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(çì³í äî íå¿) òà â³äîìîñòåé ïðî êàäàñòðîâå çîíóâàííÿ çåìåëü â ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (çì³í äî íèõ). 

Ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè íàïðàâëåíî íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëî-
æåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð» ùîäî ãàðàí-
òóâàííÿ ïðàâ âëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â, çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ, 
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü, ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
òà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè, îðãàí³çàö³þ ðàö³îíàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàö³êàâëå-
íèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíèìè â³äîìîñòÿìè ïðî çåìëþ 
òîùî. Ïðîòå ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðîöåñ íàä-
òî ñêëàäíèé òà äîâãîòðèâàëèé, òîìó îñòàòî÷í³ âèìîãè ùîäî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ çåìåëüíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü 
ñâîãî ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. 

×ÅÐÅÌÍÎÂÀ À. ². 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÙÎÄÎ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄ ÎÕÎÐÎÍÈ ×ÎÐÍÎÃÎ ÌÎÐß 
Â²Ä ÇÀÁÐÓÄÍÅÍÍß 

Ïðîáëåìà îõîðîíè ×îðíîãî ìîðÿ â³ä çàáðóäíåííÿ º âêðàé àêòóàëü-
íîþ ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷èé íåçàäîâ³ëüíèé åêîëîã³÷íèé ñòàí öüîãî óí³-
êàëüíîãî âîäíîãî îá’ºêòó. Òàê, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî 
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðàéí³ çà 2011 ð³ê ³ñ-
íóþ÷èé åêîëîã³÷íèé ñòàí ×îðíîãî ìîðÿ çóìîâëåíèé çíà÷íèì ïåðåâè-
ùåííÿì îáñÿãó íàäõîäæåííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí íàä àñèì³ëÿö³é-
íîþ çäàòí³ñòþ ìîðñüêèõ åêîñèñòåì. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè âèñîêîãî 
àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ìîðÿ º: á³î-
ãåííå çàáðóäíåííÿ é åâòðîô³êàö³ÿ øåëüôîâèõ âîä òà ¿¿ íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè, ñåðåä ÿêèõ íàéíåáåçïå÷í³øèìè º óòâîðåííÿ çíà÷íèõ çîí ïðè-
äîííî¿ ã³ïîêñ³¿, ñ³ðêîâîäíåâîãî çàðàæåííÿ é çàìîð³â; ì³êðîá³îëîã³÷íå 
çàáðóäíåííÿ ïðèáåðåæíèõ ³ ãèðëîâèõ çîí, ùî çíèæóº ðåêðåàö³éíèé 
ïîòåíö³àë ïðèìîðñüêèõ òåðèòîð³é ³ çàãðîæóº çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ; çà-
áðóäíåííÿ ìîðÿ òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, íàñàìïåðåä íàôòîþ òà íà-
ôòîïðîäóêòàìè; ïîøèðåííÿ åêçîòè÷íèõ âèä³â ã³äðîá³îíò³â, âíåñåíèõ 
ó ìîðå ç áàëàñòîâèìè âîäàìè, ðîçìíîæåííÿ ÿêèõ ïîðóøóº ñòàá³ëüí³ñòü 
³ñíóþ÷èõ åêîñèñòåì ³ ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷-
íèõ âòðàò. 
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Âðàõîâóþ÷è, ùî ×îðíå ìîðå º îá’ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ïðîáëåìè éîãî îõîðîíè ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè 
ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, à ¿õ âèð³øåííÿ — ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. 
Îäíàê ìàñøòàáè ³ ñêëàäí³ñòü ïðîáëåì äåãðàäàö³¿ åêîñèñòåì ×îðíîãî 
ìîðÿ âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîðäîí³â îêðåìèõ áåðåãîâèõ äåðæàâ, òîìó íàøà 
äåðæàâà âèìóøåíà äîêëàäàòè çíà÷íèõ çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ìîðñüêîãî 
ñåðåäîâèùà. 

Îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé îêðåñëþº ìåæ³ ñï³ëüíèõ 
ðåã³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â, º Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ×îðíîãî ìîðÿ â³ä çà-
áðóäíåííÿ (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ 1992 ðîêó), ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ ðàçîì ç 
³íøèìè ÷îðíîìîðñüêèìè äåðæàâàìè 13 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó. Êîíâåíö³ÿ 
ðàòèô³êîâàíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 3939–12 â³ä 4 ëþ-
òîãî 1994 ðîêó. 

Ãîëîâíîþ ìåòîþ Êîíâåíö³¿ º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
îá’ºäíàííÿ ä³é ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
×îðíîãî ìîðÿ òà æèâèõ îðãàí³çì³â, âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷í³, åêîëî-
ã³÷í³, ñîö³àëüí³ é ìåäè÷í³ àñïåêòè çàáðóäíåííÿ. Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº 
ïð³îðèòåòí³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ, çíèæåííÿ ³ êîíòðîëþ çà çà-
áðóäíåííÿì ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, ñïðè÷èíåíèì ä³ÿëüí³ñòþ íà ñóø³ 
é íà ìîð³, óìîâè ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Âîíà 
òàêîæ âèçíà÷àº, ùî ñòîðîíè ñï³âðîá³òíè÷àòèìóòü ç ïèòàíü íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü, ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ îö³í-
êè åêîëîã³÷íèõ âòðàò ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòîêîëè ïðî çìåíøåííÿ çà-
áðóäíåíü ç äæåðåë, ðîçòàøîâàíèõ íà ñóø³, ïðî çàáîðîíó çàõîðîíåííÿ ³ 
çàáðóäíåííÿ íàôòîïðîäóêòàìè òà ³íøèìè íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè º 
³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ Êîíâåíö³¿, ùî ðîáèòü ¿¿ ïðàêòè÷íèì äîêóìåí-
òîì ç ðåàëüíèì âïëèâîì íà ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ñòàíîì íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. 

Çà ïåð³îä, ùî ìèíóâ â³ä ÷àñó ¿¿ ï³äïèñàííÿ, áóëî çä³éñíåíî ðÿä çà-
õîä³â ùîäî ðîçâèòêó é ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ à ñàìå: ñòâîðåíà 
Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü çàõèñòó ×îðíîãî ìîðÿ â³ä çàáðóäíåííÿ (Commission 
on the Protection of the Black Sea Against Pollution àáî ×îðíîìîðñüêà 
Êîì³ñ³ÿ / BlackSeaCommission); çàñíîâàíî Ïîñò³éíèé ñåêðåòàð³àò 
(PermanentSecretariat) ×îðíîìîðñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç³ øòàá-êâàðòèðîþ â 
Ñòàìáóë³ (2000 ð.); ïðèéíÿò³ íîâ³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ùî äîïîâíþ-
þòü ³ ðîçâèâàþòü ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ (Ì³í³ñòåðñüêà Äåêëàðàö³ÿ ïðî 
çàõèñò ×îðíîãî ìîðÿ (Îäåñà, 1993 ð.); Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ä³é äëÿ â³äòâî-
ðåííÿ é çàõèñòó ×îðíîãî ìîðÿ (Ñòàìáóë, 1996 ð.); Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàõèñò 
åêîñèñòåìè ×îðíîãî ìîðÿ (Ñîô³ÿ, 2002 ð.); Ïðîòîêîë Ïðî çáåðåæåííÿ 
á³îð³çíîìàí³òòÿ é ëàíäøàôò³â ×îðíîãî ìîðÿ (Ñîô³ÿ, 2002 ð.); âèêîíàíî ³ 
ïðîäîâæóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ íèçêè ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ïî äî-
ñë³äæåííþ ×îðíîãî ìîðÿ, íàéá³ëüø âàãîìèìè ç ÿêèõ º: ×îðíîìîðñüêà 
åêîëîã³÷íà ïðîãðàìà (BlackSeaEnvironmentProgram, BSEP); Ïðîåêò 
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â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåìè ×îðíîãî ìîðÿ (Black Sea Ecosystem Recovery 
Project, BSERP); Ïðîãðàìà ðåã³îíàëüíîãî ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè çà-
áðóäíåííÿ (Black Sea Integrated Monitoring and Assessment Program, 
BSIMAP); Ïðîåêò ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ ×îðíîãî 
ìîðÿ (Environmental Collaboration for the Black Sea, BSEC). 

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ñòàëî 
ï³äïèñàííÿ ÷îðíîìîðñüêèìè êðà¿íàìè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ä³é ïî â³ä-
òâîðåííþ ³ çàõèñòó ×îðíîãî ìîðÿ (1996 ð.), â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíà çãîäà 
êðà¿í ³ ï³äòâåðäæåííÿ óðÿäàìè öèõ êðà¿í âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ðîç-
ðîáèòè çàãàëüíó ñòðàòåã³þ çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ×îðíîãî ìîðÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ éîãî áåðåãîâèìè ³ ìîðñüêèìè ðåñóðñàìè íà 20 ðîê³â. Â³äïîâ³äíî 
äî íàçâàíîãî äîêóìåíòà ïðè÷îðíîìîðñüê³ äåðæàâè ïîâèíí³ áóëè ðîçðî-
áèòè íàö³îíàëüí³ Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³é äëÿ çàõèñòó ×îðíîãî ìîðÿ, àëå 
íå âñ³ ïðè÷îðíîìîðñüê³ äåðæàâè âèêîíàëè öåé îáîâ’ÿçîê. 

Óêðà¿íà ï³äãîòóâàëà Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó îõîðîíè òà â³äòâî-
ðåííÿ äîâê³ëëÿ Àçîâñüêîãî òà ×îðíîãî ìîð³â (äàë³, Ïðîãðàìà), ÿêà áóëà 
óõâàëåíà ÿê íàö³îíàëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó (Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 28. — Ñò. 135). Ïðîòå ðîçðîáëåíà 
Ïðîãðàìà ìàº ïåâí³ óïóùåííÿ. Òàê, â í³é ïðàêòè÷íî íå ñòîÿòü çàâäàííÿ 
óïðîâàäæåííÿ â óïðàâë³íí³ ñòàíîì ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà åêîñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó òà ïðèíöèïó íàéäîñêîíàë³øèõ äîñòóïíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèì 
â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó ªâðîïåéñüê³é ìîðñüê³é ñòðàòåã³¿. Â Ïðîãðàì³ 
Òàêîæ íå îçíà÷åíà çàäà÷à åêîëîã³çàö³¿ ãàëóçåé ìîðåãîñïîäàðñüêîãî 
êîìïëåêñó, à â³äïîâ³äíî é çàñîáè ¿¿ âèð³øåííÿ: øèðîêå óïðîâàäæåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó â³äïîâ³äíî äî ÄÑÒÓ ²ÑÎ 14001, ðîçøèðåííÿ 
ñôåðè ä³¿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó òà ðîçðîáëåííÿ éîãî ìåòîäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ âçàãàë³, âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åêîíîì³÷íîþ ³ åêîëîã³÷íîþ ïîë³òè-
êîþ ó Ïðîãðàì³ çàëèøèâñÿ ïîçà óâàãîþ ðîçðîáíèê³â. 

×ÓÌÀ×ÅÍÊÎ ². ª. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÏÐÎÃÐÀÌÍÎ-Ö²ËÜÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÇÀÕÎÄ²Â 
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ ÂÎÄÍÈÕ ÎÁ’ªÊÒ²Â 

Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà», äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ 
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
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