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ресурсів (води, родовищ залізної руди, привабливого потенціалу відновлюваної 
енергетики) для розбудови виробництва водню та його використання для виго-
товлення «зелених» DRI та сталі.

Участь України в переході до водневих технологій надає нашій державі можли-
вість відбудувати зруйновану агресором енергосистему, ключовими елементами 
якої є відновлювана генерація та залучення нових інвестицій. Так, 2023-2024 роки 
стали періодом енергетичної стійкості України. В цей час було задекларовано, що 
післявоєнна відбудова має базуватися на принципах Європейського зеленого кур-
су, адже вона має високі показники альтернативної енергетики, котрі можна ви-
користати для зменшення європейської залежності від російського викопного па-
лива. У 2023 році Україна та Євросоюз уклали Меморандум про стратегічне парт-
нерство у сфері відновлюваних газів. Йдеться про водень і біометан. Відповідно 
до Меморандуму, наша країна здатна стати основним постачальником водню для 
Європи, що може поліпшити економіку та забезпечити енергетичну незалежність.

Як відмічають експерти й головні прихильники водневого шляху в відновлю-
ваній енергетиці, велика війна та брак законодавчої бази мали б повністю при-
пинити впровадження водневих технологій в Україні. Але український бізнес 
далі завзято наносить водневі об’єкти на енергетичну карту держави. Після ж 
війни досліджувана галузь має стати передовим сектором альтернативної енер-
гетики, гарантувати енергетичну самостійність країни та наблизити нашу країну 
до європейських екологічних цінностей.

Ключові слова: енергетика, енергетична безпека, водень, сталий розвиток, екологія, “зеле-
на” енергетика.

Keywords: energy, energy security, hydrogen, sustainable development, ecology, “green” energy.

Платонова Євгенія Олегівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри аграрного, земельного та екологічного права, кандидат 
юридичних наук, доцент

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ РЕКРЕАЦІЙНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ В 
УМОВАХ ВІЙНИ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Збройна агресія рф проти України суттєво трансформувала підходи до пра-
вового регулювання використання та охорони земель рекреаційного призна-
чення. Унаслідок активних бойових дій, тимчасової окупації, масштабного зни-
щення інфраструктури, техногенного навантаження та замінування територій 
виникли суттєві ризики для збереження та відновлення рекреаційного потен-
ціалу країни. В умовах повоєнної відбудови питання правового використання 
і захисту таких земель набуло особливої актуальності, зумовлюючи потребу у 
системному перегляді законодавчого підходу.
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Сучасне використання рекреаційних земель ускладнено низкою факторів. 
По-перше, фізичне знищення або пошкодження значної кількості об’єктів при-
родно-рекреаційного фонду: парків, зелених зон, берегових ліній, екостежок, 
лісопаркових масивів. По-друге, високий рівень замінування, що фактично уне-
можливлює безпечне перебування населення на цих територіях. По-третє, спо-
стерігається загроза незаконної забудови та самозахоплення – через прогалини 
в системі контролю та недосконале врегулювання питань цільового призначення 
земель. Також варто врахувати втрати економічної привабливості: туристичні 
маршрути зруйновані, заклади відпочинку та оздоровлення не функціонують, 
спостерігається відтік інвестицій та зміна пріоритетів фінансування. Нарешті, 
відсутність єдиної стратегії відновлення й управління цими землями ставить під 
загрозу комплексність і сталий характер майбутнього відновлення [1].

Правове регулювання використання та охорони рекреаційних земель ґрун-
тується на положеннях Земельного, Водного, Лісового кодексів України, а також 
низки спеціальних законів: «Про охорону навколишнього природного середови-
ща», «Про туризм», «Про курорти» тощо. Проте, основним актом залишається 
Земельний кодекс України, який у статтях 50 та 51 визначає, що землі рекреацій-
ного призначення мають виключне цільове використання – організація відпо-
чинку населення, туризм, заняття спортом [2]. До їх складу відносяться території 
зелених насаджень, санаторіїв, дитячих оздоровчих таборів, пляжів, екологічних 
стежок, майданчиків для активного відпочинку.

Утім, практичне застосування цих норм викликає чимало проблем. Насампе-
ред через те, що в Україні відсутній єдиний спеціальний закон, який би комплек-
сно регулював правовий статус рекреаційних земель. У зв’язку з цим спостеріга-
ється правова фрагментарність, нечіткість критеріїв віднесення земель до рекре-
аційних, суперечності між нормами земельного, містобудівного та екологічного 
законодавства. Це ускладнює процес планування, формалізації статусу земель-
них ділянок та забезпечення належного правового використання та захисту.

Законодавство передбачає переважно публічну форму власності на такі зем-
лі, встановлюючи обмеження на зміну цільового призначення, зокрема у межах 
населених пунктів, а також заборону їх приватизації. Однак існують винятки, 
наприклад – приватна власність на земельні ділянки: загального користування 
дачного кооперативу та призначені для індивідуального дачного будівництва. 
Проблемною залишається процедура ідентифікації та офіційного визнання зе-
мель рекреаційного призначення, що потребує затвердження відповідних про-
ектів землеустро ю та їх відповідність містобудівній документації [3].

На практиці маємо численні приклади правових колізій. Так, Верховний Суд 
у справі № 640/25350/21 підкреслив обов’язковість дотримання визначеної про-
цедури при зміні цільового призначення земель, зокрема розробки та затвер-
дження проекту землеустрою [4]. Проте в умовах воєнного стану і повоєнної 
відбудови подібна процедура часто ігнорується або спрощується, що створює 
ризики для довкілля і прав громад.
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На сьогодні вкрай важливо ухвалити окремий закон про рекреаційні землі, 
який дозволить уніфікувати підходи, створити чіткі механізми ідентифікації та 
відновлення таких територій, а також забезпечити їхній захист від зловживань 
і деградації. Не менш важливим є оновлення містобудівної документації, вдо-
сконалення процедур землеустрою та формування єдиної державної стратегії з 
правового використання, охорони та відновлення таких земель.

Вбачається, вагомою проблемою є не лише фрагментарність нормативної 
бази, а й відсутність системного бачення рекреаційного потенціалу територій як 
елементу національної безпеки. Відновлення таких земель повинно стати пріо-
ритетом державної політики у сфері сталого розвитку, урбаністики та охорони 
довкілля. Адже їхнє значення полягає не тільки у сфері дозвілля, а й у забезпе-
ченні здоров’я населення, екологічної стабільності, збереженні біорізноманіття 
та формуванні безпечного і комфортного середовища. У післявоєнний період 
ці землі можуть і повинні стати частиною великої національної програми від-
новлення – як з точки зору фізичної реабілітації, так і через правовий механізм. 
Саме тому, відновлення рекреаційного потенціалу України можливе лише за 
умови комплексного підходу: поєднання правового регулювання, планувально-
го менеджменту, екологічного моніторингу та активної участі громад.
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