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ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì íà 2013–2017 ðîêè, Äåðæàâíà 
ö³ëüîâà ñîö³àëüíà ïðîãðàìà «Ìîëîäü Óêðà¿íè» íà 2009–2015 ðîêè, 
Ïðîãðàìà ðîáîòè ç îáäàðîâàíîþ ìîëîääþ íà 2001–2005 ðîêè, Ïðîãðàìà 
ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà àäàïòàö³¿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ 
ìîëîä³ íà 2002–2005 ðîêè òà ðÿä ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì). Ïðîòå, ñë³ä 
êîíñòàòóâàòè, ùî îð³ºíòàö³ÿ íà îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíîãî ìå-
òîäó — êîìïëåêñíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè îêðåìèõ ãðóï ìîëîä³ àáî çà-
ãàëüíèõ ïðîáëåì ìîëîä³, íå äàº íåîáõ³äíîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó. 

Íååôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ÿê ïð³î-
ðèòåòíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ñòàâèòü ïåðåøêîäè íà øëÿõó 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîä³ òà ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà àêòèâíîãî 
ó÷àñíèêà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàíîâëåííÿì 
Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. 

ÂÎËÊÎÂÀ Ä. ª. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ 
ÒÀ ÎÐÃÀÍ²Â ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÇÀ ÐÀÄßÍÑÜÊÈÕ ×ÀÑ²Â 

Íàðàç³ äóæå àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ òàêèõ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ (ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ ñï³ëêè), ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå ñòîñóºòüñÿ 
ÿê êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç áîêó ãðîìàäñüêîñ-
ò³, òàê ³ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òàê ³ ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Ç ö³º¿ òî÷êè 
çîðó ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ó òîìó ÷èñë³ ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îäó. 

ßê ïðàâèëî, ïðàö³ ïðî âçàºìîä³þ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ãðîìàä-
ñüê³ ñï³ëêè çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ áóëè â³äñóòí³) ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
(ôàêòè÷íî, ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, áî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå ðîçãëÿäàëèñü ÿê íîñ³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè) áóëè äóæå 
³äåîëîã³çîâàíèìè òà íå º äîñèòü ö³êàâèìè äëÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äíè-
ê³â. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ðîáîòà Ò. Ì. Ìåëüíèê «Ìåñòíûå ñîâåòû è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè», 1980 ð. (Ìåëüíèê Ò. Ì. Ìåñòíûå ñîâåòû è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè / Ò. Ì. Ìåëüíèê. — Ì. : Þðèä.ëèò., 1980. — 
72 ñ.), ³í. 

Îäíàê, â³äêèäàòè óñ³ ïðàö³ ÷àñ³â ÑÐÑÐ ïðî âçàºìîä³þ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàâðÿä ÷è áóäå ïë³äíèì. Ñïðàâà 
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â òîìó, ùî êîìóí³ñòè÷íà ³äåîëîã³ÿ ïðîïîíóâàëà ïîñòóïîâó ïåðåäà÷ó 
ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì. Íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ñèòóàö³ÿ äåùî çì³íèëàñü, àëå ³äåÿ ïåðåäàâàòè, äåëåãóâàòè ïåâí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ó ò.÷. ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Ùå 
á³ëüø íàãàëüíèì º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó 
ôîðì òàêî¿ âçàºìîä³¿. 

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè äëÿ îçíàéîìëåííÿ íèçêó 
ïðàöü. Íàïðèêëàä, ðîáîòó Ì. Ò. Áàéìàõàíîâà «Î ïåðåõîäå ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì» (Áàéìàõàíîâ 
Ì. Ò. Î ïåðåõîäå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê îáùåñòâåííûì 
îðãàíèçàöèÿì / Ì. Ò. Áàéìàõàíîâ. — Àëìà-Àòà : Èçä-âî «Íàóêà», 
1965. — 245 ñ.). ßê âæå çàçíà÷àëîñü, íàðàç³ ñàìà ³äåÿ ïåðåõîäó ôóíêö³é 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì º çàñòàð³ëîþ. Àëå, ïåâí³ 
ì³ðêóâàííÿ àâòîðó (ñòîñîâíî ìåòîäó çàîõî÷åííÿ, ÿêèé âèêîðèñòîâóþòü 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïðè-
ìóñó, ñòîñîâíî çì³íè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïåðåõîä³ ôóíêö³é äåð-
æàâíèõ îðãàí³â äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî) ìîæóòü ñòàòè ó íàãîä³ 
ïðè ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü. 

Òàê ñàìî êîðèñíîþ ìîæóòü áóòè ³ ³äå¿ ç ïðàö³ âæå çãàäóâàíîãî 
Ä. Â. Øóòüêà, ÿêèé ó êíèç³ «Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè» ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ì³ñöåâèõ ðàä ÷åðåç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè òà 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ïðàâîâ³ îñíîâè ö³º¿ âçàºìîä³¿ òà 
¿¿ ôîðìè (Øóòüêî Ä. Â. Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè / Ä. Â. Øóòüêî. — Ì. : Èçä-âî «Çíàíèå», 1979. — 65 ñ.). 

Äî íèçêè ïðàöü ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ, òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ 
ìîæíà âèêîðèñòàòè íàðàç³ ïðè ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ òà ðîçøè-
ðåíí³ ñôåðè âçàºìîä³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà îðãàíàìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðèìèêàº ùå îäíà. Â. Ì. Ãîðøåíüîâ ó ñâî¿é ìîíî-
ãðàô³¿ «Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè» äåòàëüíî ðîçãëÿíóâ òàê³ àêòóàëüí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ, ÿê ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü 
â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè öèì îðãàí³çàö³ÿì, òà ïðîáëåìè âèêîíàííÿ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè âçÿòèõ íà ñåáå ïîâíîâàæåíü — ó ò.÷., íîð-
ìîòâîð÷³ñòü òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³çàö³é (Ãîðøåíåâ 
Â. Ì. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè / Â. Ì. Ãîðøåíåâ. — Ì. : Ãîñóäàðñòâåííîå èçä-âî þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû, 1963. — 168 ñ.). 

Ùå ê³ëüêà ìîíîãðàô³é, ïðèñâÿ÷åíèõ çàãàëüíèì ïèòàííÿì ä³ÿëüíîñ-
ò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ, ì³ñòÿòü ö³êàâ³ ðîçä³ëè ç àíàë³çîâàíî¿ 
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ïðîáëåìàòèêè. Íàïðèêëàä, ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é (Ùèãëèê À. È. Çàêîíîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ÑÑÑÐ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâà-
íèå / À. È. Ùèãëèê. — Ì. : Èçä-âî «Íàóêà», 1977. — 254 ñ.), ïðî òèïè 
òà ñïîñîáè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâíèõ îðãàí³â 
(Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Àñïåêòû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ïàðòèåé, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òðóäîâûìè êîëëåêòè-
âàìè / îòâ. ðåä. Ö. À. ßìïîëüñêàÿ. — Ì. : Èçäàòåëüñòâî «Íàóêà»,1984. — 
272 ñ.), ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ò.÷. ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, òà ïðî ãàðàíò³¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ÑÑÑÐ / îòâ. ðåä. À. È. Ùèãëèê. — Ì. : 
Íàóêà, 1985. — 200 ñ.) òîùî. 

Îòæå, çíà÷íà ÷àñòèíà ðîáîò ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðèñâÿ÷åíà ïè-
òàííÿì âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ö³ ðî-
áîòè äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà 2 ãðóïè. Ïóáë³êàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ïåðøî¿ 
ãðóïè, º íàäòî ³äåîëîã³çîâàíèìè, òà íå ïðåäñòàâëÿþòü çíà÷íîãî ³íòåðåñó 
ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. 
Ïóáë³êàö³¿, ùî íàëåæàòü äî äðóãî¿ ãðóïè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïåðå-
äà÷³ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ãðîìàäñüêèì îðãàí³-
çàö³ÿì, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ çà ³íøèìè íàïðÿì-
êàìè. Ñàìå âîíè ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ðîáîòè Ì. Ò. Áàéìàõàíîâà, 
Ä. Â. Øóòüêà, Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, ³í.). 

ÊÓË²-²ÂÀÍ×ÅÍÊÎ Ê. Ê. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÇÀÌÎÂËÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÀÍÀËIÇ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÈÕ ÐÎÁIÒ 

Â Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàí³ äâà çàêîíîïðîåêòè ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ. Ïåðøèé — öå ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ» ¹ 7332 â³ä 24 òðàâíÿ 2001 ðîêó (äàë³ — 
Çàêîíîïðîåêò ¹ 7332), ðîçðîáëåíèé ãðóïîþ îäåñèò³â Êîñòóñºâèì Î. Î., 
Êðóïí³êîì À. Ñ., Êàì³ííèêîì ². Ñ., Áðóäíèì Â. ².) ³ âíåñåíèé íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè òðåòüî-
ãî ñêëèêàííÿ Î. Î. Êîñòóñºâèì. Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâ-
ë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàäàëî ïîçèòèâíèé âèñíîâîê, 
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