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Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè — öå ïðèõîâàí³ òà ÿâí³ 
âëàäí³ ìåõàí³çìè ³ ìîæëèâîñò³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüêèé ïåðñîíàë ðåàë³çóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì ïîë³òè÷í³ çà-
âäàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ôîðìàëüíîþ ïðè-
íàëåæí³ñòþ äî äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çäàòí³ñòþ âëàäíîãî âïëèâó. Âîíè 
íàä³ëåí³ âèñîêèì ïîòåíö³àëîì: ìîá³ë³çàö³éíèìè, ³íòåëåêòóàëüíèìè, 
ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè òà ³íøèìè ìîæëèâîñòÿìè. 
Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ çóìîâëåí³ öèì ïåðåâàãè äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè ÿê ÷àñòèíó ïîë³òè÷íèõ ðåñóðñ³â ³ îäíî÷àñíî — 
ÿê ñàìîñò³éí³ ðåñóðñè óïðàâë³íñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âïëèâàþòü íà äèíàì³êó ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ïðîöåñ³â, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî ð³çí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó — îñîáèñò³ñíî-³íäèâ³äóàëüí³, äèðåêòèâí³, àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüê³, òåõíîëîã³÷í³, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³. Ö³ ôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó âèñòóïàþòü ïóáë³÷íî, ó âèãëÿä³ îô³ö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òîùî, àáî â ïðèõîâàí³é 
ôîðì³ ïîë³òè÷íèõ ïîñåðåäíèê³â. ²íîä³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ãðóïè òèñêó ç ÷èñëà 
ä³þ÷èõ àáî â³äñòàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êàäð³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè íàé-
÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ óòðèìàííÿ âëàäè, ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ äèðåêòèâíî¿ «ë³í³¿», àëå íå äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè íà-
ñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³. 

ÊÎÇÜÌ²ÍÈÕ À. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ 
ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ Â ÑÒÀÍ² ÑÈÑÒÅÌÍÎ¯ ÊÐÈÇÈ 

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ ìàº ãëèáîêå ³ñ-
òîðè÷íå êîð³ííÿ òà åòíîíàö³îíàëüíó òðàäèö³þ, ùî ñÿãàþòü ñèâî¿ äàâ-
íèíè òà ñòâîðþþòü éîãî óí³êàëüíó òà íåïîâòîðíó ñïåöèô³êó, çóìîâëþ-
þòü ôîðìóâàííÿ ïðèòàìàííîãî ëèøå Óêðà¿í³ òèïó ãðîìàäÿíñüêîñò³. 
Çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäèíè âèçíà÷àëè íåîá-
õ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â ëþäñüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñà-
ìîðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîáëåìà ñóñï³ëüñòâà ìàº ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ, ÿê ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Îñìèñëåííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³ ñèñòåìàòèçóâàòè ïðèòàìàíí³ äàíîìó òåðì³íó 
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â³äì³íí³ îçíàêè. Â þðèäè÷í³é íàóö³ äåÿê³ â÷åí³ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â³äíîñÿòü ñèñòåìó íåäåðæàâíèõ â³äíîñèí, ³íø³ — âñ³ ñóñï³ëüí³ 
çâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ïîçà ñôåðîþ ïîë³òèêè, à òðåò³ — ñóêóïí³ñòü âè-
ðîáíè÷èõ â³äíîñèí, ùî çâ’ÿçóþòü ãðîìàäÿí. Ñóòòºâèì º òå, ùî ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî áóòè îñíîâîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, âíîñè-
òè â îñòàííº äåìîêðàòè÷í³ ðèñè ³ ÿêîñò³, ñàì äóõ çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä 
äåðæàâíîãî äèêòàòó — îñíîâó îñíîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ñóòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íòåðåñè ëþäè-
íè ìàþòü ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ. Àäæå ëþäèí³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïðè-
òàìàííå ïðàãíåííÿ æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ ëþäåé, â ÿêîìó âîíà ïðàãíå çàäî-
â³ëüíèòè, íàñàìïåðåä, ñâî¿ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. Â òîé æå ÷àñ, çâè÷àéíî, 
³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ïåâíèé 
áàëàíñ ì³æ ñîö³àëüíèìè òà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, à çà äîïîìîãîþ ïðà-
âîâèõ íîðì ðåãóëþâàòè â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè. 

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — öå êîìïëåêñ ñîö³àëü-
íèõ â³äíîñèí, ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü÷î-
ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, äóõîâíèõ, ñ³ìåéíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ), ÿêà 
âèðàæàº ð³çíîð³äí³ ö³ííîñò³, ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Öå 
ñôåðà ñàìîâèÿâëåííÿ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí ³ äîáðîâ³ëüíî ñôîðìîâàíèõ 
àñîö³àö³é ³ îðãàí³çàö³é, îáìåæåíèõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè â³ä áåçïîñå-
ðåäíüîãî âòðó÷àííÿ òà äîâ³÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ãðîìàäÿí ³ 
îðãàí³çàö³é ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ãîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº â³äîáðàæàòè ãðîìàäÿíñüê³ â³äíîñèíè, 
âçàºìîçâ’ÿçîê âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ëþäèíè. Â òîé æå ÷àñ ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — öå íå áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî, à ñóêóïíèé ³íäèâ³ä, 
ÿêèé âèñòóïàº ÷åðåç ñèñòåìó ð³çíèõ àñîö³àö³é, îá’ºäíàíü ñâîºð³äíèì 
ðåãóëÿòîðîì ñâîáîäè ëþäèíè. Éîãî ÷àñòî ðîçóì³þòü ÿê ì³ñöå ñîö³àëü-
íî¿ ä³³, â³äíîñíî àâòîíîìíî¿ â³ä äåðæàâè. Îñíîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà º ïîä³ë ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü, ìåõàí³çì ñòðèìóâàííÿ òà óð³âíî-
âàæåííÿ. Ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóö³¿ â³äîêðåìëåí³ â³ä êóëüòóðíèõ ³ ïîçáàâëåí³ 
ìîæëèâîñò³ îòðèìóâ³¿ åêîíîì³÷íèé çèñê; äåðæàâà íå êîíòðîëþº êóëü-
òóðíå, ðåë³ã³éíå òà íàóêîâå æèòòÿ; âèñîêèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ íå ìîæå 
áóòè çàïîðóêîþ àâòîðèòåòó â êóëüòóðí³é àáî ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Çàâäÿêè 
ïðåñ³, çàêîíîäàâ÷³é ³í³ö³àòèâ³ òà ³íøèì ôàêòîðàì â³ëüíå ñóñï³ëüñòâî 
îäåðæóº ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè òà ñòðèìóâàòè äåðæàâíó âëàäó. 

Òðåáà âèçíà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — öå ëþäñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, âçÿòå ç òî÷êè çîðó éîãî êîíêðåòíî¿ ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè. 
Ñàìå çà òàêèõ óìîâ çä³éñíþºòüñÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, êîëè âñòà-
íîâëþºòüñÿ â³äíîñíà ð³âíîâàãà ì³æ ìîìåíòîì ñàìîä³ÿëüíîñò³ ³ âëàä-
íî¿ îáóìîâëåíîñò³ ïîâåä³íêè êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, êîëè 
âïëèâ öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà æèòòÿ ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó º ãíó÷êèì, 
êîëè ³ âëàäà, òà ¿¿ àäðåñàòè ä³þòü âçàñìîâ³äïîâ³äàëüíî ³ îáìåæóþòü 
ñåáå ³ îäíå îäíîãî â åêñïàíñ³îí³ñòñüêèõ ïðîÿâàõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
âîíî ìîæå ³ñíóâàòè ³ ðîçâèâàòèñÿ ëèøå â óìîâàõ êîíñåíñóñó ì³æ éîãî 
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ñèëàìè ç ðÿäó ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé (ôîðì âëàñíîñò³, ìîìåíò³â äåìî-
êðàò³¿ òà ³íøå). 

Â äåìîêðàòè÷íîìó ñîö³óì³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå ³ñíóâàòè 
ëèøå çà óìîâ íàÿâíîñò³ ÿêíàéøèðøî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ï³äòðèìêè âñ³-
ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíî â³ä³ãðàº ðîëü ðåãóëÿòîðà 
ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïîìÿêøóº ñîö³àëüíó 
íàïðóæåí³ñòü òà çàáåçïå÷óº çëàãîäó, à ç ³íøîãî — ïåðåäáà÷àº àêòèâíó 
ó÷àñòü ó éîãî ôóíêö³îíóâàíí³ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí, âèêîíóº ³íòåãðàòèâ-
íó ôóíêö³þ. 

Íà ñüîãîäí³ íàøå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñèñòåìíî¿ êðèçè. 
Îñîáëèâî çàãîñòðþþòüñÿ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. 
Òîìó òàê âàæëèâî äáàòè ³ ïðî ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâíîñò³ ³ ïðî ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÅÃ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 
Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ 

Ñó÷àñíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ïàðàäèãì³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîðîçâèòêó, õî÷à ïåâíó ðîëü ó í³é â³ä³ãðà-
þòü òåîð³¿ ïîñòêåéíñ³àíñüêà ³ íåçáàëàíñîâàíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ñïðÿìîâàí³ íà àêòèâíó ï³äòðèìêó ïðîáëåìíèõ ðåã³îí³â ³ ñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ 
â íàø³é êðà¿í³ çíàõîäÿòü ³ äåÿê³ òåõíîëîã³÷í³ òåîð³¿ — ñòâîðåííÿ òåõíî-
ïîë³ñ³â ³ ïîëþñ³â çðîñòàííÿ. Òàêå âèêîðèñòàííÿ ê³ëüêîõ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿê ñïðàâåäëè-
âî ï³äêðåñëþþòü äåÿê³ àâòîðè, çóìîâëåíî òèì, ùî, ÿêùî ìåòîäîëîã³÷í³ 
ï³äõîäè íà Çàõîä³ ïîñë³äîâíî çì³íþâàëèñü íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó, òî 
íàì òðåáà ïðîéòè âåëèêèé ïåð³îä åâîëþö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó çà äóæå êîðîòêèé òåðì³í (Ãëàäêèé Þ. Í. Îñíîâû 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: Ó÷åáíèê /Ôîíä Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé 
ýêñïåðòèçû. Åâðîï. Èí-ò ýêñïåðòîâ. / Ãëàäêèé Þ. Í., ×èñòîáàåâ À. È. — 
ÑÏá.: Èçä-âî Ìèõàéëîâà, 1998. — 659 ñ.). 
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