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Бурдюжа Олександр Миколайович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірант кафедри кафедри міжнародного та європейського права

НАДАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ В КОНТЕКСТІ УЧАСТІ 
УКРАЇНИ В МЕХАНІЗМІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ЄС

Агресія рф в Україні негативно вплинула на величезну кількість людей, які зазнали ма-
теріальної, моральної, фізичної шкоди та опинилися у скрутному становищі без усякої мож-
ливості дати собі раду. За оцінками, у 2024 році гуманітарної допомоги потребуватимуть 14,6 
мільйона людей [1]. Європейський Союз, його країни—члени одними з перших прийшли на 
допомогу, що стало можливим оскільки в ЄС створена потужна система цивільного захисту 
населення та надання гуманітарної допомоги. Гуманітарна допомога, що фінансується ЄС, на-
дається відповідно до гуманітарних принципів гуманності, нейтралітету, неупередженості та 
незалежності. Вона доставляється через гуманітарні агентства ООН, неурядові організації та 
Міжнародний Комітет Червоного Хреста.

Ще у 1992 р. Європейською комісією було створено координаційний центр від Європейської 
комісії для адміністрування та координації гуманітарної допомоги ЄС [2]. Відповідно до ст. 214 
ДФЄС, операції Союзу у сфері гуманітарної допомоги проводяться у рамках принципів та ці-
лей зовнішньої діяльності Союзу. Центр є серцевиною механізму цивільного захисту ЄС. Він 
координує доставку гуманітарної допомоги постраждалим від стихійних лих, техногенних ава-
рій, воєнних конфліктів країнам, забезпечує швидке розгортання екстреної підтримки та діє як 
центр координації між усіма державами-членами ЄС, країною, що постраждала, а також екс-
пертами з питань цивільного захисту та гуманітарних питань за запитом національних органів 
влади або структур ООН. Гуманітарна допомога, що фінансується ЄС, надається в партнерстві 
з агентствами ООН, міжнародними організаціями та неурядовими організаціями.

Оскільки природні та техногенні катастрофи в сучасності спричиняють шкоду комплек-
сного характеру, а гуманітарна катастрофа є тільки одним з проявів такої шкоди, необхідно 
було виробити інтегрований підхід до ліквідації їх наслідків. Із врахуванням цього, у 2001р. 
був створений механізм цивільного захисту ЄС, який на сьогодні діє на підставі ст. 196 ДФЄС 
та охоплює не тільки реагування на катастрофи, що сталися, але і заходи запобігання природ-
них та антропогенних лих, а також на міжнародному рівні сприяє узгодженості та коорди-
нації заходів допомоги, щоб забезпечити кращий захист людей, навколишнього середовища, 
майна, культурної спадщини, тим самим зменшуючи втрати людських життів, каліцтва, мате-
ріальні збитки, економічну та екологічну шкоду. Спільний підхід спрямований на об’єднання 
спроможностей та потенціалу донорів, уникнення дублювання зусиль з надання допомоги 
та гарантує, що допомога відповідає потребам постраждалих та забезпечення ефективної та 
узгодженої колективної відповіді.
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Механізм також допомагає координувати діяльність національних органів влади з підго-
товки до стихійних лих і запобігання їм, а також сприяє обміну передовим досвідом. Це спри-
яє постійному розвитку вищих загальних стандартів, що дозволяє командам краще розуміти 
різні підходи та працювати взаємозамінно, коли трапляється лихо.

Механізм складається з низки елементів і дій, зокрема: підтримки надання допомоги в 
разі надзвичайних ситуацій; створення та реалізації програм навчання для команд втручан-
ня, експертів для команд з оцінки або координації; створення та управління центром моніто-
рингу та інформації а також загальною системою зв’язку та інформації в надзвичайних ситу-
аціях; транспортування ресурсів для надання допомоги [3].

Рамки, в яких надзвичайна підтримка Союзу може надаватися за допомогою конкретних 
заходів, що відповідають економічній ситуації у разі триваючої або потенційної природної чи 
техногенної катастрофи встановлюються Регламентом 2016/369[4].

Екстрена допомога може надаватися лише у випадках, коли виняткові масштаби та на-
слідки лиха є такими, що вони призводять до серйозних широкомасштабних гуманітарних 
наслідків в одній або кількох державах-членах і лише за виняткових обставин. Надзвичайна 
підтримка повинна підтримувати та доповнювати дії постраждалої держави-члена. З цією ме-
тою запроваджується співпраця та консультації з постраждалою державою-членом. Комісія 
може обрати в якості партнерських організацій неурядові організації, спеціалізовані служби 
держав-членів або міжнародні агентства та організації, які мають необхідний досвід. При цьо-
му Комісія повинна підтримувати тісну співпрацю з постраждалою державою-членом. На-
слідки як техногенних, так і природних катаклізмів у Союзі стають дедалі серйознішими. Це 
пов’язано з зовнішніми факторами та обставинами, що розгортаються в країнах-сусідах Со-
юзу. Ситуація з міграцією та українськими біженцями, яка зараз впливає на Союз, є яскравим 
прикладом ситуації, коли, незважаючи на зусилля, вжиті Союзом для усунення першопричин, 
розташованих у третіх країнах, економічне становище держав-членів може постраждати без-
посередньо.

26.09.2022 р. у Брюсселі відбулася перша гуманітарна зустріч по Україні [5]. Донори та 
гуманітарні організації підтвердили свою непохитну відданість продовженню надання гу-
манітарної допомоги народу України. З огляду на поточні обмеження доступу на непідкон-
трольних уряду територіях учасники наголосили на необхідності забезпечення безпечного, 
безперешкодного гуманітарного доступу відповідно міжнародного гуманітарного права за 
допомогою гнучких та інноваційних підходів. Зустріч підтвердила важливість зміцнення вза-
ємодоповнюваності та синергії між гуманітарними організаціями, донорами та українським 
урядом, а також покращення зв’язків між відповідними структурами.

Учасники підкреслили роль громадянського суспільства на місцях у наданні гуманітарної 
допомоги, яка має охоплювати як найбільшу чисельність людей, що її потребують, зокрема і в 
у важкодоступних районах. Залучення місцевих суб’єктів

є життєво важливими для забезпечення доступу до місцевих послуг на основі визначених 
потреб та територіально орієнтованого програмування та реагування.

Надання Україні 23.06.2022 р. статусу кандидата на вступ до ЄС актуалізувало проблему 
участі України в Механізмі цивільного захисту ЄС, адже це, як слушно зазначає Н. Клименко, 
дозволить підвищити спроможність України щодо запобігання виникненню, ліквідації на-
слідків та надання гуманітарної допомоги постраждалим від надзвичайних ситуацій шляхом 
залучення національних сил країн Євросоюзу за підтримки Координаційний центру [6, с. 29]. 
Приєднання України до Механізму цивільного захисту ЄС відбулося 30.04.2023 р. [7]. Значен-
ня цієї події важко переоцінити, особливо в умовах агресії рф проти України.

На нашу думку, участь України в Механізмі цивільного захисту ЄС дозволить комплек-
сно вирішувати проблему щодо надання гуманітарної допомоги та запровадити інтегровану 
систему в цій сфері, яка має охоплювати не тільки допомогу постраждалим, які знаходяться 
на території України (внутрішньо переміщеним особам та особам, що знаходяться в місцях 
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постійного проживання на території постраждалих громад, зокрема окупованих), але і допо-
могу громадянам України, які знаходяться в країнах-членах ЄС та отримали там тимчасовий 
захист або статус біженця. В межах інтегрованої системи надання гуманітарної допомоги, за 
підтримки Координаційного центру, також слід запровадити систему моніторингу для кра-
щого визначення потреб у допомозі та ресурсів для її надання.

Входження України до Механізму цивільного захисту ЄС актуалі-
зує внесення змін до Кодексу цивільного захисту України [8]. Зокрема Розділ I 
ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА Глава 1. Загальні положення має бути доповнений, зокрема стаття 
2 Визначення термінів доповнена терміном «Механізм цивільного захисту ЄС». Потребує 
доповнення ст. 4 Цивільний захист вказівкою на те, що комплекс заходів реалізується не 
тільки на території України, але і на території країн, що беруть участь у механізмі цивільно-
го захисту ЄС. Кодекс також слід доповнити главою «Участь України у механізмі цивільного 
захисту ЄС».
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У зв’язку з глобалізацією, в ХХІ столітті відбувається стрімке збільшення обсягів між-
народної торгівлі, яка в свою чергу відіграє важливу роль у міжнародній економічній ді-
яльності. Основою у світовій економіці є договори міжнародної купівлі-продажу товарів, 


