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ßöê³â ².²., ÏÞ² ËÄÓÂÑ

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÇÀÕÎÄ²Â 
ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

Êîððóïöèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ åñòü îäíîé èç ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì êîòîðûå ïðèâîäÿò ê äåôîðìàöèè 
ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ïðàâîâîé êóëüòóðû è íåðàöèîíàëüíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã, âîçìîæíîñòåé è ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðè÷èíÿåò âðåä ãîñóäàðñòâó è ñòàíîâëåíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîîáùåñòâà.

Corruption on the modern stage of socio-economic development is one of 
global problems, which result in deformation of public values, legal culture 
and law distributing of public benefits, possibilities and results of economic 
activity, which inflicts considerable harm to forming of institutes of the 
state, to becoming of civil society.

Ñèñòåìó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìåõàí³çì 
íåôîðìàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã – ìîæëèâîñòåé ³ ðåçóëü-
òàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ôîðìóâàííþ ³í-
ñòèòóò³â äåðæàâè, óòâåðäæåííÿ ¿õ ðîë³ â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íà äàíèé ÷àñ º àêòóàëüíîþ òå-
ìîþ äîñë³äæåííÿ, ïåðø çà âñå òîìó, ùî òàêå ÿâèùå ÿê êîðóïö³ÿ íàáóëî 
òîòàëüíîãî ïîøèðåííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íåãàòèâíî âïëèâàº 
íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó êðà¿íè, ïåðåøêîäæàº ïðîâå-
äåííþ ðåôîðìóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ïðàâîâ³äíîñèí, íåôîðìàëüíîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã, ìîæëèâîñòåé ³ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ôîðìóâàííþ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, 
ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äîñë³äæåííÿì äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè çàéìàëîñü áàãàòî íàóêîâö³â 
ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çîêðåìà Î.Â. Áàíäóðêà, 
Â.Ò. Á³ëîóñ, Â.Î. Ãëóøêîâ, Þ.Â. Ãðîøîâèé, ².Ñ. Äàíüøèí, ª.Á. Äèäî-
ðåíêî, À.Ï. Çàêàëþê, Â.Ò. Çåëåíåöüêèé, Ì.². Êàìëèê, Â.Ñ. Ëèòâèíåí-
êî, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Â.Ì. Ïîïîâè÷, Â.Â. Ñòàøèñ, 
Â.Ã. Òàö³é, Ì.². Õàâðîíþê, Î.ß. Ïðîõîðåíêî, Ä.Ã. Çàáðîäà, Î.Â. Òåðå-
ùóê, À.Â. Ãàéäóê òà ³íø³.

Â³äîìî, ùî êîðóïö³ÿ íå ìîæå áóòè çâåäåíà äî ÿêîãîñü êîíêðåòíîãî 
ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ ÷è ïåâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Êîðóïö³ÿ – 
öå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå ìàº ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü, ñîö³àëüí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ðîçâèòêó, çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó òà ïðîíèçóº ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, äåôîðìóº ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè [1, c. 20]

Äàíà ñòàòòÿ ìàº ñâîºþ ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ¿õ âèä³â òà íàäàííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòè-
êè êîæíîìó ç íèõ, çä³éñíåííÿ õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàõîäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
â Óêðà¿í³. Äîö³ëüíèì º òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ïîñòó-
ëàò³â òà øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàê-
òèêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Íîâå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòÿòü ïåðåë³ê îáìåæåíü, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ùîäî îòðèìàííÿ ïîäà-
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ðóíê³â, îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á, ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ 
äëÿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç 
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïå-
ö³àëüí³ îáìåæåííÿ ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îêðåì³ ïîëîæåí-
íÿ ïðèñâÿ÷åí³ ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ, êîäåêñàì ïîâåä³íêè, àíòèêîðóï-
ö³éí³é åêñïåðòèç³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ñïåö³àëüíèì 
âèìîãàì ùîäî ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿ ó ïðèâàòí³é ñôåð³. Çîêðåìà çàõîäè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [3] (íàäàë³ Çàêîí – àâò.)

Çàãàëüí³ îáìåæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ 
ïåðåäáà÷àþòü çàáîðîíó ñóá’ºêòàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (êð³ì þðèäè÷íèõ îñ³á òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á):

². Âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ 
ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³:

- íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ 
íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, 
êðåäèò³â, ï³ëüã, óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â (ó òîìó ÷èñë³ íà çàêóï³âëþ òîâà-
ð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè);

- íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäó îñîáè, ÿêà íå ìàº 
ïåðåâàã ïåðåä ³íøèìè êàíäèäàòàìè íà öþ ïîñàäó;

- íåïðàâîì³ðíî âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ïîñàäîâèõ îñ³á;

- íåïðàâîì³ðíî íàäàâàòè ïåðåâàãó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó 
çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â, âèäàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, çàòâåðäæåííÿì (ïîãîäæåííÿì) âèñíîâê³â.

²². Çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
(êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, 
³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïî-
çàðîáî÷èé ÷àñ) áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîì. Äàíå îáìåæåííÿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä (êð³ì òèõ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³), à 
òàêîæ íà ïîñàäîâèõ îñ³á þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ îäåðæó-
þòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

²²². Âõîäèòè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ³íøèõ îñ³á, äî ñêëàäó îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ 
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç 
óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³, òà ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè â ðàä³ òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðå-
â³ç³éí³é êîì³ñ³¿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíîì. Äàíå îáìåæåííÿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî òèõ æ êàòåãîð³é îñ³á, ùî 
³ ïîïåðåäíº.

IV. Â³äìîâëÿòè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì â ³íôîðìàö³¿, íà-
äàííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, íàäàâàòè íåäîñòîâ³ðíó ÷è íå â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ³íôîðìàö³þ.

Ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì òàêîæ çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè ô³-
íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
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ó òîìó ÷èñë³ íàäàâàòè ¿ì ìàòåð³àëüíó òà/àáî íåìàòåð³àëüíó äîïîìîãó, áåç-
îïëàòíî âèêîíóâàòè ðîáîòè, íàäàâàòè ïîñëóãè, ïåðåäàâàòè êîøòè òà ³íøå 
ìàéíî, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè òà ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, óêëàäåíèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Îñîáàì, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
íåîáõ³äíî âæèâàòè çàõîä³â äëÿ íåäîïóùåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Çã³ä-
íî ç çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – ðåàëüí³ àáî òàê³, 
ùî âèäàþòüñÿ ðåàëüíèìè, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè îñî-
áè òà ¿¿ ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ìîæå âïëèíóòè 
íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ íà 
â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîðÿäîê íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíèõ ïîñëóã òà ïðîâàäæåííÿ 
³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ïîðÿäîê òà øëÿõè 
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â

Çàêîí (ñò.5) âèçíà÷àº îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â. Çîêðå-
ìà, îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îñîáàì, ïðèð³âíÿíèì äî íèõ ó çâ’ÿçêó ç âè-
êîíàííÿì íèìè ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìàòè ïîäàðóíêè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â:

1) ïðèéíÿòòÿ îñîáèñòèõ ïîäàðóíê³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèç-
íàíèì óÿâëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü, çà óìîâè, ùî âàðò³ñòü îäíî-
ãî ïîäàðóíêà íå ïåðåâèùóº ðîçì³ðó îäí³º¿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ï³ëüãè (âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ð. 
¹ 889-IV «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á». Ïîäàòêîâó ñî-
ö³àëüíó ï³ëüãó âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 50 % â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè (íàïðèêëàä íà 2009 ð³ê âîíà ñòàíîâèòü 605 ãðí. 
õ 50 % = 302,50 ãðí.);

2) îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îô³ö³éíèõ çàõîä³â (ÿê³ 
ïåðåäàþòüñÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó òðèäåííèé ñòðîê â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

Çàêîíîì òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè áëèçüêèõ 
îñ³á, ùî ïîëÿãàº ó çàáîðîí³ áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ áëèçüêèõ 
îñ³á ñóá’ºêòàì êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (çà äåÿêèìè âñòàíîâëåíèìè 
Çàêîíîì âèíÿòêàìè). Áëèçüêèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó º ïî-
äðóææÿ, ä³òè, áàòüêè, ð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè, ä³ä, áàáà, îíóêè, óñèíîâëþ-
âà÷³, óñèíîâëåí³, à òàêîæ ³íø³ îñîáè çà óìîâè ¿õ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ 
ðàçîì ³ç ñóá’ºêòîì ³ âåäåííÿ ç íèì ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òîáòî äëÿ 
òîãî, ùîá îñîáè ââàæàëèñü áëèçüêèìè íåîáõ³äíî 2 óìîâè:

ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ, êðîâíå ñïîð³äíåííÿ, óñèíîâëåííÿ ÷è ïî-•
äðóæí³ â³äíîñèíè;
âåäåííÿ ñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.•

Îñîáè ÿê³ ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìèòè êåð³âíèöòâî îðãàíó, íà ïîñàäó â ÿêîìó âîíè ïðå-
òåíäóþòü, ïðî ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó îðãàí³ áëèçüêèõ ¿é îñ³á.

Ö³êàâèì òàêîæ º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî êîëè òàê³ îáñòàâèíè ìàþòü 
ì³ñöå, òî â³äïîâ³äí³ îñîáè òà áëèçüê³ ¿ì îñîáè, âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî 
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¿õ óñóíåííÿ ó 15-òèäåííèé ñòðîê. ßêùî â äàíèé ñòðîê îáñòàâèíè äîáðî-
â³ëüíî íå óñóíóòî, â³äïîâ³äí³ îñîáè òà/àáî áëèçüê³ ¿ì îñîáè â ì³ñÿ÷íèé 
ñòðîê ï³äëÿãàþòü ïåðåâåäåííþ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ³íøó ïîñàäó, 
ùî âèêëþ÷àº áåçïîñåðåäíº ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ïðè íåìîæëèâîñò³ òàêîãî ïåðåâåäåííÿ îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº â ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³, ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè 
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáàì, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè êîðóïö³éíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü (çà âèíÿòêàìè âñòàíîâëåíèìè Çàêîíîì) çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè 
ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó áëèçüêèõ ¿ì îñ³á òà â áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á âïëè-
âàòè íà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì àáî ³íøèìè çàêîíàìè îáìåæåííÿ ùîäî îñ³á, 
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ 
îñ³á çáåð³ãàþòüñÿ ïðîòÿãîì 2-õ ðîê³â ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ òàêèõ îñ³á ç ïîñàä 
àáî ïðèïèíåííÿ íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà 
óìîâè ÿêùî îáîâ’ÿçêè öèõ îñ³á íà íîâ³é ïîñàä³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âèêîíóâàëè îñîáè, ïåðåáóâàþ÷è 
íà ïîïåðåäí³é ïîñàä³.

Íîâîââåäåííÿì Çàêîíó º ëþñòðàö³ÿ àáî çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ ùîäî â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ îñîáèñòî. Îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåí-
íÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè â ÿêîìó 
ïðåòåíäóº îñîáà. Äî ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè çàëó÷àþòüñÿ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à â ðàç³ ïî-
òðåáè – ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñïåö³àëüí³é ïåðåâ³ðö³ 
ï³äëÿãàþòü â³äîìîñò³ ïðî:

ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äïîâ³-•
äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè, ¿õ äæåðåëà òà çîáîâ’ÿçàííÿ •
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì, ùîäî îñîáè, ÿêà 
ïðåòåíäóº íà ïîñàäó, òà áëèçüêèõ ¿é îñ³á;
íàÿâí³ñòü ó îñîáè òà áëèçüêèõ ¿é îñ³á êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ;•
îñîáó, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïðî ñòàí ¿¿ •
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, íàÿâí³ñòü íàóêîâîãî ñòóïåíÿ, â÷åíîãî çâàííÿ, ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê çà 
ïèñüìîâîþ çãîäîþ îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè. Ó ðàç³ â³ä-
ñóòíîñò³ çàçíà÷åíî¿ çãîäè ïèòàííÿ ùîäî òàêî¿ êàíäèäàòóðè íå ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ. Ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè 
çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèñòóïàº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. 
Äëÿ îñ³á, ÿê³ ï³äõîäÿòü ï³ä ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü âñòà-
íîâëåíî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîäàâàòè â³äîìîñò³ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè, 
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì, ó ïîðÿä-
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êó òà îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè òà ³íøèìè âèäàíèìè íà ¿õ îñíîâ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ çàçíà÷åíèõ â³-
äîìîñòåé âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Ó ðàç³ íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ íåäîñòî-
â³ðíèõ â³äîìîñòåé çàçíà÷åíà îñîáà íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà (îáðàíà) íà 
â³äïîâ³äíó ïîñàäó, à ïðèçíà÷åíà îñîáà ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ, ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º óí³âåð-
ñàëüíèì ÿâèùåì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Â 
òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ðîçãëÿäàþòü ÿê ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, 
ñïðÿìîâàíó íà äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ³ ðàö³î-
íàëüíîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òîáòî 
ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çî-
âàíèõ ôîíä³â êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà 
åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí. Ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ðåâ³ç³ÿ, òåìàòè÷íà ïåðå-
â³ðêà, îáñòåæåííÿ, áåçïåðåðâíå â³äñòåæóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Êîæíèé ç öèõ ìåòîä³â ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷àñòêîâ³ ñïîñîáè òà ïðèéîìè, ÿê³ 
äàþòü çìîãó ðîçâ’ÿçóâàòè ïåâí³ ïðîì³æí³ çàâäàííÿ.

Çàãàëüí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè êî-
ðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêèìè âîíè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã âñòàíîâëþþòüñÿ â çà-
êîíîäàâñòâ³. Ñïåö³àëüí³ âèìîãè, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ òà ïî-
âíîâàæåíü ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñü çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ðåãóëþº äàíó 
ä³ÿëüí³ñòü, òàêîæ º ìîæëèâ³ñòü çàêð³ïëåííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà 
³íøèõ âèìîã ùîäî çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â êîäåêñàõ ïî-
âåä³íêè ï³äïðèºìö³â, ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³é.

Äëÿ âèÿâëåííÿ ó ïðîåêòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íîðì, ùî 
ìîæóòü ñïðèÿòè â÷èíåííþ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî ¿õ óñóíåííÿ ïîâèíåí áóòè ñòâîðåíèé ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèé îðãàí (÷è ïðèçíà÷åíà îñîáà) ç ïèòàíü àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿêèé ïðîâîäèòü àíòèêîðóïö³éíó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ôàêòè÷íî òàêèì îðãàíîì ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ìîæå áóòè êîì³òåò, ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè – óïîâíîâàæåíà îñîáà ç 
Ñåêðåòàð³àòó, õî÷ çà Çàêîíîì ïîðÿäîê ³ ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè òà ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ïîâèíåí 
âèçíà÷àòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó 
ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Àíòèêîðóïö³éí³é åêñïåðòèç³ ï³äëÿãàþòü:

ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè;1)
ïðîåêòè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 2)
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çâåðíåííÿì 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà ³í³ö³àòèâîþ ô³çè÷íèõ îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á 
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ãðîìàäñüêà àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà îïðèëþäíåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â çä³éñíþþòü-
ñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, þðèäè÷-
íèõ îñ³á àáî ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ñâîºð³äíèì äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ º 
ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó, ÿêà çàçíà÷àº, ùî íå º êîíô³äåíö³éíîþ òà íå 
ìîæå ñòàíîâèòè êîìåðö³éíó àáî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ ³íôîðìàö³ÿ ïðî:

1) ðîçì³ðè, âèäè áëàãîä³éíî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ô³çè÷-
íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è îäåðæóºòüñÿ â³ä íèõ îñîáàìè, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè ñóá’ºêòàìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

2) ðîçì³ðè, âèäè âèíàãîðîäè, ùî îäåðæóþòü îñîáè, à òàêîæ ïðàâî-
÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì ïîäàðóíê³â öèìè îñîáàìè àáî áëèçüêèìè 
¿ì îñîáàìè;

3) ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã çà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè óãîäàìè áëèçüêèì îñîáàì îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàí-
íÿ ôóíêö³é äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ 
îñ³á, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Îòæå, âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì (ÿêèé ä³ÿòèìå ç 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó) çà-
õîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ì³ñòÿòü áàãàòî ïîëîæåíü, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ òà óòî÷íåííÿ, çîêðåìà ùîäî ðîçðîáêè 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿, îñîáëèâî ó ñôåðàõ òëóìà÷åííÿ çà-
ãàëüíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (I–IV), êîíêðåòèçàö³¿ îçíàê ñóá’ºêò³â 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà îñîáëèâîñòåé îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè (ÿê³ 
áóäóòü íåîáõ³äíèìè äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ êîíêðåòíîãî ñêëàäó êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ), ñóá’ºêò³â (÷è ñóá’ºêòà) êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïîðÿäêó ïîâåðíåííÿ ïîäàðóíê³â, çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ïðî-
âåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òà ³í.
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Àíäðóøêî À.Â., ÇÄÓ

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯ 
ÃÅÐÎÍÒÎËÎÃ²×Í²É ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² (1917–2001 ðð.)

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþ-
ùåãîñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãåðîíòîëîãè÷åñêîé (ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è ïðî-
òèâ ïîñëåäíèõ) ïðåñòóïíîñòè çà ïåðèîä 1917–2001 ãã. Íàêîïëåííûé èñòîðè-


