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І. ВСТУП 

 

Навчальна дисципліна «Публічна політика» призначена для 

студентів, що що навчаються за другим (магістерським) рівнем вищої 

освіти. 

Предметом дисципліни «Публічна політика» є сучасна політи-

ка, її практичні прояви та особливості застосування в управлінській 

практиці на сучасному етапі розвитку політичної системи в Україні та 

провідний досвід політико-управлінських практик в країнах Європи та 

світу. 

Метою навчальної дисципліни є формування у здобувачів су-

часних теоретичних і практичних знань, умінь і навичок з питань ста-

новлення, функціонування та розвитку політико-управлінських відно-

син у публічній політиці.  

До завдань курсу належать: формування у здобувачів цілісної 

системи знань щодо теоретико-прикладних аспектів взаємодії політики 

й управління, розкриття механізму їх взаємозалежності і взаємовпли-

ву; вивчиння концептуального апарату, базових моделей і ключових 

категорій дисципліни «Публічна політика»; оволодіння навичками 

виділяти теоретичні і прикладні, аксиологічні і інструментальні ком-

поненти публічної політики. 

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми здобувачі по-

винні: 

знати: об’єктивні закони публічної політики та публічного 

управління; розуміти сутність, взаємозв'язок та взаємозумовленість 

політики, публічного управління і влади; продемонструвати розуміння 

відмінності понять публічної політики, публічного та державного 

управління; розуміння змісту публічно-управлінської діяльності, її 

форм, методів та засобів; знання методології дослідження процесів 

публічної політики; знання механізмів використання наукових конце-

пцій в політико-управлінській практиці;  знання принципів сучасного 

публічного управління; знання основних напрямків формування та 

здійснення державної політики; знання історичного та міжнародного 

досвіду розробки та впровадження державної політики; знання теорії 

та практики забезпечення громадської підтримки політико-

управлінських рішень. 

вміти: застосовувати методологічні підходи до аналізу політи-

ко-управлінських систем всіх типів;вільно володіти понятійно-

категоріальним апаратом політичної теорії, зокрема у сфері політико-

управлінських відносин та реалізації публічної політики; висловлюва-

ти, обґрунтовувати і відстоювати власну позицію стосовно подій та 
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явищ суспільного життя на основі ціннісного ставлення до історичного 

минулого й сучасного розвитку; визначити чинники, що значною мі-

рою обумовлюють сучасний стан публічного управління в Україні; 

оцінювати ефективність діючих форм і методів публічного управління 

за результатами аналізу програм розвитку держави, вітчизняного й 

зарубіжного досвіду їх реалізації, використовуючи методи порівняль-

ного та інституційного аналізу; проводити аналіз середовища публіч-

ної політики та застосовувати отримані знання в процесі розробки по-

літико-управлінських рішень; розробляти практичні рекомендації ор-

ганам державної влади і місцевого самоврядування щодо вибору ефек-

тивних технологій державного регулювання та управління на основі 

принципів публічної політики; представляти результати дослідницької 

та аналітичної роботи перед аудиторією. 

На вивчення навчальної дисципліни відводиться: 

 135 годин / 4,5 кредити ECTS для Центру підготовки магіст-

рів публічної служби та професійних суддів (денної  форми навчання); 

 180 годин / 6 кредитів ECTS для Центру підготовки магістрів 

публічної служби та професійних суддів (заочної форми навчання); 

 210 годин / 7 кредитів ECTS – для Факультету цивільної та 

господарської юстиції, спеціальності 281 «Публічне управління та ад-

міністрування» (денної форми навчання) та Центру заочного та диста-

нційного навчання (заочної форми навчання). 

Підсумковою формою контролю є екзамен. 
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ІІ. ЗАГАЛЬНІ МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО 

ВИВЧЕННЯ КУРСУ 

 

Навчальна дисципліна «Публічна політика» є однією зі складо-

вих програми підготовки магістра за спеціальністю 281 «Публічне 

управління та адміністрування». 

Знання специфіки політико-владних відносин та теоретичних 

основ публічного управління, зарубіжного досвіду врядування, уміння 

та навички застосовувати їх на практиці – обов’язкова умова профе-

сійного становлення юриста. Ці знання і уміння набувають особливо 

важливого значення на етапі системних реформ, реалізації стратегіч-

ного курсу держави до демократії і європейських стандартів, утвер-

дження України як рівноправного члена світового співтовариства.  

Вивчення дисципліни дозволить сформувати у магістрантів сис-

темне розуміння публічної сфери як інтегрованої сфери діяльності су-

спільства, спрямованої на досягнення добробуту населення та індиві-

дуума, визначити тенденції її розвитку як об’єкта управління; отрима-

ти систематизовані знання з аналізу, забезпечення та контролю управ-

ління публічною сферою, застосування принципів і методів публічного 

управління; сформувати у магістрантів уміння експертного супрово-

дження процесів управління публічною сферою в умовах демократії, 

багатоманіття поглядів і підходів до вироблення і впровадження 

управлінських рішень; набути вміння із формування та застосування 

законодавчих, нормативно-правових, економічних, функціональних, 

організаційно-структурних та інших засобів публічного управління, 

діяльності органів управління публічною сферою та їх структурних 

підрозділів. 

Успішне вивчення курсу «Публічна політика» передбачає осво-

єння здобувачами лекційного матеріалу, його закріплення та поглиб-

лення на практичних заняттях, самостійне вивчення нормативної, на-

вчальної та наукової літератури. 

Основним видом навчальних занять є лекції, призначені для за-

своєння теоретичного матеріалу. 

Лекція – це аудиторне заняття з курсом або його частиною (по-

током), що проводять провідні викладачі – лектори (професори та до-

центи) навчального закладу, а також провідні вчені або спеціалісти, 

запрошені для читання лекцій, що містять основні положення навчаль-

ної або спеціальної дисципліни, їх теоретичні проблеми, в тому числі 

новітні наукові досягнення. Тематику курсу лекцій наведено у темати-

чному плані навчальної дисципліни. 
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Основними завданнями, що визначають напрямок лекційних за-

нять, є: характеристика структури теми; розкриття змісту категоріаль-

ного апарату теми; висвітлення зв’язку теорії з практикою. 

Лекція є теоретичною основою практичних занять, подальшого 

самостійного вивчення студентами курсу. 

Самостійну роботу здобувача над лекцією умовно поділяють на 

три основні етапи: 

1) підготовка до лекції, що відбувається заздалегідь і передбачає 

ознайомлення з рекомендованою навчальною літературою за конкрет-

ною темою, що її викладатимуть на лекції; 

2)  сприйняття і конспектування лекції, що полягає в засвоєнні 

усного матеріалу і його коротких записів (конспектуванні). При конс-

пектуванні необхідно в результаті «переробки» інформації виділити 

основну думку лектора і стисло її викласти. Лекція не підлягає дослів-

ному запису, за винятком формулювань, визначень, імен, найменувань 

політико-правових актів та літератури, хронологічних і статистичних 

даних, підсумкових висновків за темою; 

3)  подальша робота над лекцією, що передбачає додаткове до-

опрацювання конспекту на основі самостійного вивчення рекомендо-

ваної нормативної, навчальної та наукової літератури. 

Практичні заняття, які проводять з академічною групою, є ло-

гічним продовженням лекційного курсу. На них поглиблюють, закріп-

люють та деталізуються знання, отримані під час лекції і в результаті 

самостійної роботи. 

Практичні заняття спрямовані на підвищення теоретичного рів-

ня знань у сфері публічної політики, більш поглиблене вивчення скла-

дних або дискусійних питань відповідної теми, на поточний контроль 

засвоєння знань, умінь, навичок студентів. 

Практичному заняттю має передувати підготовка здобувача за 

завчасно визначеним планом. Для цього необхідно: 

 вивчити і доповнити конспект лекції з даної теми; 

 вивчити рекомендовані політико-правові акти, навчальну та 

наукову літературу; 

 скласти конспект або тези відповіді за найбільш складними 

питаннями заняття; 

 вміло використовувати вивчений матеріал при відповідях.  

Здобувач на практичному занятті має продемонструвати знання 

теоретичного матеріалу, здатність використовувати його при вирішен-

ні практичних завдань, уміння ясно та аргументовано висловлювати 

свої думки в усній та письмовій формі, оперуючи термінологією. 
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Під час проведення практичних занять викладач використовує 

такі форми: вільне обговорення питань плану заняття в академічній 

групі; індивідуальна співбесіда з кожним слухачом; виконання пись-

мових, в тому числі контрольних, робіт; заслуховування доповідей, 

рефератів з найбільш складних питань і їх подальше колективне обго-

ворення в групі тощо. 

Практичні заняття є також одним із видів поточного контролю 

за успішністю освоєння здобувачами навчального матеріалу. На кож-

ному занятті викладач оцінює ступінь підготовки здобувача з теми. 

Підсумкові оцінки вносять до журналу обліку успішності. 

Метою практичних занять є: навчання застосуванню теоретич-

них положень у практичній діяльності; вироблення навичок самостій-

ної роботи слухача; розвиток професійної свідомості та мислення. 

Важливими формами навчальних занять є індивідуальні навча-

льні заняття, консультації. 

Індивідуальні навчальні заняття організовують з окремими слу-

хачами з метою підвищення рівня їх підготовки та розкриття індивіду-

альних творчих здібностей. До видів індивідуальних завдань з курсу 

«Публічна політика» належать реферати, доповіді, презентації та тес-

тові завдання. 

Самостійна робота здобувача є однією з основних форм орга-

нізації навчання, основним засобом оволодіння навчальним матеріа-

лом у вільний від обов’язкових аудиторних занять час. 

Мета самостійної роботи – закріплення, поглиблення й узагаль-

нення знань, здобутих на лекційних та практичних заняттях. У процесі 

самостійної роботи у слухачів формуються індивідуальні вміння та 

навички самостійного засвоєння навчальної та наукової літератури, 

нормативних джерел, використання сучасних інформаційних засобів і 

технологій. 

Для підвищення ефективності самостійної роботи магістранта 

доцільно її планування. Планування та організація самостійної роботи 

мають ґрунтуватися на достовірній інформації згідно з такими позиці-

ями: вид роботи (наприклад, підготовка до лекції, практичних занять); 

трудомісткість процесу підготовки (з урахуванням індивідуальних зді-

бностей і особистісних якостей студента); форми і методи навчально-

методичного та матеріально-технічного забезпечення виду самостійної 

роботи; місце і форма виконання самостійної роботи (наприклад, у 

бібліотеці, спеціалізованому навчальному кабінеті, комп’ютерному 

класі, вдома; письмово, усно тощо); форми і способи контролю вико-

нання самостійної роботи магістраниа; необхідний і достатній обсяг 
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часу за диференційованими нормативами щодо кожного виду самос-

тійної роботи. 

Особливість самостійної роботи полягає в необхідності самос-

тійного, творчого пошуку та аналізу інформації. Це дає змогу розши-

рити обсяг інформації з теми, отримати системне уявлення з конкрет-

ного питання.  

До видів самостійної роботи віднесені підготовка презентації в 

рамках теми практичного заняття. 

Результати, отримані слухачами на практичних заняттях, врахо-

вують під час проведення підсумкового контролю з навчальної дисци-

пліни. Формою такого контролю з навчальної дисципліни «Публічна 

політика» є екзамен. Результати екзамену оцінюють за чотирибальною 

шкалою – «відмінно», «добре», «задовільно» та «незадовільно». 

Результати екзамену вносять до екзаменаційної відомості та за-

лікової книжки студента. 

Здобувача вважають допущеним до екзамену лише за умови ви-

конання всіх видів робіт, передбачених планом навчальної дисципліни. 

Екзамен проводять за білетами, які затверджує кафедра. Кожен 

екзаменаційний білет з навчальної дисципліни містить, як правило, три 

питання (або завдання) з різних тем навчальної програми. 

 

Критерії оцінювання знань: 

Оцінка виставляється за національною чотирибальною шкалою: 

«відмінно», «добре», «задовільно», «незадовільно». При оцінці за ос-

нову слід брати повноту і правильність виконання завдань. 

1. Оцінка «5» (відмінно) ставиться в тому разі, коли відповідь 

здобувача правильна, повна, послідовна, логічна; студент впевнено 

володіє фактичним матеріалом з усього курсу, вміє застосовувати його 

щодо конкретно поставлених завдань. 

2. Оцінка «4» (добре) ставиться в тому разі, коли відповідь пра-

вильна, послідовна, логічна, але здобувач допускає у викладі окремі 

незначні пропуски фактичного матеріалу вміє застосувати його щодо 

конкретно поставлених завдань. 

3. Оцінка «3» (задовільно) ставиться у тому разі, коли здобувач 

володіє більшою частиною фактичного матеріалу, але викладає його 

не досить послідовно і логічно, допускає істотні пропуски у відповіді, 

невірно формулює основні теоретичні положення та причинно-

наслідкові зв’язки. 

4. Оцінка «2» (незадовільно) ставиться в тому разі, коли здобу-

вач виявляє незнання більшої частини фактичного матеріалу або сту-

дент відмовляється відповідати на поставлені питання. 
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Шкала оцінювання: національна та ECTS 

 

100-бальною 

шкалою 

Шкала за 

ECTS 

За національною шкалою 

Екзамен залік 

90-100 A Відмінно зараховано 

82-89 B Добре 

74-81 C 

64-73 D Задовільно 

60-63 E 

1-59 Fx незадовільно не зараховано 

1-34 F 
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ІІІ. ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

 

для Центру підготовки магістрів публічної служби 

та професійних суддів (денної форми навчання) 

№ 

те- 

ми 

НАЗВА ТЕМИ 

В
сь

о
го

 г
о

д
и

н
 

Аудитор-

ні заняття 

(в год.) 

С
ам

о
ст

ій
н

а 
 

р
о

б
о

та
 (

в
 г

о
д

.)
 

Лекції 
Практ

. 

Змістовний модуль 1. Політика та управління: закономірності взаємодії та 
рівень взаємної інтеграції 

1.  Публічна сфера та публічна політика 8 2 2 4 

2.  Політична система та управління суспільством 8 2 2 4 

3.  
Політичний режим та політико-управлінська дія-

льність 
8 2 2 4 

4.  
Громадянське суспільство як суб’єкт публічнох 

політики 
8 2 2 4 

5.  
Теоретико-методологічні засади публічного 

управління 
8 2 2 4 

Змістовний модуль 2. Держава в контексті публічної політики 

6.  
Держава як підсистема системи публічного 

управління 
10 2 4 4 

7.  Глава держави в системі публічного управління 8 2 2 4 

8.  
Органи законодавчої влади в системі публічного 

управління 
10 4 2 4 

9.  Органи виконавчої влади  в публічному управлінні 8 2 2 4 

10.  

Органи судової влади та прокуратура в системі 

публічного управління. Контроль та відповідаль-

ність в публічній політиці 

8 2 2 4 

11.  
Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 
13 2 4 7 

12.  Публічна служба як складова публічної політики 8 2 2 4 

Змістовний модуль 3. Прикладні аспекти політико-управлінських відносин в 

системі публічного управління та адміністрування 

13.  
Комунікації та комунікативні зв’язки в публічно-

му управлінні 
10 2 4 4 

14.  
Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 
12 2 4 6 

15.  
Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення 8 2 2 4 

 Всього 135 32 38 65 
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для Центру підготовки магістрів публічної служби 

та професійних суддів (заочної форми навчання) 

№ 

те- 

ми 

НАЗВА ТЕМИ 

В
сь

о
го

 г
о

д
и

н
 Аудитор-

ні заняття 

(в год.) 

С
ам

о
ст

ій
н

а 
 

р
о

б
о

та
 (

в
 г

о
д

.)
 

Лекції 
Практ

. 

Змістовний модуль 1. Політика та управління: закономірності взаємодії та 
рівень взаємної інтеграції 

1.  Публічна сфера та публічна політика 14 1 2 11 

2.  Політична система та управління суспільством 11 - - 11 

3.  
Політичний режим та політико-управлінська дія-

льність 
11 - - 11 

4.  
Громадянське суспільство як суб’єкт публічнох 

політики 
11 - - 11 

5.  
Теоретико-методологічні засади публічного 

управління 
13 - 2 11 

Змістовний модуль 2. Держава в контексті публічної політики 

6.  
Держава як підсистема системи публічного 

управління 
12 1 - 11 

7.  Глава держави в системі публічного управління 12 1 - 11 

8.  
Органи законодавчої влади в системі публічного 

управління 
12 1 - 11 

9.  Органи виконавчої влади  в публічному управлінні 12 1 - 11 

10.  

Органи судової влади та прокуратура в системі 

публічного управління. Контроль та відповідаль-

ність в публічній політиці 

11 - - 11 

11.  
Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 
15 1 - 14 

12.  Публічна служба як складова публічної політики 11 - - 11 

Змістовний модуль 3. Прикладні аспекти політико-управлінських відносин в 

системі публічного управління та адміністрування 

13.  
Комунікації та комунікативні зв’язки в публічно-

му управлінні 
11 - - 11 

14.  
Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 
12 - - 12 

15.  
Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення 
12 - - 12 

 Всього 180 6 4 170 
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для Факультету цивільної та господарської юстиції 

спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування» 

(денної форми навчання) 

№ 

те- 

ми 

НАЗВА ТЕМИ 

В
сь

о
го

 г
о

д
и

н
 Аудитор-

ні заняття 

(в год.) 

С
ам

о
ст

ій
н

а 
 

р
о

б
о

та
 (

в
 г

о
д

.)
 

Лекції 
Практ

. 

Змістовний модуль 1. Політика та управління: закономірності взаємодії та 

рівень взаємної інтеграції 

1.  Публічна сфера та публічна політика 13 2 2 9 

2.  Політична система та управління суспільством 14 2 4 8 

3.  
Політичний режим та політико-управлінська дія-
льність 

14 4 2 8 

4.  
Громадянське суспільство як суб’єкт публічнох 
політики 

12 2 2 8 

5.  
Теоретико-методологічні засади публічного 
управління 

12 2 2 8 

Змістовний модуль 2. Держава в контексті публічної політики 

6.  
Держава як підсистема системи публічного 

управління 
15 4 2 9 

7.  Глава держави в системі публічного управління 13 2 2 9 

8.  
Органи законодавчої влади в системі публічного 
управління 

13 2 2 9 

9.  Органи виконавчої влади  в публічному управлінні 15 4 2 9 

10.  
Органи судової влади та прокуратура в системі 
публічного управління. Контроль та відповідаль-

ність в публічній політиці 

15 2 4 9 

11.  
Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 
17 4 4 9 

12.  Публічна служба як складова публічної політики 13 2 2 9 

Змістовний модуль 3. Прикладні аспекти політико-управлінських відносин в 

системі публічного управління та адміністрування 

13.  
Комунікації та комунікативні зв’язки в публічно-

му управлінні 
16 4 4 8 

14.  
Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 
15 2 4 9 

15.  
Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення 
13 2 2 9 

 Всього 210 40 40 130 
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для Центру заочного та дистанційного навчання 

№ 

те- 

ми 

НАЗВА ТЕМИ 

В
сь

о
го

 г
о

д
и

н
 Аудитор-

ні заняття 

(в год.) 

С
ам

о
ст

ій
н

а 
 

р
о

б
о

та
 (

в
 г

о
д

.)
 

Лекції 
Практ

. 

Змістовний модуль 1. Політика та управління: закономірності взаємодії та 

рівень взаємної інтеграції 

1.  Публічна сфера та публічна політика 14 1 1 12 

2.  Політична система та управління суспільством 13 1 - 12 

3.  
Політичний режим та політико-управлінська дія-
льність 

13 1 - 12 

4.  
Громадянське суспільство як суб’єкт публічнох 
політики 

13 1 - 12 

5.  
Теоретико-методологічні засади публічного 
управління 

13 1 - 12 

Змістовний модуль 2. Держава в контексті публічної політики 

6.  
Держава як підсистема системи публічного 

управління 
16 2 - 14 

7.  Глава держави в системі публічного управління 13 1 - 12 

8.  
Органи законодавчої влади в системі публічного 
управління 

13 1 - 12 

9.  Органи виконавчої влади  в публічному управлінні 13 1 - 12 

10.  

Органи судової влади та прокуратура в системі 

публічного управління. Контроль та відповідаль-

ність в публічній політиці 

14 2 - 12 

11.  
Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 
15 1 - 14 

12.  Публічна служба як складова публічної політики 13 1 - 12 

Змістовний модуль 3. Прикладні аспекти політико-управлінських відносин в 

системі публічного управління та адміністрування 

13.  
Комунікації та комунікативні зв’язки в публічно-

му управлінні 
15 1 - 14 

14.  
Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 
15 1 - 14 

15.  
Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення 
17 2 1 14 

 Всього 210 18 2 190 
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ІV. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОГО КУРСУ 

 

Тема 1. Публічна сфера та публічна політика 

Публічне управління, публічна влада та публічна сфера: взаємо-

залежність понять. 

Публічне управління як системне суспільне явище. Види публіч-

ного управління. 

 

Під час вивчення даної теми необхідно з’ясувати сутність по-

нять «публічність», «публічна сфера», «публічна політика», «публічне 

управління». Розмежувати поняття публічного та державного управ-

ління. 

Публічність слід розуміти як практично легітимну, на основі за-

гальногромадянської згоди, реалізацію соціальними інститутами зага-

льного інтересу з урахуванням динаміки цього інтересу. Будучу ком-

плексною і системною характеристикою, публічність включає такі 

елементи (принципи) як демократичність, конституційність (закон-

ність), гласність, відкритість, прозорість правових процедур, громад-

ський і суспільний контроль. Кожен з цих елементів (принципів) в да-

ний час ще потребує наукового осмислення (переосмислення) і відпо-

відного юридичного оформлення. Впровадження зазначених принци-

пів може бути забезпечене за допомогою функціонування публічної 

служби як правового і соціального інституту і, в той же час, як механі-

зму зв'язку влади і суспільства, що дозволяє забезпечити реалізацію 

принципу народовладдя. 

В політичній теорії існує три поняття «державне управління», 

«муніципальне управління» та «публічне управлнння». Останнє є 

найширшим, оскільки включає в себе попередні два. В конкретному 

контексті публічне управління може означати або державне, або муні-

ципальне управління, або обидва ці поняття. 

У загальному значенні поняття «публічне управління» відобра-

жає інтегральний системний механізм, підсистемами і елементами 

якого виступають політичні програмні орієнтири і пріоритети, норма-

тивне регулювання, процедури, централізовані і децентралізовані ор-

ганізаційно-управлінські структури та їх персонал, що відповідають за 

адміністрування діяльності в визначеній галузі суспільних відносин на 

національному, субнаціонального і місцевому рівнях та фінансуються 

державою або органами місцевого самоврядування. 

Публічне управління включає в себе механізми вдосконалення 

внутрішньої координації, управління людськими, фінансовими і мате-

ріальними ресурсами і комунікаційними та інформаційними система-
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ми, а також управління, пов'язане з наданням публічних (державних і 

муниципальних) послуг. 

Публічне управління передбачає владно-керуючий вплив на 

об'єкти управління (суспільні відносини і їх учасників, процеси, фено-

мени), що реалізовується суб'єктами такого управління, тобто держа-

вою та уповноваженими нею органами та особами. 

При підготовці до теми також варто розглянути траекторія раз-

витку концепції публічної сфери, з’ясувати сутність поняття «публічна 

влада» та з’ясувати взаємозалежність понять «публічне управління» та 

«публічна влада». Публічне управління та суспільство. 

Публічне управління витікає з функцій держави та необхідності 

керувати її справами, тобто тими справами, які віднесені до сфери пу-

блічної політики. І. Барциц визначає, що під публічною владою необ-

хідно розуміти державну та муніципальну (місцеве самоврядування) 

владу. Ж. Гюльельми визначає публічну владу як «кристалізацію до-

мінуючих відносин правителів по відношенню до керованих при вико-

нанні наступних вимог: наявність чіткої диференціації між правителя-

ми та керованими; прийняття цієї тимчасової ситуації керованими, що 

бачать в цьому певні переваги; можливості постійного контролю над 

правителями та їх спільною діяльністю». 

 

 

Тема 2. Політична система та управління суспільством 

Політична система – простір публічної політики 

Політична влада та управління в контексті впровадження пуб-

лічної політики.  

Фактор політичної культури в політико-управлінських  

відносинах. 

 

При вивченні даної теми необхідно пригадати сутність та осно-

вні компоненти політичної системи, визначити місце людини, держави 

та громадянського суспільства в ній, дослідити типологію політичних 

систем та визначити зв’язок політичної системи та публічної політики. 

Політика здійснюється в рамках політичних систем, що взаємо-

діють між собою, або з середовищем або оточенням. Політична систе-

ма являє собою особливий тип соціальних систем, які задіяні в прийн-

ятті владних публічних рішень. Іншими словами, політична система 

являє собою сукупність інститутів (таких як парламент, бюрократія і 

суди), які формулюють і втілюють в життя колективні цілі суспільства 

або існуючих в ньому груп. Політична система формується під впли-
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вом внутрішнього і міжнародного оточення і в свою чергу формує 

його. 

Політична система є полем для функціонування публічної полі-

тики, оскільки остання є майданчиком співпраці держави та суспільст-

ва. Дж. Андерсон виокрелює кілька смислів даного поняття, що дає 

краще зрозуміти роль публічної політики в політичній системі суспі-

льства: 

 публічна політика характеризується наявністю чіткої цільо-

вої спрямованості і плану дій по досягненню поставлених цілей;  

 вона включає в себе сукупність конкретних цільових дій або 

комплексу дій, тобто у публічній політиці немає місця відокремленим 

один від одного дискретним рішенням; 

 публічна політика є реакцією на політичні запити, тобто вона 

являє собою відповідь на вимоги до прийняття або неприйняття тих чи 

інших рішень в умовах ситуації, що склалася (проблеми);  

 публічна політика – це реально втілені в життя дії, а не заяви 

чиновників про намір реалізувати той чи інший напрямок;  

 публічна політика може приймати форми позитивної (реалі-

зація конкретної дії у відповідь на політичний запит) або негативної 

політики (абстрагування уряду від вирішення якої-небудь проблеми, 

яка вимагала державного втручання); 

 основою публічної політики є закон, її основний засіб реалі-

зації – примус. Оскільки вона є офіційним політичним курсом, то реа-

лізується через методи і форми державного управління урядом, чинов-

никами, органами влади.  

Також необхідно співтавити політичну владу та управління в 

контексті впровадження  публічної політики. Визначити природу та 

ресурси влади, публічність та легітимність влади, проаналізувати ме-

ханізми легітимації влади. Визначити роль влади як інструменту пуб-

лічного управління, співвідношення влади та управління, встановити 

заємозв’язок понять «влада», «бюрократія», «суспільство». Визначити 

особливості еволюції публічної політики в ході демократизації суспі-

льства та з’ясувати ї функції на сучасному етапі. 

Трансформація сучасної публічної політики здійснюється за до-

помогою переходу від суто політико-адміністративного управління до 

особливого стану політичного простору, що включає в себе політичні 

дії і інформаційні технології.  

Публічна політика реалізується в рамках поточних суспільних 

подій і в умовах складного переплетення соціально-економічних, полі-

тичних і культурних процесів. Вона забезпечує взаємодію держави і 

суспільства. У зв'язку з цим, вона реалізує кілька найважливіших ко-
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мунікаційних функцій: 

 артикуляцію суспільних інтересів - формулюванні конкретних 

вимог соціальних груп та індивідів до політичного управління; 

 здійснення громадського контролю діяльності органів держав-

ної влади та поточної обстановки в різних сферах – створення і реалі-

зація форм громадського контролю як втілення публічної політики;  

 здійснення спільного впливу влади і суспільства на формуван-

ня державної політики. Публічна політика пов'язана безпосередньо з 

державним управлінням і має потребу в державі. У свою чергу, держа-

вна політика повинна бути публічною з метою забезпечення легітим-

ності держави в очах суспільства; 

 політична освіта і формування політичної культури громадян. 

Відповідно, політична освіченість громадян безпосередньо впливає на 

якість і зміст інтересів і потреб громадян, їх політичний вибір в рамках 

виборчого права, політичну активність і залученість в державну 

управлінську діяльність. 

Також необхідно проаналізувати фактор політичної культури в 

політико-управлінських відносинах та визначити особливості політич-

ної культури України. Розглянути духовну та предметно-

функціональну форми політичної культури, її вплив на публічне 

управління та публічну політику. 

 

 

Тема 3. Політичний режим та політико-управлінська 

діяльність 

Фактор політичного режиму у публічній політиці. 

Демократія і участь громадян в управлінні.  

 

Під час вивчення даної теми слід з’ясувати специфіку політико-

управлінської діяльності в авторитарних і тоталітарних режимах, осо-

бливості політико-управлінської діяльності в демократичних суспільс-

твах. Визначити особливості демократичного та авторитарного типу 

управління.  

Характер політичного режиму втілюється в першу чергу в тому, 

хто є в даній державі суб'єктом політичної влади і як здійснюються 

влада і державне управління. Сутність політичного режиму обумовлює 

характер взаємодії державного суб'єкта з керованим об'єктом - суспі-

льством. Залежно від політичного режиму керуючі суб'єкти, а відпові-

дно і системи державного управління, розрізняються як авторитарні і 

демократичні. Дана типологія відносна, так як в світовому співтовари-

стві існують різні модифікації авторитарних і демократичних систем, в 
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тому числі змішані і перехідні. 

При авторитарному типі державного управління суб'єкт пред-

ставлений жорстко ієрархізованим інститутом на чолі з верховним 

правителем – індивідуальним або елітарною вузькою групою (партій-

ною, олігархією тощо). Авторитарний суб'єкт реалізує себе через єди-

ну вертикаль влади, що йде тільки зверху вниз, і переважно в сукупно-

сті методів примусу і фізичного придушення об'єкта владарювання. У 

своєму крайньому прояві (тоталітаризм) авторитарний суб'єкт відкидає 

відносну самостійність керованого об'єкта і можливість його активно-

сті в будь-якій формі. В системі авторитарного управління визнається 

виключно односпрямований вплив пануючого суб'єкта на підвладний 

об'єкт (суспільство, народ, його організації). Проблема зворотного 

зв'язку по суті знімається. В історико-типологічному плані авторитар-

на система – це традиційний, або, в кращому випадку, - традиційно-

емпіричний тип державного управління. 

За демократичного типу державного управління суб’єкт управ-

ління представлений ієрархічною структурою політичних інститутів і 

посадових осіб, обраних народом і змінюваних ним. Демократичній 

системі управління також властива вертикаль державної влади, проте 

зв’язок йде як зверху вниз, так і знизу вгору, що передбачає контроль 

суспільства над владними структурами. Демократичний суб'єкт функ-

ціонує в системі взаємодії з керованим об'єктом. 

Демократичні політичні режими існують в трьох видах органі-

зації влади, що характеризують форму республіканського правління: 

парламентською, президентською і напівпрезидентською. При парла-

ментському режимі пріоритетний вищий суб'єкт влади і управління – 

виборний колективний орган – парламент і відповідно виборні органи 

(колективні суб'єкти) адміністративно-територіальних утворень. При 

президентської форми правління вищий суб'єкт влади і управління 

представлений двома обраними інститутами: законодавчим – парламе-

нтом і главою виконавчої влади – президентом. Напівпрезидентська 

форма правління відрізняється тим, що статус вищого суб'єкта держа-

вної влади і управління поділяють обрані народом парламент і прези-

дент, який є главою держави і виступає гарантом конституційного  

ладу. 

Необхідно визначити взаємозв’язок демократії та участі грома-

дян в управлінні, пригадати витоки та сутність демократії, аспекти та 

різновиди демократії, теорії сучасних переходів до демократії, ідеали  

та  принципи  демократії, основні  цінності  демократії. З’ясувати за-

грози та ризики розвитку демократії в перехідних суспільствах, еконо-

мічні та соціокультурні передумови демократії. Визначити проблеми і 
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перспективи розвитку України в контекстті демократичного переходу. 

Сучасна публічна політика нашої держави пов'язана як з удо-

сконаленням державного управління в різних сферах життя суспільст-

ва, так і з реалізацією публічної зовнішньої політики і позиціонуван-

ням України на міжнародному рівні.  

До пріоритетних напрямків сучасної укранської публічної полі-

тики можна віднести: побудову інформаційного суспільства та розви-

ток електронного уряду (метою даного напрямку є підвищення досту-

пності державних послуг та інформації про діяльність органів влади 

для населення країни); інноваційний розвиток економіки (як стратегіч-

не завдання публічної політики держави); реалізація зовнішньої полі-

тики (сучасна українська зовнішня політика орієнтована на євроінтег-

рацію та євроатлантичну співпрацю). 

Таким чином, сучасна публічна політика покликана забезпечити 

громадський волевиявлення, вираження інтересів і потреб населення, 

їх практичну реалізацію на рівні політичних і адміністративних інсти-

тутів. Проте, на практиці є протиріччя, оскільки в рамках публічної 

політики спостерігається домінування інтересів найбільш великих і 

впливових політичних акторів, які конкурують між собою в досить 

обмежених рамках публічних політичних арен. 

 

 

Тема 4. Громадянське суспільство як суб’єкт публічної 

політики 

Громадянське суспільство – основа дієвого публічного  

управління. 

Політичні партії в структурі публічного управління.  

Суспільні процеси як суб’єкти та об’єкти публічного  

управління.  

 

При підготовці до даної теми необхідно розглянути основні ета-

пи формування та еволюції громадянського суспільства, визначити 

його сутнісні характеристики, інституції і функції, а також моделі гро-

мадянського суспільства. Розвиток громадянського суспільства в неза-

лежнійУкраїні. 

Реальна свобода людини, її соціальні, економічні, культурні 

права можуть забезпечуватися тільки за допомогою системної, актив-

ної участі громадянського суспільства в державно-політичних проце-

сах, інституціалізації такої участі. Тому в багатьох розвинених сучас-

них країнах принципи демократичної державності сьогодні не мислить 

поза контекстом партисипаторної демократії, або демократії участі. З 



 

20 

цих позицій громадянське суспільство розглядається джерелом, ресур-

сом і показником демократичної правової соціальної держави. 

Як джерело громадянське суспільство являє собою передумову 

формування та розвитку ліберально-демократичних цінностей в дер-

жаві, при цьому розвиваючись паралельно і в тісному взаємозв'язку з 

державою. 

Як ресурс воно є основним постачальником коштів і підтрим-

кою громадськості, яка надається державним інститутам в процесі 

державного управління. 

Як показник громадянське суспільство демонструє реальний 

стан всіх сфер розвитку держави з позицій положення та рівня добро-

буту пересічної людини. 

Громадянське суспільство – це автономна система, відносно не-

залежна від прямого втручання держави, що відрізняється від нього 

специфікою функцій, структури, переважанням децентралізованих 

механізмів взаємодії, що має певний рівень саморегуляції. Проте не 

можна зводити цю автономію в абсолют, оскільки громадянське суспі-

льство є частиною державно-політичної системи, отже, піддається 

державному регулюванню, є об'єктом владно-управлінського впливу і 

в ряді випадків інструментом державної політики. 

Автономія громадянського суспільства по відношенню до дер-

жавної влади стверджує ідею взаємозалежності влади і суспільства, а 

також необхідність системного регулювання суспільних відносин су-

б'єктами державної влади і управління. Таким чином, сфера державно-

адміністративного впливу має тенденцію звужуватися за рахунок роз-

ширення сфери публічного управління, заснованої на оптимізації вза-

ємодії громадськості та державної влади при вирішенні загальнозна-

чущих завдань.  

Демократизація управління передбачає надання об'єктам гаран-

тованих можливостей участі у вирішенні державних та громадських 

справ. У цьому контексті мета громадянського суспільства полягає у 

формуванні змісту взаємодії, що виступає як діалектичне поєднання 

потреб, інтересів суспільства і можливостей держави. Однак якісно 

реалізувати цю мету здатне лише розвинуте громадянське суспільство. 

До основних критеріїв його розвитку слід віднести: економічний (ная-

вність різних форм власності, стійке існування вільних власників засо-

бів виробництва, свободи вибору діяльності, економічної самореаліза-

ції); політичний (реальне функціонування різних форм, методів, тех-

нологій взаємодії державної влади з громадськістю як на державному 

рівні, так і на рівні місцевого самоврядування); соціокультурний (ная-

вність активістською громадянської культури як у політиків, так і у 
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представників громадськості). 

Крім того, необхідно визначити місце політичних партій та гро-

мадських об’єднань і рухів в структурі публічного управління, роль 

політичних партій у розвитку демократії, визначити специфіку багато-

партійності в Україні. 

Сучасні політичні партії можуть виступати як внутрішнім так і 

зовнішнім елементом державної політики. 

Однією з базових категорій для аналізу ефективності діяльності 

політичних партій в рамках реалізації державної політики, є поняття 

«ефективне число партій». В рамках такого підходу сучасні політичні 

партії виступають як внутрішні елементи державної політики, бо 

остання проводиться при їх ролі в якості суб'єкта реалізації певної по-

літичної лінії.  

Для різних партійних систем кількість таких партій не однаково. 

Також слід дослідити суспільні процеси як суб’єкти та об’єкти 

публічного управління, вплив конфліктів та ризиків на прийняття по-

літико-управлінських рішень. 

 

 

Тема 5. Теоретико-методологічні засади публічного 

управління 

Системна методологія як концептуальна основа публічного 

управління.  

Структурні і функціональні взаємозв’язки в системі публічного 

управління.  

Світові наукові школи управління та етапи розвитку управлін-

ської думки.  

 

При підготовц ідо першого питання необхідно визначити пред-

мет і методологічну основу публічного управління, проаналізувати 

принципи  публічного управління, визначити об’єктивні закони публі-

чного управління, серед яких: залежність управляючого впливу від 

стану системи та зовнішнього середовища; закон синергії; закон необ-

хідності посилення регулювання та управління суспільними процеса-

ми; закон системності організації публічного управління; закон само-

розвитку системи публічного управління. 

В якості основних загальнонаукових методологій сучасної теорії 

державної політики та публічного управління виступають діяльнісний, 

системний, структурно-функціональний, кібернетичний, ситуаційний, 

конфліктологічний підходи. 

Діяльнісний підхід підкреслює соціальну природу суспільства, 
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політики, держави, права. Суспільство, політика і державне управління 

створені активною діяльністю суб'єктів, рефлексивної за своєю приро-

дою. На думку М. Вебера, все суспільство і люди поділяються в зале-

жності від свого місця в політиці як загальсоціальному «підприємстві» 

на: «політиків з нагоди» (наприклад, рядові виборці); «політиків за 

сумісництвом» (партійні активісти, для яких політика ще не складає 

головної сфери діяльності) і «професійних політиків» (державних дія-

чів і посадовців тощо). Таким чином, за М. Вебером, політика як сфера 

суспільного життя формирується лише з виникненням державно-

адміністративного аппарату. 

Системний підхід являє собою принципове використання зага-

льної теорії систем до аналізу політики та управління. 

Структурно-функціональний аналіз підпорядкований рішенню 

проблем, пов'язаних з існуванням, функціонуванням та підтримання-

ням життєздатності системи. 

Аналіз зовнішньої взаємодії системи і навколишнього середо-

вища відкриває можливість переходу до кібернетичного підходу, звер-

нення до таких понять як «інформація», «прямий» і «зворотній» зв'я-

зок, «закрита система», «вхід», «вихід» і т.д. 

В рамках ситуаційного аналізу адміністрація має визначати, яка 

структура або прийоми управління найбільш прийнятні для даної кон-

кретної ситуації. Головними ситуаційними змінними зовнішнього се-

редовища називають такі чинники, як політичний процес, стан еконо-

міки, науково-технічний прогрес, соціокультурні зміни, вплив групо-

вих інтересів. 

Конфліктологічний підхід підкреслює суперечливий характер 

взаємодії між керуючою і керованою системами, специфіку управлін-

ської діяльності держави, направлену на регулювання і вирішення пу-

блічних конфліктів між загальними та приватними інтересами, між 

вимогами, адресованими політичній системі з боку різних соціальних 

груп, або з боку внутрішнього і зовнішнього її оточення.  

Даний підхід розглядає політику як неперериваний процес 

управління та вирішення конфліктів з метою досягнення згоди або 

компромісу між учасниками конфлікту. У цьому процесі можлива 

участь як держави, так і інших політичних організацій, таких, як, на-

приклад, партії або групи інтересів. 

В рамках другого питання слід проаналізувати організаційно-

функціональне забезпечення публічного управління, структурні і фун-

кціональні взаємозв’язки в системі публічного управління. З’ясувати 

сутнісні характеристики (риси) організаційної структури державного 

управління.  
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Залежно від функціонально-юридичного критерію система пуб-

лічного управління включає: адміністративну, юрисдикційну і нормот-

ворчу сфери діяльності. Адміністрування розділяється на політико-

адміністративну і виконавчу (правозастосовчу) діяльність.  

Функціональна структура публічного управління визначається 

конституційними предметами відання, встановленими законодавчо і в 

статутних положеннях функціями органів виконавчої влади. До основ-

них функції органів виконавчої влади слід віднести: вироблення і здій-

снення державної політики (стратегічне управління), нормативного 

правового регулювання; управління підвідомчими державним органам 

об'єктами і державним майном; надання державних (публічних) пос-

луг; контроль і нагляд, правоохоронні функції; керівництво діяльністю 

керуючої підсистеми і суб'єктами, яким делеговані повноваження в 

сфері державного управління, в тому числі функції з моделювання ор-

ганізаційних структур, їх створення, проведення адміністративної ре-

форми. 

В рамках третього питання необхідно розглянути світові наукові 

школи управління та етапи розвитку управлінської думки, джерела 

ідей управління суспільством і країною, формування теорії управління 

суспільством і країною, розвиток теорії управління суспільством та 

країною. Слід дослідити основні ідеї школи наукового управління 

(Ф.У. Тейлор, Ф. Гілберт, Л. Гілберт, Г. Гантт), досягнення класичної 

школи (А. Файоль, Л. Урвік, Дж.Д. Муні, А.К. Рейлі, Ал.П. Слоун), 

теорії бюрократії: «ідеальної бюрократії, або бюрократичної організа-

ції» М. Вебера; школу людських відносин (М.П. Фоллет, Е. Мейо, 

А. Маслоу), біхевіористичну теорію (К. Арджіріс, Р. Лайкерт, Д. Мак-

Грегор, Ф. Герцберг), а також європейську, американську школу, 

японський підхід використання теорії людських відносин, концепцію 

раціонального вибору та «новий менеджеризм»; проаналізувати публі-

чне управління в контексті неокласичної теорії. 

 

 

Тема 6. Держава як підсистема системи публічного управ-

ління 
Загальна характеристика держави. Державний суверенітет. 

Правова та соціальна держава.  

Вплив форм державного устрою та правління на публічне 

управління. 

 

Під час підготовки теми необхідно дати загальну характеристи-

ку держави, визначити теорії походження держави, дослідити поняття 
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державного суверенітету, з’ясувати структурні компоненти системи 

публічного управління та структуру керуючої системи публічного 

управління. 

Серцем політичної системи є держава. Вона являє собою особ-

ливий тип політичної системи, яка має суверенітет – є незалежною 

легальною владою над населенням, яке постійно проживає на конкрет-

ній території, і монополією на легітимне насильство. Держава є вищою 

формою організації людської спільноти, вона являє собою політичний 

союз громадян, що виражає єдність їх волі, підпорядкування єдиній 

владі з метою забезпечення спільних інтересів і захисту прав і свобод 

людини. Держава є особливим політико-правовим інститутом покли-

каним регулювати і керувати за допомогою системи норм суспільними 

відносинами, загальнозначущими видами поведінки і діяльності людей 

в суспільстві. 

Система публічного управління складається з декількох взаємо-

пов'язаних підсистем: керуючої (суб'єкт); керованої (об'єкт); комуніка-

тивна система. 

Структуру керуючої системи можна представити у вигляді двох 

підсистем: 

- підсистема, що здійснює публічне управління суспільством і 

реалізовує владу в масштабах держави всіма трьома гілками влади. 

Вона покликана визначати цілі, завдання, стратегію розвитку суспільс-

тва, забезпечувати національний суверенітет, відстоювати національні 

інтереси на міжнародній арені; 

- державно-адміністративна підсистема, що виконує функції з 

управління повсякденними справами в конкуруючих сферах суспіль-

ного життя. Вона покликана здійснювати діяльність з управління спра-

вами держави, в рамках якої практично реалізується виконавча влада 

на всіх рівнях державно-адміністративного устрою: федеральному 

(центральному), регіональоному і місцевому, тобто мова йде про ви-

конавчу владу.  

Відзначимо особливості виконавчої влади: 

- вона означає право і можливість, примусу, покарання, підпо-

рядковування своїй чужої волі; 

- вона має виконавське предназначення; 

- вона здійснюється особливою системою чисельних державних 

органів. 

В контексті другого питання слід визначити понятя та принципи 

правової держави, залежність форм державного устрою від історичних 

умов.  

Поняття «правова держава» виникло у XIX столітті, хоча вже 
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відомі мислителі античності зверталися до пошуків принципів, форм і 

конструкцій узгодженої взаємодії влади і права.  

Історично в основу концепції правової держави як політико-

правового ідеалу лягли дві ідеї: правління (панування) права як анти-

теза правління сильних людей (rule of law not rule of men); право має 

базуватися на розумі, а не бути лише проявом сили і влади. 

Правова держава – форма організації державної влади, за якої 

верховенство в усіх сферах життя належить правовому закону.  

Ознаками правової держави є: верховенство і панування права в 

широкому розумінні і закону у вузькому розумінні; принцип розподілу 

влади; пріоритет прав і свобод особистості; соціальна захищеність; 

соціальна справедливість; чітке розмежування функцій держави і сус-

пільства; створення антимонополістичного механізму, який унемож-

ливлює зосередження владних повноважень в певній ланці або інсти-

туті; закріплення в законі та реалізація в життя суверенності державної 

влади; формування суспільством на основі норм виборчого права за-

конодавчих органів і контроль за формуванням і втіленням законодав-

чої волі в законах; відповідність внутрішнього законодавства загаль-

ноприйнятим нормам і принципам міжнародного права; взаємна від-

повідальність держави і особи; наявність громадянського суспільства. 

До числа додаткових чинників і умов становлення правової 

держави, можна віднести: подолання правового нігілізму в масовій 

свідомості; вироблення високої політико-правової грамотності; розме-

жування партійних і державних функцій; встановлення парламентської 

системи управління державою; політико-правовий плюралізм; вироб-

лення нового правового мислення і правових традицій. 

В Конституції України закріплено такі ознаки правової держави: 

принцип верховенства права (ч. 1 ст. 8); здійснення державної влади на 

засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову (ч. 1 ст. 6); ви-

щий пріоритет прав і свобод людини та громадянина (ч. 1 ст. 19); неза-

лежність суду (ч. 1 ст. 126); законність управління (ч. 2 ст. 19); право-

вий захист людини від порушення її прав державною владою та місце-

вим самоврядуванням з наступним відшкодуванням за рахунок держа-

ви чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної 

шкоди (ст.ст. 55, 56). 

Також необхідно розглянути форми державного устрою: уніта-

ризм, федералізм, конфедералізм, встановити особливості унітарного 

устрою України. Проаналізувати проблеми вибору найкращої форми 

правління, а також національну складову в організації суспільства та 

державотворенні, а також вплив форм державного устрою та правління 

на публічне управління. 
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Тема 7. Глава держави в системі публічного управління 

Інститут президентства. Еволюція інституту  

президентства. 

Роль глави держави в управлінні державою.  

 

Інститут президентства. Еволюція інституту президентства в 

Україні.  Роль глави держави в управлінні державою. Повноваження та 

діяльність Президента України. Відповідальність Президента України. 

Допоміжні органи в структурі органів публічного управління. 

При підготовці до даної теми слід визначити природу інституту 

глави держави, його роль в управлінні державою, проаналізувати осо-

бливості та еволюцію інституту президентсва.  

Глава держави – це найчастіше одноосібний монарх (в монархії) 

або президент (в республіці). Дуже рідко буває колегіальний монарх 

(наприклад, Рада емірів в Об'єднаних Арабських Еміратах) або колегі-

альна президентура (Державна рада на Кубі, Федеральна рада в Швей-

царії). Колегіальні президентські ради (зазвичай з трьох осіб) нерідко 

створюються також в результаті військових і державних переворотів, 

вони мають тимчасовий характер. 

Влада глави держави, його роль в управлінні державою неодна-

кові. У напівабсолютній монархії (Саудівська Аравія, Оман, Катар і 

ін.) в руках короля, еміра, султана фактично зосереджена вся влада. 

Парламенту, що обмежує його повноваження, немає, існуюча рада аш-

шура, складений з авторитетних осіб, має консультативний характер 

(правда, при одностайному рішенні ради воно фактично стає обов'яз-

ковим для монарха). 

У дуалістичної (напівдуалістичній) монархії (Йорданія та ін.) є 

парламент, але вирішальні повноваження з управління зосереджені в 

руках монарха. Він призначає прем'єр-міністра і міністрів. Уряд і міні-

стри відповідальні перед монархом, а не перед парламентом і викону-

ють його волю. У парламентській монархії (Великобританія, Японія та 

ін.) монарх царює, але не править: його акти (укази і ін.) є недійсними 

без підпису прем'єр-міністра (правило контрасігнатури).  

У президентських республіках (Бразилія, США та ін.) президент 

володіє широкими повноваженнями і дійсно управляє державними 

справами. Він на свій розсуд призначає міністрів (призначення іноді 

потребує схвалення парламенту, але не нижньої, а верхньої палати), 

які не несуть відповідальності перед парламентом, а відповідають 

тільки перед президентом (мова йде про політичну відповідальність, 

тобто про звільнення міністрів в відставку).  

Міністри в класичній президентській республіці (США, країни 



 

27 

Латинської Америки) утворюють на спільних з президентом засідан-

нях кабінет президента і виконують на таких засіданнях роль його ра-

дників. Рішення приймає президент, при цьому він не зобов'язаний 

рахуватися з думкою більшості міністрів.  

У змішаних президентсько-парламентарних і парламентарно-

президентських республіках, а іноді і в президентських республіках, 

які не є класичними, створюється колегіальний орган – уряд, прем'єр-

міністр і члени якого призначаються і звільняються президентом, але 

прем'єр-міністр і уряд самостійно важливих рішень у державних спра-

вах не приймають (це робить президент). Такий прем'єр-міністр нази-

вається в літературі «адміністративний прем'єр» (Єгипет, Перу та ін.).  

У парламентській республіці (Німеччина, Індія, Італія) за кон-

ституцією президент може бути наділений великими повноваженнями, 

але фактично він не керує державою, так як може діяти тільки за вказі-

вкою уряду (прем'єр-міністра). Нерідко, як і в парламентській монар-

хії, в парламентській республіці для дійсності його актів потрібна кон-

трасігнатура. 

Також варто звернути увагу на те, що глава держави в різних 

країнах займає свій пост (посада) неоднаковими способами. Монарх – 

спадковий і довічний глава держави, президент – посада виборна, за-

звичай на чотири, п'ять, шість років (в окремих випадках три роки або 

сім років).  

Вибори президента здійснюються різними способами: шляхом 

голосування виборців (Франція), виборщиками, обраними громадяна-

ми-виборцями (США), голосуванням в парламенті (Туреччина), спеці-

ально створюваною виборчою колегією (Німеччина) та ін. Існує і та-

кий спосіб, коли виборів по суті немає : виборцям пропонується одна 

кандидатура (Сирія та ін.).  

Президент може обиратися на один термін (Мексика), на два те-

рміни поспіль (він може обиратися і потім, але після двох термінів не-

обхідна перерва, наприклад в Польщі), без обмежень (Єгипет). Мали 

місце випадки, коли одна особа переобирався на посаду президента сім 

(Індонезія), а то і вісім (Парагвай) раз. 
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Тема 8. Органи законодавчої влади в системі публічного 

управління 

Роль законодавчої влади в управління справами держави.  

Парламенти їх види та функції в країнах світу.  

Законодавчий процес. Форми парламентського контролю. 

 

При вивченні даної теми необхідно визначити місце та роль 

представницької влади у політичній системі суспільства, проаналізува-

ти вплив громадянського суспільства, партійної системи, територіаль-

ного устрою країни на розвиток парламентаризму. Розглянути взає-

мозв’язок законодавчої, виконавчої й судової гілок державної влади; їх 

суспільний статус в залежності від політичного режиму та форми дер-

жавного правління; визначити типи парламентів, дослідити фактор 

опозиції у політичному процесі.  

Законодавча влада припускає право, можливість і здатність 

приймати від імені народу (зазвичай парламентом) або безпосередньо 

народом – корпусом виборців на референдумі загальнообов'язкові пра-

вила – нормативні акти державного значення, що мають найбільш за-

гальний характер і вищу юридичну силу – закони (серед них верховну 

юридичну силу має основний закон – конституція). Такі правила ви-

значають основи суспільно значущої поведінки і діяльності фізичних і 

юридичних осіб, органів держави, державних організацій, громадських 

та інших об'єднань. 

Законодавча влада розглядається як вираження волі народу (хо-

ча це не завжди так), його інтересів, народного суверенітету. Тому за-

кони мають особливу юридичну силу і пріоритет у порівнянні з держа-

вними актами виконавчої, судової та інших гілок влади. 

Лише органи конституційного контролю (наприклад, конститу-

ційні суди) можуть позбавити закон дії (хоча і не скасувати його юри-

дично), якщо визнають, що він суперечить конституції, тобто основ-

ному закону, що має вищу юридичну силу. У деяких мусульманських 

країнах (Ірані, Пакистані та ін.) закон також може бути позбавлений 

чинності, якщо він суперечить Корану. 

Органи законодавчої влади здійснюють управління державою 

насамперед шляхом визначення політики держави, прийняття законів 

та інших правових актів, а також шляхом формування інших органів 

держави і здійснення контролю за їх діяльністю. Вони діють на різних 

рівнях. Є загальнодержавні законодавчі органи, органи суб'єктів феде-

рації та законодавчі органи автономних утворень, що мають політич-

ний характер.  

Органом законодавчої влади є насамперед парламент. Це уза-
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гальнена назва однопалатного або, частіше, двопалатного загальноде-

ржавного представницького органу. У деяких країнах в доктрині вико-

ристовується триєдине поняття парламенту (у Великобританії – дві 

палати і монарх, в Індії – дві палати і президент). Іноді парламентами 

називають також законодавчі органи суб'єктів федерацій, але зазвичай 

в даному випадку використовуються терміни «законодавчі збори», 

«легіслатура». В Україні функції парламенту виконує Верховна Рада 

України – однопалатний орган. 

Однопалатний парламент має різні назви (Всекитайські збори 

народних представників, Народні збори – в Єгипті, риксдаг - в Шве-

ції). Одна з палат двопалатного парламенту зазвичай має назву палати 

депутатів (представників), національних зборів, інша – сенатом (в фе-

дераціях – іноді рада союзу; в Росії - Рада Федерації). Майже у всіх 

країнах великими правами володіє нижня палата. Вона завжди обира-

ється безпосередньо громадянами, але іноді закон встановлює фіксо-

ване представництво від різних категорій населення (наприклад, в 

Уганді крім загальної норми представництва є 10 представників від 

армії, п'ять – від пенсіонерів і інвалідів, три – від робітників і т. д.). Ті 

чи інші фіксовані норми представництва (зокрема, для жінок, прихи-

льників деяких релігій) існують у багатьох країнах Сходу (Іран, Паки-

стан і ін.). Верхня палата парламенту може формуватися шляхом пря-

мих, непрямих виборів, призначення та ін. 

Як правило, парламент - єдиний законодавчий орган держави, і 

орган колегіальний. Свої рішення він приймає на засіданнях. Так діє 

парламент і в Україні. Однак в деяких країнах на додаток до парламен-

ту або замість нього існують інші законодавчі органи. У тих мусуль-

манських країнах, де немає парламенту, законотворчу функцію вико-

нує монарх – король, емір, султан (Саудівська Аравія, Катар, Оман) 

або рада монархів (емірів) складових частин федерації (Об'єднані 

Арабські Емірати). Правда, юридично їх акти називаються зазвичай не 

законами, а низам, оскільки вважається, що всі необхідні закони (ка-

нуни) містяться в Корані. В умовах військових режимів законотвор-

чість покладається на військові ради, що створюються після переворо-

ту (парламент розпускається), а іноді – їх голова, оголошений прези-

дентом. Видані ними акти теж зазвичай називаються не законами, а 

законодавчими декретами, декрет-законами, прокламаціями тощо. 

У зарубіжних країнах існують також делеговане законодавство і 

акти, що мають силу закону, видаються на основі так званої регламен-

тарной влади. Делеговане законодавство – це акти виконавчої влади 

(вони мають різні назви: законодавчі декрети, декрет-закони, ордонан-

си і ін.), які видаються за уповноваженням парламенту (обох палат при 
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двопалатний парламент) і мають силу закону. Повноваження дається 

зазвичай на короткий термін або на видання акта за певним, конкрет-

ним питанням. Такий акт підлягає контролю парламенту. За рішенням 

парламенту він може бути скасований (наприклад, якщо уряд, видаючи 

акт, вийшло за межі делегованих повноважень).  

Закони можуть видавати законодавчі органи суб'єктів федерації, 

але відповідно до предметів відання. У політичних автономіях (напри-

клад, в автономних областях Італії або на Аландських островах у Фін-

ляндії) закони можуть видаватися тільки з деяких питань. Іноді місце-

вими законами називаються акти місцевих органів самоврядування 

(Бразилія).  

 

 

Тема 9. Органи виконавчої влади в публічному управлінні 

Місце та роль виконавчої влади у політичній системі  

суспільства. 

Система органів виконавчої влади. 

Модель взаємодії виконавчої влади з іншими органами держав-

ної влади в державах з різним типом правління.  

 

Під час вивчення даної теми слід з’ясувувати роль виконавчої 

влади в управління справами держави, визначити моделі виконавчої 

влади, проаналізувати структуру та функції урядів. Необхідно проана-

лізувати статус та роль Кабінету міністрів України як вищого органу 

виконавчої влади, визначити склад, порядок формування та відставки, 

повноваження та відповідальність Кабінету міністрів України. 

У різних країнах світу діють неоднакові органи виконавчої вла-

ди. Іноді таким органом вважається монарх, хоча насправді за парла-

ментарної монархії (на відміну від абсолютної і дуалістичної) у нього 

немає реальних повноважень. У республіці главою виконавчої влади 

може бути президент, який дійсно здійснює такі повноваження (в пре-

зидентській республіці). Іноді президент тільки номінально вважається 

керівником виконавчої влади, а на практиці діє за вказівками кабінету 

міністрів (в парламентській республіці). Найчастіше вищим органом 

виконавчої влади є уряд, який має різні назви (Федеральний уряд в 

Німеччині, Державна рада в Китаї, Кабінет міністрів в Японії і ін.).  

У багатьох країнах розрізняються поняття уряду і кабінету (в 

Великобританії уряд має різноманітний склад, велику чисельність – до 

95 осіб, але ніколи не збирається на засідання; державні справи вирі-

шує кабінет – більш вузький орган, що складається з 18- 20 міністрів, 

очолюваний прем'єр-міністром). Іноді розрізняють засідання ради мі-
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ністрів (якщо на них головує глава держави) і засідання ради кабінету 

(якщо ними керує адміністративний прем'єр і вирішуються лише при-

ватні, а не принципові питання). У деяких країнах зі складу уряду ви-

діляється більш вузький орган – президія, бюро і т.д., який від імені 

уряду вирішує багато питань, але все ж найбільш важливі (наприклад, 

рішення про внесення в парламент урядових законопроектів) може 

приймати тільки склад уряду в цілому (при достатньому кворумі). 

Органи виконавчої влади мають найбільший, розгалужений 

апарат і займаються повсякденною роботою по виконанню правових 

актів, проводять організаційні та інші заходи (наприклад, відповідно 

до закону про державний кордон створюють систему її охорони, зако-

нодавство про масові демонстрації вимагає від виконавчих органів 

встановлювати маршрут руху, закон про партії – вести реєстр політич-

них партій і т. д.). Виконуючи ці функції, вони застосовують розпоря-

дження, самі видають правові акти (в тому числі нормативні) в межах 

своїх повноважень. Тому нерідко йдеться про виконавчо-розпорядчу 

діяльність. Поряд з виконавчими (правозастосовними) і розпорядчими 

функціями виконавча влада здійснює організаційні та нормоустановчі 

функції підзаконного характеру (видає постанови, декрети, накази, 

інші акти). 

В рамках розгляду теми також необхідно визначити модель вза-

ємодії виконавчої влади з іншими органами державної влади в держвах 

з різним типом правління. 

 

 

Тема 10. Органи судової влади та прокуратура в системі пу-

блічного управління. Контроль та відповідальність в публічній 

політиці 

Судова гілка влади в публічній політиці. 

Роль судової влади в управлінні справами держави.  

Місце та роль прокуратури в управління справами держави. 

 

В рамках теми слід з’ясувати роль судової влади в управлінні 

справами держави, визначити конституційні принципи правосуддя.  

Судова влада є гілкою державної влади. Громадські суди (това-

риські, третейські та ін., церковні суди, Священний Синод) такої влади 

не мають. Їх рішення громадських судів для примусового виконання 

вимагають підтвердження з боку державного суду. 

Своїми рішеннями суд підтримує і зміцнює існуючий порядок, 

легітимність державного управління. При цьому будучи органом дер-

жави, він може протиставити себе їй та її установам, коли вони вихо-
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дять за межі законів і норм, створених ними. Тим самим суд обмежує 

державу, сприяючи розвитку демократичних засад. 

Суд відіграє значну ідеологічну роль, виховує у громадян пова-

гу до закону, прийнятим в суспільстві стандартам поведінки. 

Виконуючи насамперед охоронну функцію, за своїми якостями, 

кадровим складом і положенню в державному механізмі суд має кон-

сервативну природу, характеризується високим ступенем бюрократиз-

му. З іншого боку, суд захищає права індивіда від свавілля держави, 

відстоює законні інтереси «меншини», оберігаючи тим самим свободу 

особистості.  

Судова влада істотно відрізняється від законодавчої і виконав-

чої: суд не створює загальних правил поведінки, як це робить парла-

мент (винятком є лише прецеденти в країнах англосаксонського пра-

ва), він не займається виконавчою діяльністю. Влада суду має конкре-

тний характер. Діючи в особливій процесуальній формі, суд розглядає 

і вирішує конкретні кримінальні, цивільні, адміністративні, трудові та 

інші справи. Тим самим суд вирішує конфлікти в суспільстві, викорис-

товуючи державну владу. 

Державна судова влада належить не судовій установі як такій, а 

судової колегії чи судді. 

Положення суду в суспільстві є суперечливим, оскільки, по-

перше, з одного боку, суд володіє широкими повноваженнями, яких 

позбавлена і законодавча, і виконавча влада (приймаючи рішення, суд 

може на основі закону позбавити людину свободи і навіть життя, віді-

брати майно, розпустити політичну партію, змусити державний орган 

скасувати прийняте рішення і відшкодувати особі або організації шко-

ду, позбавити батьків батьківських прав і т. д. З іншого боку, це порів-

няно слабка влада, тому що вона не спирається безпосередньо на підт-

римку громадян-виборців, як законодавча влада, не має таких силових 

механізмів, як виконавча влада. 

В політичному аспекті положення суду такоє є суперечливим. 

Так, на відміну від законодавчої і виконавчої влади, що безпосередньо 

беруть участь в політиці, при здійсненні судової влади політичний 

тиск має бути виключено. В той же час суд – частина суспільства, і 

державна політика не може не справляти на нього вплив. Особливо це 

стосується вищих і конституційних судів. 

Судова гілка влади має свої органи суддівського самоврядуван-

ня. У багатьох зарубіжних країнах це ради магістратури (в число магі-

стратів входять судді, судові слідчі (слідчі судді) і прокурори. Органи 

суддівського самоврядування не здійснюють судову владу, не розгля-

дають конкретні кримінальні і цивільні справи. 



 

33 

При підготовці теми також необхідно изначити місце та роль 

прокуратури в управління справами держави, встановити роль контро-

лю та визначити контролюючі органи в системі публічного управлін-

ня, визначити сутність та функції види і форми контролю в публічно-

му управлінні, з’ясувати функції державних контролюючих органів, 

проаналізувати відповідальність органів державної влади та місцевого 

самоврядування у сфері публічного управління, а також відповідаль-

ність недержавних організацій, органів і осіб, які не знаходяться на 

державній службі чи службі в органах місцевого самоврядування, за 

правопорушення у сфері публічного управління. 

Прокуратура являє собою особливу систему органів. Головне 

завдання прокуратури – нагляд за дотриманням Конституції і законів. 

Систему прокуратури важко віднести до будь-якої з гілок відо-

мої тріади влади: законодавчої, виконавчої і судової. Деякі дослідники 

вважають, що прокуратура перебуває поза гілок влади, інші ствер-

джують, що це особлива частина виконавчої влади, треті називають 

органи прокуратури складовою частиною розміщеної контрольної вла-

ди, що виникла на додаток до зазначених трьох в сучасних умовах. 

Існують і інші точки зору. 

Прокурори здійснюють нагляд за дотриманням Конституції і 

виконанням законів міністерствами і відомствами, органами місцевого 

самоврядування, органами контролю, їх посадовими особами, а також 

за відповідністю законам видаваних ними правових актів; дотриман-

ням прав і свобод людини і громадянина тими ж органами і посадови-

ми особами, а також органами управління і керівниками комерційних і 

некомерційних організацій; виконанням законів органами, які прово-

дять оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство; 

виконанням законів адміністрацією установ, що виконують покарання 

або інші заходи примусового характеру, призначені судом тощо. 

 

 

Тема 11. Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 

Публічне управління на регіональному та місцевому рівні 

Місцева влада і самоврядування.  

Публічне управління та децентралізація влади.  

 

При розгляді даної теми необхідно визначити що являє собою 

публічне управління на регіональному та місцевому рівні. Встановити 

рівень регіонального управління в Україні. З’ясувати сутніть поняття 

«муніципальна публічна влада».  
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В теорії соціального управління пропонується розрізняти насту-

пні типи систем управління: державне, громадянське та муніципальне. 

Вони характеризуються різним співвідношенням управлінських функ-

цій: одна зі складних функцій є домінуючою, а інші – обслуговуючими 

по відношенню до неї. В громадських організаціях центральної є фун-

кція визначення мети, особливо її кількісний аспект. 

У державному управлінні головною є функція регламентації, а 

об'єктом управління, як правило, - однорідна діяльність керованих су-

б'єктів, що виділяється з різних підстав. Муніципальне управління має 

риси як державного, так і цивільного управління, тобто є змішаним. У 

муніципальному управлінні, як і в державному, присутня функція рег-

ламентації діяльності громадян, однак тут також значною є функція 

цілепокладання, наприклад при забезпеченні потреб громадян. 

Слід також розглянути поняття місцевої публічної влади. Під 

нею розуміють всю сукупність інститутів місцевої виконавчої влади та 

органім місцевого самоврядування. 

В рамках другого питання слід розглянути роль регіональної 

публічної влади і місцевого самоврядування, визначити основи місце-

вого самоврядування, сфери управління, повноваження та компетенції 

місцевого самоврядування. 

Питання місцевого значення існують не тільки в низовому му-

ніципальному утворенні, а й на кожному рівні терріторіальної органі-

заціі держави, в будь-якому територіальному публічно-правовому 

утворенні, хоча вони неоднакові на різних рівнях. 

У будь-якому муніципальному утворенні, на його території ма-

ють місце також питання державного або регіонального значення, і 

вони теж неоднакові на різних рівнях: чим вище рівень, тим більш во-

ни істотні. 

На території будь-якого територіального публічно-правового 

утворення функціонує не тільки самоврядування, але і державне 

управління, діють відповідні правові акти та органи. Однак вони аж 

ніяк не стають частиною місцевого самоврядування – кожен займаєть-

ся своїми питаннями. 

Управління «на місцях» потрібно вивчати при ширшому підхо-

ді: не тільки як муніципальне самоврядування, а й як місцеве державне 

і громадське управління (останнє – з боку автономних територіальних 

утворень). 

Місцеве самоврядування в регіональних одиницях в закордон-

них країнах має іншу форму, ніж місцеве самоврядування в соб-

ственно муніципальних утвореннях. 

На низовому рівні при укрупнених громадах все більш пошире-
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ним стає порядок, коли обрана громадянами рада обирає мера, бурго-

містра і ін. А останній здійснює місцеву (муніципальну) публічну ви-

конавчу владу і одночасно вважається представником державної (в 

Західній Європі -публічної) служби (швидше за за все, не отримуючи 

за це додаткову винагороду). 

На регіональному рівні все більш частою стає дуалістична сис-

тема управління на місцях – обрана громадянами рада та її голова 

(останній – виконавча влада з питань місцевого значення даної терито-

ріальної одиниці), а з іншого боку – призначений зверху чиновник за-

гальної компетенції і галузеві відділи, які здійснюють повноваження 

держави (і суб'єкта федерації в федеративних державах) на рівні, умо-

вно кажучи, регіонального квазімуніціпального утворення. 

При розгляді третього питання слід визначити поняття централі-

зації та децентралізації, з’ясувати сучасні підходи до децентралізації 

влади, визначити особливості запровадження нової ідеології функціо-

нування виконавчої влади місцевого самоврядування як діяльності 

щодо забезпечення реалізації прав і свобод громадян, надання держав-

них та громадських послуг. 

 

 

Тема 12. Публічна служба як складова публічної політики 

Публічна служба.  

Управлінські рішення в публічному управлінні.  

 

При вивченні даної теми необхідно розглянути теоретико-

прикладні засади державної служби. Принципи, організація і функціо-

нування державної служби.  Сучасні моделі публічної служби.  модер-

нізація системидержавної служби та служби в органах місцевого само-

врядування в Україні та світі. Інноваційні процеси в системі публічної 

служби та публічного управління.  Управління інноваційними проце-

сами в системі державного управління та місцевого самоврядування. 

Публічна служба об'єднує службу в державних і недержавних 

суб'єктів публічної влади - органи державної влади та місцевого само-

врядування. 

Державна служба являє собою складову частину інституту пуб-

лічної служби, яка в свою чергу складається з громадянської та спеціа-

льної служби. 

З одного боку державна служба може виступати в якості держа-

вного та правового соціального інституту, який здійснює в межах своєї 

компетенції реалізацію функцій і завдань органів державної влади 

шляхом професійного виконання службовцями своїх обов'язків. З ін-
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шого – вона може розглядатися як професійна діяльність осіб, які за-

ймають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного 

виконання завдань і функцій держави та отримують заробітну плату за 

рахунок державних коштів. 

На противагу практиці державного управління, яка спирається 

на ієрархію і безумовне виконання наказів і розпоряджень, головними 

параметрами публічної політики та управління стають згода та дого-

вір. 

Функціональні особливості діяльності політика і державного 

службовця полягають в наступному. У першому випадку набуття легі-

тимності здійснюється за допомогою делегування суспільством влад-

них повноважень політику за підсумками виборів. Державному служ-

бовцю повноваження з управління певною сферою суспільства можуть 

делегуватися Президентом, коаліцією в парламенті, урядом, партією. 

Політик дотримується певного політичного курсу в суспільстві, інте-

ресів і цінностей певної партійної доктрини або світогляду, приймає 

рішення відповідно до політичної доцільності. Чиновник втілює в 

життя державну політику в певній сфері суспільства з позиції політич-

ної сили, яка отримала легітимність, при цьому процес прийняття рі-

шень завжди повинен бути узгоджений з реалізацією державної полі-

тики. Адміністративна посада – це посада, визначена відповідно до 

акту законодавства і передбачена штатним розписом в органах вико-

навчої влади, яка займається на професійних та, як правило, конкурс-

них засадах. 

Політична посада займається політичними діячами, що забезпе-

чують вироблення і реалізацію державної політики. Політичний харак-

тер зазначеного виду посад визначається не тільки партійністю особи, 

що обіймає цю посаду, але і особливим порядком призначення та зві-

льнення, публічною відповідальністю за наслідки діяльності. 

Розрізняють чотири моделі публічної служби: централізована 

закрита модель (реалізована в унітарній державі); відносно децентралі-

зована закритая модель (у федеративній державі); відносно децентра-

лізована відкрита модель (в унітарній державі); децентралізована відк-

рита модель (у федеративній державі). 

Закрита модель притаманна більшості країн континентальної 

Європи. Вона характеризується: субординаційною організацією систе-

ми державної служби, докладною нормативною регламентацією ком-

петенції кожного рівня державної служби; «закритою» системою під-

бору кадрів; високим правовим і соціальним статусом службовців, за 

якого кар'єрне зростання, заробітна плата і пільги в основному зале-

жать від стажу та займаної посади; складною процедурою звільнення 
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державних службовців. 

Централізовано закрита модель сформувалась у Франції. Їй при-

таманні: високий рівень централізації, що характеризується жорстким 

контролем з центру службовців в провінціях; конкурсна система від-

бору кадрів; елітарність державної служби, яка підтримується за раху-

нок «освітньої монополії» кількох навчальних закладів на підготовку 

державних службовців.  

Децентралізована закрита модель побудована в Німеччині. Для 

неї характерін: висока роль політичних призначень; розмежування 

компетенції за рівнями управління; багатоступенева система відбору 

кадрів; високий соціальний статус державного службовця та існування 

інституту почесного чиновника; повноцінна система гарантій правово-

го і социального захисту службовця. 

Відкрита модель публічної служби характерна для англосаксон-

ських країн. Її риси: відсутність чітко організованої системи нормати-

вно-правового регулювання службових відносин; відкрита конкурсна 

система набору кадрів; залежність оплати праці і посадового зростання 

від результатів роботи службовця; спрощення процедури звільнення. 

Децентралізована відкрита діє в Великобританії. Їй притамані: 

уніфікована система державної служби (введені три класи службовців: 

адміністратори, виконавці і клерки), відкриті конкурсні іспити (за ме-

тодиками Оксфордського і Кембриджського університетів); поділ уря-

дових установ на центри формування політики та установи, які вико-

нують рішення, що були перетворені в неурядові організації 

(QUANGO), що працюють з центрами формування політики на основі 

договорів; широке поширення служби за контрактом у системі 

QUANGO. 

Децентралізована відкрита модель характерна для США. Її ри-

си: висока роль політичних призначень в системі публічної служби; 

залежність оплати праці та просування по службі від результатів робо-

ти службовця; висока децентралізація; диференціація в системі публі-

чної служби: існують публічні службовці, під якими розуміються всі 

працюючі за наймом в установах США, урядові службовці - вищі полі-

тичні призначенці, громадянські службовці - професійні незмінні чи-

новники, складові до 60% держслужбовців. 

Враховуючи історичні корені української державної служби, 

оптимальним варіантрм є система публічної служби континентального 

зразка (стабільність публічної служби, високий соціальний статус 

державного службовця, складна процедура звільнення) з використан-

ням окремих елементів англосаксонської моделі (відкритість держав-

ної служби, впровадження конкурсного механізму підбору кадрів). 
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Такий варіант дозволив би зберегти елементи наступності та стабіль-

ності вітчизняної державної служби. 

В рамках теми також слід проаналізувати сутність, зміст та види 

управлінських рішень, визначити моделі процесів  розробки та прийн-

яття управлінських рішень, дослідити стратегічні тактичні та операти-

вні рішення, а також форми об’єктивації та реалізація управлінських 

рішень. 

 

 

Тема 13. Комунікації та комунікативні зв’язки в публічному 

управлінні 

Поняття і види комунікацій і комунікативних зв’язків у публіч-

ному управлінні. Внутрішньорганізаційна комунікація в публічному 

управлінні.  

Механізми вирішенння конфліктів в системі публічного  

управління.  

Методи й механізми захисту прав  і свобод людини.  

 

При розгляді даної теми варто звернути увагу на поняття, 

суб’єкти  і об’єкти комунікацій у публічному управлінні, визначити 

особливості внутрішньорганізаційної комунікації в публічному управ-

лінні. Проаналізувати вертикальні та горизонтальні комунікативні 

зв’язки між органами державного управління центрального та місцево-

го рівнів, комунікацію між органами державної влади та органами міс-

цевого самоврядування, комунікативні зв’язки між представницькими 

та виконавчими інститутами публічного управління. 

Комунікація в публічному управлінні – це специфічнічна діяль-

ність, яка має чотири основні напрямки: стратегічні комунікації; кри-

зові комунікації; масові комунікації; міжособистісні комунікації. Всі 

вони реалізуються декількома шляхами: спілкування; електронні тех-

нології для спілкування; урядовий зв'язок; закон як комунікації; PR-

коммунікація. Такі комунікації поділяються на дві площини: комуні-

кації з громадськістю та комунікації в межах державно-

адміністративної системи. Їх реалізація передбачає використання ме-

тодів: пропаганди; переконання; залучення; освіти; пояснення; роз'яс-

нення; діалогу медіа-ції; інформування.  

Комунікативна політика реалізується на національному, субре-

гіональному та місцевому рівні. Комунікаця для уряду – це велика ро-

бота, спрямована на отримання підтримки від громадськості, крім того 

вона допомагає громадянам  зрозуміти їх права та обов’язки. Для дося-

гнення цілей комунікаційної політики використовуються інформаційні 
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офіси, інформаційні послуги, ЗМІ, електронне спілкування та управ-

ління, електронний уряд, комунікаційні проекти, соціальні проекти 

тощо.  

Комунікація з громадськістю передбачає не тільки інформуван-

ня, а й налагодження зворотнього зв’язку з метою врахування громад-

ської думки при виробленні та реалізації політичних рішень.  

Також варто розглянути комунікацію в публічному управлінні 

як демократичний механізм, розглянути такі видли консультацій з 

громадськістю, як публічне обговорення та вивчення громадської дум-

ки. Проаналізувати сутність та особливості функціонування громадсь-

ких рад, угоди між органами публічного управління та недержавними 

інститутами, особливості проведення громадської експертизи актів 

органів публічної влади тощо.  

Комунікаційна діяльність органів державної влади включає в 

себе забезпечення  інформаційного обслуговування органів державної 

влади та місцевого самоврядування; налагодження комунікації з «вну-

трішніми клієнтами» - державними службовцями та посадовими осо-

бами місцевого самоврядування; забезпечення комунікативної взаємо-

дії з «зовнішніми клієнтами» - громадянами та інститутами громадян-

ського суспільства. 

PR-комунікація реализується з трьох позицій: з громадянами; з 

державними установами; із зацікавленими сторонами. До її методів 

можна віднести: надання інформації; обговорення; планування; інфор-

маціойнопропагандистські кампанії; поширення нової інформації.  

При опрацюванні теми також слід розглянути механізми вирі-

шенння конфліктів в системі публічного управління, дослідити регу-

лювання та вирішення конфліктів у взаємовідносинах в системі публі-

чного управління, політичні та соціальні конфлікти в системі публіч-

ного управління.  

Варто розглянути свободу і відповідальність в публічному 

управлінні, методи та механізми захисту прав  і свобод людини. Ви-

значити головні риси системи  захисту прав і свобод в Україні.  
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Тема 14. Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 

Політичний аналіз у публічному управлінні.  

Управлінське консультування в публічному адмініструванні.  

Основні напрями та сутність експертної роботи в публічному 

управлінні.  

 

При підготовці до даної теми необхідно визначити сутність по-

літичного аналіз у публічному управлінні, а також іформаційно-

аналітичного забезпечення та супроводження політико-управлінської 

діяльності, актуальність широкого впровадження аналітичних техно-

логій у публічне управління. Встановити роль політичної аналітики 

для потреб державного управління, проаналізувати основну її проце-

дуру – «політичний аналіз державної політики». Державна влада як 

об’єкт політичного аналізу в інформаційно-аналітичної складовій дер-

жавного управління. 

В умовах трансформації політичної системи важливо оператив-

не інформаційно-аналітичне обслуговування органів державної влади і 

управління в центрі і в регіонах. Тому важливої ролі набуває інформа-

ційно-аналітичне забезпечення публічного управління. 

Система інформаційного-аналітичного забезпечення управлін-

ня, на думку С.О. Телешуна та І.В. Рейтеровича, являє собою взаємо-

залежну та відповідним чином сформовану сукупність організаційних, 

організаційно-правових, інформаційних, методичних, програмно-

технологічних компонентів, що забезпечує необхідну якість прийнятих 

управлінських рішень за рахунок раціонального використання інфор-

маційних ресурсів та інформаційних технологій. 

Суб’єкти владних відносин постійно взаємодіють із інформа-

ційним середовищем, регулюють рух інформації, аналізують тенденції 

й на цій основі розробляють рекомендації для прийняття управлінсь-

ких рішень, удосконалювання оптимального управлінського впливу 

для досягнення цілей керування. 

Система інформаційно-аналітичного забезпечення спрямована 

на виконання таких завдань: моніторинг стану об’єкта управління; ко-

нтроль за виконанням політичних рішень; аналіз проблемних ситуацій 

і прогнозування їх розвитку; підготовка управлінських рішень та їх 

документальне оформлення, експертиза політичних рішень та про-

блем. 

При вивченні теми також слід з’ясувати роль політичного кон-

сультування в публічному адмініструванні, визначити актуальні про-

блеми використання консультування у публічному управлінні. Вста-
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новити навички знання і вміння, необхідні для радника і консультанта, 

складові консультаційного процесу, три моделі консультування: екс-

пертна модель, модель «лікар-пацієнт», «кооперативна» модель, їхні 

переваги і недоліки у певних ситуаціях. 

Політичне консультування – це діяльність, пов'язана з наданням 

клієнтові рад, покликаних забезпечити досягнення їм політичних ці-

лей. До основних функцій політичного консалтингу можна віднести: 

дослідження політичної ситуації (за категоріями її прояву: від дослі-

джень іміджу окремого суб'єкта політичної ситуації до досліджень 

виборної історії суспільства); прогнозування політичної ситуації (за 

категоріями її прояву); реалізація маркетингового аспекту (позиціону-

вання в полі-тичної ситуації, розробка стратегічних планів і програм, 

формування іміджу та ін.); створення і перетворення структур, які є 

суб'єктами політичної ситуації або впливають на неї; оцінка ефектив-

ності проектів і заходів, покликаних тим чи іншим способом вплинути 

на існуючу політичну ситуацію; реалізація стратегічних і тактичних 

планів впливу на політичну ситуацію; оперативне реагування на зміну 

політичної ситуації (стратегічне і тактичне). 

Також варто визначити основні напрями та сутність експертної 

роботи в публічному управлінні, розглянути політичну експертизу у 

ержавному управлінні як специфічну форму політичного консульту-

вання, актуальність використання експертного знання у публічному 

адмініструванні в сучасної Україні. Проаналізувати політичну експер-

тизу як професійну діяльність, процес подальшого формування профе-

сійних засад політичної аналітики в Україні. 

Для підвищення якості політичних рішень необхідне залучення 

додаткових ресурсів та спеціалістів – експертів. Політична експертиза 

має місце під час підготовки управлінських політичних рішень. Вона 

являє собою своєрідний механізм діалогу між суспільством і держа-

вою, впливає на політичну культуру суспільства, може служити перед-

умовою громадянського вибору для кожної людини. Політична експе-

ртиза піднімає питання моралі в політиці. 

Особливу увагу слід звернути на політичне прогнозування та 

його значення для потреб державного управління. Необхідно з’ясувати 

вузьке та широке значення поняття «політичне прогнозування», його 

напрямки, що існують у суспільному житті, зв’язок прогнозування з 

цілепокладанням у суспільної сфері, типологію політичного прогнозу, 

методи прогнозування (екстраполяція, моделювання, експертиза, різні 

види колективної генерації ідей, побудова сценаріїв, прогнозні графи, 

а також інші методики), а також визначити джерела інформації для 

політичного прогнозування. 
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Тема 15. Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення 

Витоки та еволюція національної традиції врядування в Україні 

і її політико-правове оформлення. 

Зарубіжний досвід публічного управління і його використання у 

вітчизняній практиці. 

 

В рамках аналізу даної теми необхідно з’сувати національну 

традицію публічної влади й управління, визначити витоки національ-

ної традиції врядування в Україні і її політико-правове оформлення. 

Перші державні утворення на території сучасної України. Слід про-

аналізувати структури влади й управління і пряме народовладдя в Ки-

ївській Русі. Прослідкувати розвиток державотворчих ідей у працях 

українських мислителів з часів Київської Русі до початку ХІХ ст., іде-

ологічні і політико-правові засади розбудови національної держави у  

Конституції Пилипа Орлика, всплив ―Весни народів‖ на процеси наці-

онального відродження і поширення демократичних ідей на західноук-

раїнських землях. 

Слід пам’ятати, що традиційна модель публічного управління, 

що виникла в XIX ст. залишилася незмінною у своїй концептуальній 

основі та в своїх найбільш істотних рисах зберігається в більшості де-

мократичних правових держав сучасного світу. Вона характеризується 

наступними ознаками: домінування прямого управління та імператив-

них методів в загальному обсязі методів публічного управління; сис-

темність публічної адміністрації та публічного управління; неперсоні-

фікованість публічної адміністрації та публічного управління; компле-

ктування структури публічної адміністрації посадовцями, що здійс-

нюють трудову діяльність на постійній основі  на неперсоніфікованих 

посадах; світськість, політична і ідеологічна нейтральність публічної 

адміністрації та публічного управління; стандартизованість, тобто уре-

гульованість нормами права інструментів і процедур публічного 

управління; встановлення чітких взаємозв'язків підзвітності/ підконт-

рольності та відповідальності; націленість на досягнення граничної 

ефективності; чіткий поділ між політикою і управлінням. Така модель 

сформована і в Україні. 

Також необхідно розглянути відродження української державо-

творчої традиції в конституціях і конституційних проектах кінця 

XIX ст. – початку XX ст. Визначити ідейну, теоретичну і  політико-

правову основу організації публічної влади і управління в роки визво-

льних змагань (1917-1920). Концептуальні засади радянської адмініст-
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ративно-командної системи державного управління. Відродження де-

мократичних традицій публічної влади і управління у перші роки після 

проголошення незалежності. Політико-адміністративний спадок неза-

лежної Української держави. Розбудова системи державного управлін-

ня після проголошення незалежності (з 1991 р.). Виклики і загрози, що 

постали перед Україною на сучасному етапі, їх сутність і природа. 

Проблема спроможності вітчизняного інституту держави: обумовлю-

ючі чинники і  магістральні напрями розв’язання. Угода про Асоціацію 

між Україною і ЄС як змістовий орієнтир всеосяжних інституційних 

змін.  

Також в рамках теми варто розглянути зарубіжний досвід пуб-

лічного управління і його використання у вітчизняній практиці. Особ-

ливу увагу слід звернути на загальні принципи державного управління 

держав-членів ЄС, що являють собою «Європейський адміністратив-

ний простір». Він включає в себе набір загальних стандартів для дій у 

рамках державної адміністрації, що визначені в законі і застосовують-

ся на практиці за допомогою процедур та механізмів підзвітності. Кра-

їни-претенденти на членство в ЄС розробляючи свої системи держав-

ного управління, мають враховувати ці стандарти. Європейський адмі-

ністративний простір має бути орієнтиром для реформ державного 

управління в таких країнах. 

При підготовці до теми необхідно проаналізувати стратегію ад-

міністративних реформ у країнах із розвиненою ринковою економі-

кою, країнах Східної Європи і на теренах колишнього СРСР, а також 

можливі шляхи адаптації зарубіжного досвіду державного управління і 

проведення інституційних реформ до вітчизняних умов у контексті 

імплементації Угоди про асоціацію між Україною і ЄС. 
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V. ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ 

 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1. ПОЛІТИКА ТА 

УПРАВЛІННЯ: ЗАКОНОМІРНОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ТА РІВЕНЬ 

ВЗАЄМНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 

Тема 1. Публічна сфера та публічна політика 
1. Спільна предметна сфера політики та управління. Порівнян-

ня системних характеристик політики та управління.  

2. Сутність феномену управління. Об’єкти та суб’єкти управ-

ління.  

3. Види соціального управління. Публічне управління як вид 

соціального управління.  

4. Аналіз понять: політика, система, система управління, полі-

тичне управління, функції управління та політики. Політика та полі-

тичне управління. Державна та публічна політика. 

5. Траекторія развитку концепції публічної сфери. Публічне 

управління, публічна влада та публічна сфера: взаємозалежність по-

нять.  

6. Публічне управління та суспільство. 

7. Чи притаманні публічній політиці модерного і постмодерно-

го суспільств відмінності і які саме? 

Література до теми: 1, 2, 5, 9, 34, 39, 46, 52, 57. 

 

Тема 2. Політична система та управління суспільством 
1. Політична система – простір публічної політики 

1.1. Визначить, у чому полягає відмінність політичної влади від 

державної. Чи є державна влада неодмінною умовою функціонування 

політичної системи? 

1.2. Політико-управлінський аспект функціонування політичної 

системи.  

1.3. Типологізація політичних систем.  

1.4. Політична система України: основні етапи її трансформації. 

Дискусійні питання:  

1.5. Спираючись на типологізацію політичних систем С. Ліпсе-

та, засновану на параметрах «ефективності» та «легітимності», визнач-

те, до якого типу належать політичні системі провідних країн світу. 

1.6. Покажіть роль політичної комунікації у функціонуванні 

політичної системи. Розкрийте значення ЗМІ та публічної інформації 

для функціонування політичної системи. 
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2. Політична влада та управління в контексті впровадження 

публічної політики.  

2.1. Феномен влади. Поняття «влада», «політична влада», 

«державна влада», «публічна влада».  

2.2. Суперечності між владою та управлінням.  

2.3. Механізми взаємодії влади та управління. 

2.4. Місце та роль інститутів влади у формуванні системи дер-

жавного управління.  

2.5. Типи публічного управління. Держава як суб’єкт політич-

ної влади. 

2.6. Взаємозв’язок і взаємозалежність політичної та економіч-

ної влади. 

Дискусійні питання: 

2.7. Визначте теоретичні засади принципу розподілу влад, істо-

ричні форми виконавчої влади, умови формування професійного апа-

рату управління як спеціалізованого органу реалізації влади. Охарак-

теризуйте структуру та основні характеристики апарату управління. 

Які існують умови розширення та звуження функцій управлінського 

апарату? 

2.8. У роботі «Про дух законів» Ш.Л.Монтеск'є пояснює, до 

яких негативних наслідків може призвести об'єднання різних гілок 

влади. Спробуйте і Ви уявити наслідки об'єднання: 

а) законодавчої та виконавчої влади; 

б) законодавчої та судової влади; 

в) виконавчої та судової влади; 

г) усіх трьох гілок влади. 

3. Фактор політичної культури в політико-управлінських від-

носинах.  

3.1. Політична культура як соціальний феномен.  

3.2. Особливості політичної культури України.  

3.3. Політична соціалізація як функція політичної культури. 

Духовна та предметно-функціональна форма політичної культури, її 

вплив на публічне управління. 

3.4. Специфічні риси політичної культури американського, 

французького та німецького суспільств та їх вплив на формування мо-

делі публічного управління.  

Дискусійні питання:  

3.5. Чи пов’язані і як між собою соціокультурні характеристики 

країни і політичні інститути, що в них виникають, становляться і роз-

виваються? 

Література до теми: 1, 2, 5, 9, 10, 34, 40, 47, 52. 
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Тема 3. Політичний режим та політико-управлінська 

діяльність 

1. Фактор політичного редиму у публічній політиці. 

1.1. Специфіка політико-управлінської діяльності в авторитар-

них і тоталітарних режимах.  

1.2. Особливості політико-управлінської діяльності в демокра-

тичних суспільствах.  

1.3. Держава, суспільство, людина: моделі взаємодії.  

1.4. Демократичний та авторитарний стиль публічного управ-

ління.  

1.5. Передумови становлення авторитарних режимів у країнах 

Середньої Азії. 

1.6. Особливості гібридних політичних режимів у посттоталі-

тарних країнах.  

1.7. Українські політичні реалії на тлі трансформаційних змін 

пострадянського політичного простору.  

2. Демократія і участь громадян в управлінні.  

2.1. Витоки та сутність демократії.  

2.2. Місце демократії як політико-управлінської практики в по-

літичній історії людства. 

2.3. Порівняльна характеристика колективістських, індивідуа-

лістичних та плюралістичних концепцій демократії. Сформулюйте їх 

основні положення. Визначте, чим сучасна демократія відрізняється 

від античної? Розкрийте основні переваги та недоліки різних історич-

них форм демократії. 

2.4. Економічні та соціокультурні передумови демократії. 

2.5. Загрози та ризики розвитку демократії в перехідних суспі-

льствах.  

2.6. Роль політико-управлінського класу у демократичному 

транзиті. 

Дискусійні питання:  

2.7. Підготуйте аргументи до дискусії на тему: «Демократія – 

майбутнє людства чи феномен західної цивілізації?». 

Література до теми: 4, 5, 20, 34, 40, 45, 52, 56. 
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Тема 4. Громадянське суспільство як суб’єкт публічного 

управління 

1. Громадянське суспільство – основа дієвого публічного 

управління. 

1.1 Основні етапи формування та еволюції громадянського сусп 

1.2 ільства.  

1.3 Інституції і функції громадянського суспільства. Сутнісні 

характеристики громадянського суспільства.  

1.4 Різновиди та моделі громадянського суспільства.  

1.5 Розвиток громадянського суспільства в незалежній Україні. 

Дискусійні питання:  

1.6. Чи не вступає поняття «державний суверенітет» у протиріч-

чя з демократичною нормою, згідно з якою єдиним джерелом влади у 

державі є народ? Поясніть Вашу думкую 

1.7. Поясніть, чому формування громадянського суспільства ро-

зглядається як обов'язкова умова демократії. 

1.8. Як історично змінювалися уявлення про співвідношення 

людини, суспільства та держави? 

1.9. Чому формування громадянського суспільства можливе 

лише на базі сформованої політичної нації, у той час, як існування по-

літичної нації можливе й без формування інститутів громадянського 

суспільства? 

1.10. Які соціокультурні чинники сприяли формуванню грома-

дянського суспільства саме у новочасний період? Поясніть причини 

неможливості формування громадянського суспільства в античності та 

середньовіччі. 

1.11 Поясніть співвідношення між поняттями «етнічна нація», 

«політична нація» та «громадянське суспільство» та зв'язок цих понять 

із розрізненням таких двох типів об'єднання людей, як «спілка» та 

«спільнота». 

1.12. Які саме причини (у тому числі, пов'язані з особливостями 

української історії та нашої політичної культури) ускладнюють фор-

мування в Україні громадянського суспільства? Спробуйте здійснити 

всебічний аналіз цього питання. 

1.13. Спробуйте окреслити перспективи побудови громадянсь-

кого суспільства в Україні, спираючись на відомі Вам наукові розроб-

ки. Висловіть також Вашу особисту точку зору на це питання. 

2. Політичні партії в структурі публічного управління.  

2.1. Роль політичних партій у розвитку демократії.  

2.2. Структура, класифікація та функції політичних партій.  

2.3. Сучасні партійні системи. 
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2.3. Етапи становлення партійної та виборчої системи України. 

2.5. Специфіка багатопартійності в Україні.  

2.6. Партійний чинник формування політико-управлінських від-

носин.  

2.7. Роль партій у формуванні управлінської еліти: європейсь-

кий досвід та українські реалії.  

3.Суспільні процеси як суб’єкти та об’єкти публічного управ-

ління.  

3.1. Поняття, сутність і структура політичного процесу. 

3.2. Типологія та режими політичних процесів.  

3.3. Революція та реформа.  

3.4. Особливості публічного управління в умовах різних полі-

тичних процесів.  

3.5. Політичний процес, політичний розвиток та політична мо-

дернізація. 

3.6. Особливості трансформаційних процесів постсоціалістич-

них країн. 

3.7. Конфлікти як об’єкти державного управління: основні типи 

та ознаки.  

3.8. Шляхи вирішення політичних та управлінських конфліктів 

та їх наслідки. Основні етапи розвитку конфлікту та шляхи його 

розв’язання.  

3.9. Вплив конфліктів та ризиків на прийняття політико-

управлінських рішень. 

Дискусійні питання: 

3.10. Назвіть основні етапи еволюції теорії політичної модерні-

зації. Як вони пов’язані із історичним розвитком світової спільноти? 

3.11. Розкрийте сутність проблеми співвідношення культури та 

демократії. Охарактеризуйте роль релігії у процесах політичної модер-

нізації.  

3.12. Чи тотожні поняття «транзитивне», «перехідне» і «транс-

формаційне» суспільство? 

Література до теми: 4, 6, 12, 18, 33, 45, 47, 58. 

 

Тема 5. Теоретико-методологічні засади публічного 

управління 

1.Системна методологія як концептуальна основа публічного 

управління.  

1.1. Поняття «система публічного управління». Публічне управ-

ління як  динамічна система, що розвивається.  

1.2. Суб'єкти та об’єкти публічного управління.  
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1.3.Загальний закон соціального управління – залежність управ-

ляючого впливу від стану системи та зовнішнього середовища.  

1.4.Закон синергії.  

1.5.Закон необхідності посилення регулювання та управління 

суспільними процесами.  

1.6.Закон системності організації публічного управління.  

1.7. Закон саморозвитку системи публічного управління. 

2. Структурні і функціональні взаємозв’язки в системі публіч-

ного управління.  

2.1. Організаційні структури в системі публічного управління. 

Сутнісні характеристики (риси) організаційної структури державного 

управління.  

2.2. Принципи публічного управління, систематизація принци-

пів державного управління.  

 Загально методичні принципи публічного управління:  

 Принципи, що регулюють управління як соціально-

політичний процес.  

 Принципи, що регулюють управління як соціально-

економічний процес.  

 Принципи, що регулюють управління як соціально-

культурний процес. 

3. Світові наукові школи управління та етапи розвитку управ-

лінської думки.  

3.1. Розвиток концептуальних ідей публічного управління: ви-

токи та еволюція.  

3.2. Давньосхідні та античні мислителі про мистецтво управлін-

ня суспільством.  

3.3. Політико-управлінська проблематика у філософії Середньо-

віччя та інтелектуальному дискурсі Просвітництва.  

3.4. Сучасні політико-управлінські теорії.  

3.5. Школа наукового управління (Ф.У. Тейлор, Ф. Гілберт, Л. 

Гілберт, Г. Гантт).  

3.6. Класична школа (А. Файоль, Л. Урвік, Дж.Д. Муні, А.К. 

Рейлі, Ал.П. Слоун): погляди та досягнення.  

3.7. Теорія бюрократії: «ідеальної бюрократії, або бюрократич-

ної організації» М. Вебера.  

3.8. Школа людських відносин (М.П. Фоллет, Е. Мейо, А. Маслоу).  

3.9. Біхевіористична теорія (К. Арджіріс, Р. Лайкерт, Д. Мак-

Грегор, Ф. Герцберг).  

3.10. Європейська школа.  

3.11. Американська школа.  
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3.12. Японський підхід використання теорії людських відносин.  

3.13. Концепція раціонального вибору та «новий менеджеризм».  

3.14. Публічне управління в контексті неокласичної теорії. 

Література до теми: 2, 4, 9, 10, 26, 29, 45, 49. 

 

 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 2. ДЕРЖАВА В КОНТЕКСТІ 

ПУБЛІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

Тема 6. Держава як підсистема системи публічного управ-

ління 
1. Загальна характеристика держави.  

2. Теорії походження держави.  

3. Державний суверенітет. Незалежність держави. 

4. Правова та соціальна держава.  

5. Залежність форм державного устрою від історичних умов. 

6. Співвідношення форми державного устрою та політичного 

режиму. 

7. Унітаризм, федералізм, конфедералізм. Особливості унітар-

ного устрою України.  

8. Проблеми вибору найкращої форми правління.  

9. Національна складова в організації суспільства та державот-

воренні.  

10. Вплив форм державного устрою та правління на публічне 

управління.  

Література до теми: 4, 5, 8, 10, 14, 27, 31, 39, 48. 

 

Тема 7. Глава держави в системі публічного управління 

1. Інститут президентства.  

2. Еволюція інституту президентства в Україні.   

3. Роль глави держави в управлінні державою.  

4. Повноваження та діяльність Президента України.  

5. Відповідальність Президента України.  

6. Допоміжні органи в структурі органів публічного управління. 

Література до теми: 4, 6, 14, 15, 39, 40, 54, 56. 

 

Тема 8. Органи законодавчої влади в системі публічного 

управління 

1. Місце та роль представницької влади у політичній системі 

суспільства.  
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2. Парламент та інститути держави і суспільства. Вплив грома-

дянського суспільства, партійної системи, територіального устрою 

країни на розвиток парламентаризму. 

3. Взаємозв’язок законодавчої, виконавчої й судової гілок дер-

жавної влади; їх суспільний статус в залежності від політичного режи-

му та форми державного правління. 

4. Типи парламентів. 

5. Вибори як елемент представницької демократії та парламен-

таризму.  

6. Фактор опозиції у політичному процесі.  

7. Парламент і виконавча влада: проблема взаємодії у транзит-

них суспільствах.  

8. Чи пов’язані і як між собою соціокультурні характеристики 

країни і владні інститути, що в них виникають, становляться і розви-

ваються? 

Література до теми: 4, 6, 14, 15, 16, 32, 36, 40, 56. 

 

Тема 9. Органи виконавчої влади в публічному управлінні 
1. Місце та роль виконавчої влади у політичній системі суспі-

льства. 

2. Система органів виконавчої влади в різних політичних ре-

жимах. 

3. Модель взаємодії виконавчої влади з іншими органами дер-

жавної влади в державах з різним типом правління.  

4. Кабінет Міністрів — вищий орган у системі органів вико-

навчої влади України: нормативно-правові та організаційні засади.  

Література до теми: 4, 6, 14, 15, 25, 39, 54, 56. 

 

 

Тема 10. Органи судової влади та прокуратура в системі пу-

блічного управління. Контроль та відповідальність в публічній 

політиці 

1. Судова гілка влади в публічній політиці. 

1.1. Роль судової влади в управлінні справами держави.  

1.2. Судова система України.  

1.3. Місце та роль прокуратури в управління справами держави. 

1.4. Реформування органів прокуратури в Україні. 

2. Контроль та контролюючі органи в системі публічного 

управління. Відповідальність в публічному управлінні. 

2.1. Сутність та функцій контролю в публічному управлінні.   

2.2. Види та форми контролю в публічному управлінні.  
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2.3. Функції державних контролюючих органів. Значення дер-

жавних контролюючих органів.  

2.4. Відповідальність органів державної влади та місцевого са-

моврядування у сфері публічного управління. 

2.5. Відповідальність недержавних організацій, органів і осіб, 

які не знаходяться на державній службі чи службі в органах місцевого 

самоврядування, за правопорушення у сфері публічного управління. 

Література до теми: 4, 6, 25, 39, 40, 54, 56. 

 

Тема 11. Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 

1. Публічне управління на регіональному та місцевому рівні.  

1.1. Сутність,  принципи та завдання державної регіональної по-

літики.  

1.2. Теорії регіоналістики. Поняття «регіон», «область», «мікро-

регіон», «регіональний розвиток» та ін.  

1.3. Регіональний поділ України. 

1.4.  Політико-правові та організаційні засади регіональної полі-

тики в Україні. 

1.5. Зумовленість реформування державного управління на міс-

цевому рівні в Україні. 

1.6. Інструменти забезпечення конструктивного діалогу між ре-

гіональною владою та громадянами. 

2. Місцева влада і самоврядування. 

2.1. Місцеве самоврядування як основа конституційного ладу 

2.2. Міжнародні стандарти з місцевого самоврядування та їхня 

роль у 2.3. становленні інституту самоврядування в Україні: Європей-

ська 2.4. 2.4. Хартія місцевого самоврядування; Європейська Хартія 

регіонального самоврядування. 

2.5. Основні теорії місцевого самоврядування: 

2.6. Історія становлення самоврядування в Україні.  

3. Публічне управління та децентралізація влади.  

3.1. Ієрархія інституцій влади і управління.  

3.2. Процеси централізації та децентралізації влади.  

3.3. Моделі децентралізації влади. 

3.4. Європейський досвід децентралізайції: уроки для України.  

3.5. Реалізація реформи децентралізації влади в Україні.  

Література до теми: 3, 4, 14, 15, 22, 25, 26, 30, 41, 44, 46, 53. 
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 3. ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ 

ПОЛІТИКО-УПРАВЛІНСЬКИХ ВІДНОСИН В СИСТЕМІ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ 

Тема 12. Публічна служба як складова публічної політики 

1.Публічна служба.  

1.1. Поняття та зміст державної служби. Виникнення та розви-

ток державної служби.  

1.2. Мета, функції та завдання державної служби.  

1.3. Принципи, організація і функціонування державної служби.   

1.4. Сучасні моделі публічної служби.  

1.5. Правовий статус державного службовця та посади держав-

ної служби. Розподіл посад на політичні посади і посади державної 

служби. Політичні посади та особливості їх виконання.  

1.6. Модернізація системидержавної служби та служби в орга-

нах місцевого самоврядування в Україні та світі. 

1.7. Публічна служба Як механізм звязку між державою і гро-

мадянином. 

1.8. Право громадян на участь в управлінні справами суспільс-

тва і публічна служба. 

2.Управлінські рішення в публічному управлінні.  

2.1. Поняття «управлінське рішення» та причини прийняття 

управлінських рішень.  

2.2. Основні етапи прийняття управлінських рішень.  

2.3. Принципи прийняття політико-управлінських рішень. 

2.4. Альтернативний підхід в процесі прийняття управлінських 

рішень.  

Література до теми: 1, 5, 9, 29, 39, 40, 54, 56. 

 

Тема 13. Комунікації та комунікативні зв’язки в публічному 

управлінні 

1. Комунікації та комунікативні зв’язки в публічному управ-

лінні. 

1.1. Поняття і види комунікацій і комунікативних зв’язків у пу-

блічному управлінні. Суб’єкти  і об’єкти комунікацій у публічному 

управлінні. 

1.2. Внутрішньорганізаційна комунікація в публічному управ-

лінні. 

1.3. Вертикальні та горизонтальні комунікативні зв’язки між 

органами державного управління центрального та місцевого рівнів.  

1.4. Комунікація між органами державної влади та органами 

місцевого самоврядування.  
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1.5. Комунікативні зв’язки між представницькими та виконав-

чими інститутами публічного управління.  

1.6. Комунікації в публічному управлінні як демократичний 

механізм.  

1.7. Висвітлення діяльності органів публічного управління як 

форма прямого комунікативного зв’язку.  

1.8. Консультації з громадськістю: публічне обговорення та ви-

вчення громадської думки.  

1.9. Громадські ради.  

1.10. Угоди між органами публічного управління та недержав-

ними інститутами.  

1.11. Сприяння проведенню громадської експертизи актів орга-

нів публічної влади.  

1.12. Форми місцевої демократії.  

1.13. Вимоги до посадових осіб при здійсненні громадських ко-

мунікацій.  

2.Механізми вирішення конфліктів в системі публічного управ-

ління.  

2.1. Конфлікти в системі публічного управління.  

2.2. Типології конфліктів в політико-управлінській сфері.  

2.3. Регулювання та вирішення конфліктів у взаємовідносинах в 

системі публічного управління.  

2.4. Політичні та соціальні конфлікти в системі публічного 

управління. 

2.5. Громадська участь у виробленні програм публічної політики.  

3.Права і свободи громадянина.  

1.1. Свобода і відповідальність в публічному управлінні.  

1.2. Європейські стандарти захисту громадянських прав і свобод.  

1.3. Конституційно-правові гарантії прав і свобод людини і 

громадянина в Україні: поняття, критерії класифікації, види та їх хара-

ктеристика. 

 Особисті права і свободи людини та громадянина в Україні: 

поняття, види, особливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право людини на життя і повагу до гідності: 

поняття, особливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право на свободу і особисту недоторканість: 

поняття, особливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право на недоторканість житла, таємниця ли-

стування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції: 

поняття, особливості, загальна характеристика. 
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 Конституційне право на невтручання у сімейне та особисте 

життя громадян України: поняття, особливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право людини на свободу пересування і віль-

ний вибір місця проживання: поняття, особливості, загальна характе-

ристика. 

 Конституційне право на свободу інформації: поняття, особ-

ливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право людини на свободу думки і слова: по-

няття, особливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право людини на свободу світогляду і віро-

сповідання: поняття, особливості, загальна характеристика. 

 Конституційне право громадян на звернення: поняття, зміст, 

правові засади. 

 Конституційне право людини на охорону здоров’я в Україні: 

зміст, конституційно-правові гарантії, перспективи удосконалення ме-

ханізму реалізації. 

 Конституційне право людини на освіту в Україні: теоретико-

правова характеристика. 

 Конституційне право громадян на працю: сучасний стан та 

перспективи удосконалення механізму реалізації. 

1.4. Методи й механізми захисту прав  і свобод людини.  

1.5. Системи  захисту прав і свобод в Україні.  

Література до теми: 2, 5, 9, 35, 38, 46, 47, 48, 55, 58. 

 

Тема 14. Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 

1. Політичний аналіз у публічному управлінні.  

1.1. Причини появи та розвитку політичного аналізу у світі. 

Актуальності використання політичного аналізу у публічному управ-

лінні в Україні. 

1.2. Визначення актуальності політичного аналізу у норматив-

но-правовому полі України. 

1.3. Теоретичний та прикладний політичний аналіз: відмінності 

у здійсненні 

1.4. Методи політичного аналізу як інструмент вироблення по-

літичного рішення. 

2. Інформаційно-аналітичне забезпечення та супроводження 

політико-управлінської діяльності.  

2.1. Поняття документу в політичному аналізі. Класифікація 

документів. 
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2.2. Методи роботи з документами. Види документальної інфо-

рмації. 

2.3. Специфіка ЗМІ з позицій інформаційного забезпечення по-

літичного аналізу. 

2.4. Інтернет як глобальне джерело інформації. 

3. Управлінське консультування в публічному адмініструванні.  

3.1. Цілі та завдання політичного консультування. 

3.2. Структура та зміст політичного консультування. 

3.3. Види та форми політичного консультування. 

3.4. Спеціалізація консультантів. 

3.5. Політичний консалтинг як системна діагностика. 

4. Основні напрями та сутність експертної роботи в публічному 

управлінні.  

4.1. Історичні аспекти виникнення політичної експертизі її роль 

в публічному адмініструванні. 

4.2. Ускладнення політичного процесу, його вплив на розвиток 

політичної експертизи. 

4.3. Політична експертиза як засіб впровадження наукових ме-

тодик у процес прийняття політичних рішень. 

4.4. Суб'єкт та об’єкт прикладного політичного аналізу в публі-

чному управлінні. 

4.5. Моніторінг як інструмент експертної діяльності. Поняття 

та види моніторингу. Політичний моніторинг. Принципи моніторинго-

вого дослідження. 

4.6. Оцінювання в публічному адмініструванні, його функції. 

4.7. Критерії оцінювання в політиці.  

4.8. Институти прикладного політичного аналізу в Україні. 

5. Політичне прогнозування для потреб державного управління.  

5.1. Методика розробки політичного прогнозу. 

5.2. Роль прогнозування у прийнятті ефективних управлінських 

рішень. 

5.3. Етапи, принципи та методи прогнозування.  

5.4. Класифікація прогнозів та засобів їх розробки.  

5.5. Сутність моделювання як інструменту прогнозування 

управлінських рішень. 

Література до теми: 1, 2, 3, 13, 17, 28, 35, 37, 43, 48. 
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Тема 15. Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення 

1. Витоки та еволюція національної традиції врядування в 

Україні і її політико-правове оформлення. 

1.1. Національна традиція публічної влади й управління.  

1.2. Державотворчі ідеї у працях українських мислителів з часів 

Київської Русі до початку ХІХ ст. 

1.3. Перші державні утворення на території сучасної України.  

1.4. Становлення управління у Київській і Галицько-

Волинській державах (ІХ – середина ХІV ст.). Демократичні традиції: 

віче, громада та покликання (договір) князя. 

1.5. Державницькі погляди та демократична традиція в XIV-

XVIІ ст. Державотворчі процеси на українських землях у складі Вели-

кого князівства Литовського та Речі Посполитої (середина XIV – сере-

дина XVII ст.)  

1.6. Державницькі погляди та демократичні традиції козацько-

гетьманської доби.  

1.7. Державотворчі процеси та управління в самоврядній Укра-

їні (середина ХVII-XVIII ст.).  

1.8. Буржуазно-демократичні реформи на українських землях у 

ХІХ ст. – початку ХХ ст.  

1.9. Демократизм періоду революцій початку ХХ ст. Держав-

ницькі концепції та конституційні проекти в умовах революційних 

перетворень 1917-1920 рр. на Україні.  

1.10. Державотворення в умовах національно-визвольних зма-

гань 1917-1920 рр. на українських землях. 

1.11. Особливості державотворення в період «радянської демок-

ратії» (1919-1991 рр.).  

1.12. Напрями державотворення та розвитку демократії в неза-

лежній України.  

2. Зарубіжний досвід публічного управління і його викорис-

тання у вітчизняній практиці 

2.1. Механізми державного регулювання та управління і їх за-

стосування у пізнавальній та практичній діяльності. 

2.2. Європейський політико-адміністративний простір. 

2.3. Інституційні механізми в системі управління ЄС та їх адап-

тація до вітчизняних реалій.  

2.4. Стратегія адміністративних реформ у країнах із розвине-

ною ринковою економікою. 

2.5. Стратегія адміністративних реформ у країнах пострадянсь-

кого простору. 
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2.6. Засади управління розвитком держави у контексті доктри-

ни сталого розвитку. 

Література до теми: 3, 5, 8, 9, 21, 24, 26, 27, 40, 45, 46, 50. 
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VI. ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ 

 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1. ПОЛІТИКА ТА УПРАВЛІННЯ: 

ЗАКОНОМІРНОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ТА РІВЕНЬ ВЗАЄМНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 

Тема 1. Публічна сфера та публічна політика 

Підходи до визначення поняття «публічна сфера»: структурно-

функціональний, ліберальний, медійний.  

Траекторія развитку концепції публічної сфери.  

Публічне управління, публічна влада та публічна сфера: взаємо-

залежність понять.  

Публічне управління та суспільство.  

Сутність феномену управління. Соціальне управління. 

Публічне управління як вид соціального управління.  

Технології соціального управління. Соціальна інженерія.  

Системні характеристики публічного управління. 

Феномен публічності: історія і сучасність.  

Література до теми: 1, 2, 5, 9, 34, 39, 46, 52, 57. 

 

Тема 2. Політична система та управління суспільством 

Політична інституалізація у сучасній Україні: проблеми та пер-

спективи. 

Типології політичний систем у контексті політико-

управлінських практик. 

Політична стабільність та політичні ризики. 

Концепція раціональної бюрократії М. Вебера. Сучасні концеп-

ції бюрократії та теорія організаційного розвитку. Сутність та зміст 

бюрократії.  

Взаємозв’язок понять «влада», «бюрократія», «суспільство».  

Політична еліта та бюрократія – важливі суб’єкти здійснення 

політико-управлінських рішень. 

Основні напрямки реорганізації бюрократичного апарату в умо-

вах трансформації політичної системи в Україні. 

Легітимність політичної влади у сучасній Україні: проблеми за-

безпечення. 

Політична антропологія про природу влади. 

Концепція поділу влади: сучасний стан осмислення. 

Політична культура як соціальний феномен.  

Особливості політичної культури України.  

Функції політичної культури, її типи.  

Політична соціалізація як функція політичної культури.  
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Духовна та предметно-функціональна форма політичної культу-

ри, її вплив на публічне управління. 

Політичні системи пострадянських країн: інституційний та не 

інституційний аспекти. 

Політична культура як фактор модернізації суспільства: уроки 

посткомуністичної трансформації. 

Література до теми: 1, 2, 5, 9, 10, 34, 40, 47, 52. 

 

Тема 3. Політичний режим та політико-управлінська 

діяльність 
Політико-управлінська діяльність в авторитарних і тоталітарних 

режимах: спільне та відмінне.  

Особливості політико-управлінської діяльності в демократич-

них суспільствах.  

Демократичний та авторитарний тип управління.  

Авторитаризм у сучасному світі: природа і еволюція. 

Специфіка формування політичних режимів в умовах постко-

муністичної трансформації. 

Представницька, пряма та партисипативна демократія. 

Демократія і участь громадян в управлінні.  

Роль політико-управлінського класу у демократичному транзиті. 

Загрози та ризики розвитку демократії в перехідних суспільствах. 

Передумови становлення авторитарних режимів у країнах Сере-

дньої Азії. 

Особливості гібридних політичних режимів у посттоталітарних 

країнах.  

Українські політичні реалії на тлі трансформаційних змін пост-

радянського політичного простору.  

Література до теми: 4, 5, 20, 34, 40, 45, 52, 56. 

 

Тема 4. Громадянське суспільство як суб’єкт публічного 

управління 
Історичні витоки громадянського суспільства та його сьогодення. 

Громадянське суспільство: сутність та особливості формування 

в сучасній Україні.   

Пряма й опосередкована участь українських громадян у політи-

ко-державному управлінні: проблеми та перспективи. 

Походження та сутність політичних партій. Партія як соціаль-

ний та правовий інститут. 

Функції політичних партій в політико-управлінському процесі. 

Типи політичних партій та партійних систем.  
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Становлення та еволюція партійної системи України.  

Ідеологічні орієнтації та правовий статус політичних партій в 

Україні. 

Роль партійної еліти у формуванні політичного класу.  

Партія на виборах, у парламенті та уряді. 

Опозиція та її роль у політичному житті. 

Партійні орієнтації вітчизняного електорату. 

Громадські організації і рухи як політичний інститут. 

Діалектика суспільних процесів як суб’єктів та об’єктів публіч-

ного управління.  

Вплив конфліктів та ризиків на прийняття політико-

управлінських рішень. 

Конфлікти як об’єкти державного управління. 

Вплив конфліктів та ризиків на прийняття політико-

управлінських рішень. 

Сутність політичної модернізації. Її критерії і типи. 

Революція та реформа як різновидам політичного розвитку. 

Особливості трансформаційних процесів постсоціалістичних країн. 

Література до теми: 4, 6, 12, 18, 33, 45, 47, 58. 

 

Тема 5. Теоретико-методологічні засади публічного 

управління 
Системна методологія у теорії публічного управління.  

«Система публічного управління» як наукова категорія та  фе-

номен суспільства.  

Принципи публічного управління та їх систематизація.  

Залежність управляючого впливу від стану системи та зовніш-

нього середовища -  загальний закон соціального управління. 

Закон синергії у політико-управлінських відносинах.  

Необхідність посилення регулювання та управління суспільними 

процесами – закономірна тенденція соціально-політичного розвитку.  

Структурний функціоналізм про взаємозв’язки в системі публі-

чного управління. 

Організаційні структури в системі публічного управління.  

Політична інституалізація у сучасній Україні: проблеми та пер-

спективи. 

Стратегія і тактика у політичній діяльності та політичній взаємодії.  

Представництво в системі політичної взаємодії. 

Інституційні форми політичної взаємодії.  

Розвиток концептуальних ідей публічного управління.  

Основні теорії управління суспільством і державою. 
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Європейський, американський підходи вивчення політико-

управлінської сфери.  

Концепція раціонального вибору та «новий менеджеризм».  

Публічне управління в контексті неокласичної теорії. 

Вітчизняна наукова думка про публічну політику та публічне 

адміністрування. 

Інституалізація науки державного управління в Україні. 

Література до теми: 2, 4, 9, 10, 26, 29, 45, 49. 

 

 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 2. ДЕРЖАВА В КОНТЕКСТІ 

ПУБЛІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

Тема 6. Держава як підсистема системи публічного 

управління  
Державний суверенітет та незалежність держави.  

Територіальний суверенітет України та виклики глобалізації. 

Правова та соціальна держава у сучасному світі.  

Проблема становлення культури правової держави. 

Проблема етатизації та деетатизації суспільного життя.  

Література до теми: 4, 5, 8, 10, 14, 27, 31, 39, 48. 

 

Тема 7. Глава держави в системі публічного управління 
Походження та сутність феномену президенства.  

Інститут Президента України в системі державної влади України. 

Вплив інституту президентства та процеси політичного транзи-

ту в Україні.  

Інститут президенства у сучасному світі. 

Інститут президентства у пострадянський країнах. 

Функції та повноваження Президента України.  

Вибори Президента України.  

Вплив інституту президентства та процеси політичного транзи-

ту в Україні.  

Література до теми: 4, 6, 14, 15, 39, 40, 54, 56. 

 

Тема 8. Органи законодавчої влади в системі публічного 

управління 

Представницька влада як форма народовладдя.  

Історичні аспекти становлення та функціонування представни-

цької влади в Україні.  

Соціокультурні чинники формування традицій парламентариз-

му  в Україні.  
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Українське представництво в парламентських установах Авст-

ро-Угорщини та Російської імперії.  

Відродження національного парламентаризму.  

Представницька влада в Україні за радянської доби.  

Верховна Рада України як представницький орган влади.  

Органи місцевого самоврядування як інститут представницької 

влади на регіональному рівні. 

Взаємовідносини вітчизняного парламенту з іншими інститута-

ми державного управління.  

Політичні реформи в Україні кінця ХХ – початку ХХІ ст. та ме-

таморфози сучасного вітчизняного парламентаризму. 

Література до теми: 4, 6, 14, 15, 16, 32, 36, 40, 56. 

 

Тема 9. Органи виконавчої влади в публічному управлінні 
Роль виконавчої влади в управління справами держави.  

Моделі виконавчої влади. Система центральних органів вико-

навчої влади в Україні.  

Виконавча влада як гілка державної влади та її управлінська 

спрямованість. 

Уряди їх структура та функції.  

Президент України та виконавча влада. 

Кабінет міністрів України як вищий орган виконавчої влади.  

Органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування: 

співвідношення повноважень. 

Література до теми: 4, 6, 14, 15, 25, 39, 54, 56. 

 

Тема 10. Органи судової влади та прокуратура в системі пу-

блічного управління. Контроль та відповідальність в публічній 

політиці 

Конституційні принципи правосуддя. 

 Судова гілка влади в теоріях розподілу влад.  

Судова система України.  

Місце та роль прокуратури в управління справами держави. 

Прокурорський нагляд.  

Реформування органів прокуратури в Україні. 

Сутність та функцій контролю в публічному управлінні.   

Досвід  здійснення контролю в державному управлінні в зару-

біжних країнах.  

Функціональний аналіз і контролінг діяльності органів виконав-

чої влади.  
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Правопорушення та відповідальність. Відповідальність органів 

державної влади та місцевого самоврядування у сфері публічного 

управління.  

Література до теми: 4, 6, 25, 39, 40, 54, 56. 

 

Тема 11. Регіональний та місцевий аспект політико-

управлінських відносин у публічній політиці 

Регіональний фактор в процесі реалізації політичної влади: сві-

товий та вітчизняний досвід 

Інструменти регіональної політики. Стратегічне планування ре-

гіонального розвитку.  

Регіональна політика ЄС. Транскордонне співробітництво.  

Види політико-управлінської  взаємодії між органами представ-

ницької та виконавчої влади  центрального та регіонального рівнів 

Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах континентального типу вряду-

вання (Франція). 

Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах англо-саксонського типу вря-

дування (США). 

Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах змішаного типу врядування 

(ФРН). 

Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні у пострадянських та постсоціалістичних 

країнах. 

Сучасна система місцевого самоврядування в Україні. 

Територіальна громада в системі місцевого самоврядування.  

Правовий статус місцевих рад та його еволюція у період неза-

лежності України. 

Місцеве самоврядування – основа народовладдя. Принципи міс-

цевого самоврядування. 

Механізми безпосередньої демократії на місцевому рівні 

Інститут місцевих виборів в Україні Органи самоорганізації на-

селення в системі місцевого самоврядування. 

Моделі децентралізації влади. 

Європейський досвід децентралізайції: уроки для України.  

Реалізація реформи децентралізації влади в Україні.  

Інформаційне забезпечення ходу реформи децентралізації влади 

в Україні. 

Література до теми: 3, 4, 14, 15, 22, 25, 26, 30, 41, 44, 46, 53. 
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 3. ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ 

ПОЛІТИКО-УПРАВЛІНСЬКИХ ВІДНОСИН В СИСТЕМІ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ 

Тема 12. Публічна служба як складова публічної політики 

Державна служба в історії України, основні етапи її розвитку та 

сучасний стан. 

Конституційні та організаційно-функціональні принципи функ-

ціонування інститут публічної служби. 

Політико-управлінська еліта України: проблеми становлення. 

Механізми формування та реалізації державної кадрової політики. 

Психологія політико-управлінської діяльності. 

Нормативно-організаційні засади публічної служби в Україні.  

Сутність та зміст управлінського рішення.  

Види та класифікації управлінських рішень. 

Моделі процесів  розробки та прийняття управлінських рішень. 

Стратегічні, тактичні та оперативні рішення у політико-

управлінській діяльності.  

Управління інноваційними процесами в системі державного 

управлння та місцевого самоврядування. 

Література до теми: 1, 5, 9, 29, 39, 40, 54, 56. 

 

Тема 13. Комунікації та комунікативні зв’язки в публічному 

управлінні 

Вирішення та запобігання конфліктів в сфері публічної політики.  

Принципи управління конфліктами у політико-управлінській сфері. 

Теорія конфліктів у вирішенні проблем публічної політики. ме-

ханізми та класифікація конфліктів 

Конфлікти у виробленні програм публічної політики.  

Інститути громадянського суспільства як учасники процесу ви-

роблення публічної політики.  

Політичні права і свободи людини і громадянина в Україні. 

Соціально-економічні права і свободи людини і громадянина в 

Україні. 

Система прав і свобод людини і громадянина в Україні: політи-

ко-правова характеристика. 

Права жінок та гендерна рівність в Україні: проблеми теорії та 

практики. 

Обов’язки людини і громадянина в Україні: конституційно-

правові підстави, теоретичний та практичний аспект. 
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Співвідношення міжнародного і національного правового регу-

лювання прав і свобод людини: теорія та практика. 

Міжнародні стандарти в сфері конституційних прав і свобод: 

поняття, сутність, значення. 

Забезпечення міжнародних стандартів прав і свобод в Україні: 

теорія та практика. 

Механізм реалізації і гарантії прав та свобод людини і громадя-

нина в Україні: теоретичні та практичні аспекти. 

Організаційне забезпечення реалізації комунікативної функції в 

публічному управлінні. 

Вимоги до внутрішньоорганізаційної комунікації в органах пуб-

лічного управління.  

Форми місцевої демократії як елемент комунікаційних зв’язків з 

громадськістю 

Використання Інтернет-ресурсів у здійсненні комунікативної ді-

яльності органів влади. 

Еволюція комунікативних форм в публічному управлінні в 

Україні. 

Проблеми реалізації консультацій з громадськістю. 

Діяльність громадських рад: проблеми і резерви оптимізації. 

Громадська експертиза актів органів влади як форма громадсь-

кого моніторингу діяльності органів влади. 

Комунікація та стилі управління. 

Етика публічного службовця як елемент комунікативної культури. 

Література до теми: 2, 5, 9, 35, 38, 46, 47, 48, 55, 58. 

 

Тема 14. Політичний аналіз та інформаційно-аналітична 

складова політико-управлінського процесу 

Політичний аналіз як метод і практична діяльність в сфері пуб-

лічної політики.  

Політичний аналіз та аналіз політики.  

Методологічні основи політичного аналізу.  

Політичне рішення як об’єкт політичного аналізу. 

Типи політичних рішень. 

Теоретичні підходи до процесу прийняття політичних рішень 

«Організаційне поле» прийняття політичних рішень та його 

аналіз. 

Актуальність широкого впровадження аналітичних технологій у 

публічне управління.  

Політична аналітика для потреб публічного управління, основна 

її процедура – «політичний аналіз державної політики».  
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Державна влада як об’єкт політичного аналізу в  інформаційно-

аналітичної складовій державного управління. 

Аналіз ринку аналітично-консультативних послуг у сфері пуб-

лічної політики в Україні та за кордоном. 

Причин відкладеного попиту на аналітично-консультативна по-

слуга в політичній сфері в Україні. 

Провідні світові виробники аналітичної продукції в сфері полі-

тико-управлінських відносин.  

Політична експертиза у державному управлінні як специфічна 

форма політичного консультування.  

Історичне походження експертної роботи у політиці. 

Взаємовідносини політичної аналітики та експертизи з владою. 

Стан, проблеми та завдання інформаційно-аналітичного забез-

печення суб’єктів управлінської діяльності. 

Модель інформаційно-аналітичного забезпечення та супроводу 

державного управління. 

Організація роботи аналітичної служби.  

Особливості розробки та зміст документів аналітичної служби. 

Політичний моніторинг та оцінювання в системі аналітичного 

забезпечення процесів публічного управління. 

Політична експертиза як професійна діяльність, процес подальшо-

го формування професійних засад політичної аналітики в Україні. 

Пізнавальний характер інформаційно-аналітичної діяльності. 

Методологічні основи інформаційно-аналітичної діяльності. 

Методика інформаційно-аналітичної діяльності. 

Поняття прогнозування та його роль у публічному адмініструванні. 

Нормативні та пошукові прогнози. 

Типологізація політичних прогнозів. 

Принципи політичного прогнозування. 

Література до теми: 1, 2, 3, 13, 17, 28, 35, 37, 43, 48. 

 

Тема 15. Вітчизняна традиція політико-управлінських від-

носин та уроки національного державотворення  

Київські князі-реформатори. Структури влади й управління і 

пряме народовладдя в Київській Русі.  

Ідеологічні і політико-правові засади розбудови національної 

держави у  Конституції Пилипа Орлика.  

«Весна народів» і її вплив на процеси національного відродження і 

поширення демократичних ідей на західноукраїнських землях. 

Проблеми державності та демократії в українській суспільній 

думці наприкінці XVIII – ХІХ ст.  
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Відродження української державотворчої традиції в конституці-

ях і конституційних проектах кінця XIX ст. – початку XX  ст.  

Ідейна, теоретична і політико-правова основа організації публі-

чної влади і управління в роки визвольних змагань (1917-1920 рр.).  

Концептуальні засади радянської адміністративно-командної 

системи державного управління.  

Відродження демократичних традицій публічної влади і управ-

ління у перші роки після проголошення незалежності. 

Українська політична і державно-управлінська думка в емігра-

ції. Історична спадщина як джерело досвіду і складова ідеології інсти-

туційних реформ.  

Політико-адміністративний спадок незалежної Української 

держави. Розбудова системи державного управління після проголо-

шення незалежності (з 1991 р.).  

Європейський адміністративний простір: цінності, принципи і 

стандарти. 

Сутність «глобальної революції» в публічному управлінні і 

чинники, що її обумовлюють.  

Стратегія адміністративних реформ у країнах із розвиненою ри-

нковою економікою, країнах Східної Європи і на теренах колишнього 

СРСР: поріянльний аналіз. 

Адаптація зарубіжного досвіду державного управління і прове-

дення інституційних реформ до вітчизняних умов у контексті імпле-

ментації Угоди про асоціацію між Україною і ЄС.   

Література до теми: 3, 5, 8, 9, 21, 24, 26, 27, 40, 45, 46, 50. 

 

 

До самостійної роботи відноситься також виконання 

ІНДИВІДУАЛЬНИХ ЗАВДАНЬ за вибором магістранта:  ано-

тований огляд періодичних видань, джерел Інтернет; написання рецен-

зії на наукову роботу; виступ на науково-комунікативному заході; роз-

робка та апробація ситуаційної вправи для практичних занять; публікація 

за темами дисципліни у: періодичному ЗМІ або виступ на телебаченні, 

науковому виданні або науковому фаховому виданні. 
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VІI. ТЕМАТИКА РЕФЕРАТІВ 

 

1. Сутність феномену управління. Соціальне управління. 

2. Публічне управління як вид соціального управління.  

3. Технології соціального управління. Соціальна інженерія.  

4. Європейський, американський підходи вивчення політико-

управлінської сфери.  

5. Стратегія і тактика у політичній діяльності та політичній 

взаємодії.  

6. Сутність та функцій контролю в публічному управлінні.   

7. Досвід  здійснення контролю в державному управлінні в за-

рубіжних країнах.  

8. Функціональний аналіз і контролінг діяльності органів вико-

навчої влади.  

9. Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах континентального типу вряду-

вання (Франція). 

10. Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах англо-саксонського типу вря-

дування (США). 

11. Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах змішаного типу врядування 

(ФРН). 

12. Сучасна система місцевого самоврядування в Україні. 

13. Міжнародні стандарти в сфері конституційних прав і свобод: 

поняття, сутність, значення. 

14. Забезпечення міжнародних стандартів прав і свобод в Украї-

ні: теорія та практика. 

15. Комунікація та стилі управління. 

16. Етика публічного службовця як елемент комунікативної ку-

льтури. 

17. Модель інформаційно-аналітичного забезпечення та супро-

воду державного управління. 

18. Політична експертиза як професійна діяльність, процес пода-

льшого формування професійних засад політичної аналітики в Україні. 

19. Європейський адміністративний простір: цінності, принципи 

і стандарти. 

20. Сутність «глобальної революції» в публічному управлінні і 

чинники, що її обумовлюють.  
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VІІI. ПИТАННЯ ДЛЯ ПЕРЕВІРКИ ЗНАНЬ З КУРСУ 

 

1. Публічна сфера та публічна політика.  

2. Публічне управління, публічна влада та публічна сфера: вза-

ємозалежність понять.  

3. Публічне управління та суспільство. 

4. Типології політичний систем у контексті політико-

управлінських практик. 

5. Політична стабільність та політичні ризики. 

6. Політико-управлінська діяльність в авторитарних і тоталіта-

рних режимах: спільне та відмінне.  

7. Особливості політико-управлінської діяльності в демократи-

чних суспільствах.  

8. Сутність феномену управління. Соціальне управління. 

9. Технології соціального управління. Соціальна інженерія.  

10. Стратегія і тактика у політичній діяльності та політичній 

взаємодії.  

11. Концепція раціональної бюрократії М. Вебера. Сучасні кон-

цепції бюрократії та теорія організаційного розвитку.  

12. Взаємозв’язок понять «влада», «бюрократія», «суспільство». 

13. Політична еліта та бюрократія – важливі суб’єкти здійснення 

політико-управлінських рішень. 

14. Легітимність політичної влади у сучасній Україні: проблеми 

забезпечення. 

15. Представницька, пряма та партисипативна демократія. 

16. Роль політико-управлінського класу у демократичному транзиті. 

17. Загрози та ризики розвитку демократії в перехідних суспільствах. 

18. Громадянське суспільство як суб’єкт публічного управління.  

19. Громадянське суспільство: сутність та особливості форму-

вання в сучасній Україні.   

20. Політичні партії в структурі публічного управління.  

21. Становлення та еволюція партійної системи України.  

22. Ідеологічні орієнтації та правовий статус політичних партій 

в Україні. 

23. Роль партійної еліти у формуванні політичного класу.  

24. Партія на виборах, у парламенті та уряді. 

25. Опозиція та її роль у політичному житті. 

26. Партійні орієнтації вітчизняного електорату та їх вплив на 

публічну політику. 

27. Громадські організації і рухи як суб’єкти публічної політики.  
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28. Діалектика суспільних процесів як суб’єктів та об’єктів пуб-

лічного управління.  

29. Вплив конфліктів та ризиків на прийняття політико-

управлінських рішень. 

30. Конфлікти як об’єкти публічного управління. 

31. Вплив конфліктів та ризиків на прийняття політико-

управлінських рішень. 

32. Сутність політичної модернізації. Її критерії і типи. 

33. Революція та реформа як різновидам політичного розвитку. 

34. Особливості трансформаційних процесів політико-

управлінської сфери в постсоціалістичних країнах.  

35. Фактор політичної культури в політико-управлінських від-

носинах.  

36. Політична культура як фактор модернізації суспільства: уро-

ки посткомуністичної трансформації. 

37. Публічне управління як вид соціального управління.  

38. Системні характеристики публічного управління. 

39. Феномен публічності: історія і сучасність.  

40. Принципи публічного управління та їх систематизація.  

41. Об’єктивні закони публічного управління.  

42. Основні теорії управління суспільством і державою. 

43. Європейський, американський підходи вивчення політико-

управлінської сфери.  

44. Концепція раціонального вибору та «новий менеджеризм».  

45. Вітчизняна наукова думка про публічну політику та публічне 

адміністрування. 

46. Інституалізація науки державного управління в Україні. 

47. Правова та соціальна держава у сучасному світі.  

48. Проблема становлення культури правової держави. 

49. Проблема етатизації та деетатизації суспільного життя.  

50. Інститут Президента України в системі державної влади 

України. 

51. Вплив інституту президентства та процеси політичного тран-

зиту в Україні.  

52. Інститут президенства у сучасному світі. 

53. Інститут президентства у пострадянський країнах. 

54. Представницька влада як форма народовладдя.  

55. Соціокультурні чинники формування традицій парламента-

ризму  в Україні.  

56. Взаємовідносини вітчизняного парламенту з іншими інсти-

тутами державного управління.  
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57. Виконавча влада як гілка державної влади та її управлінська 

спрямованість. 

58. Президент України та виконавча влада. 

59. Кабінет міністрів України як вищий орган виконавчої влади.  

60. Органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядуван-

ня: співвідношення повноважень. 

61. Судова гілка влади в теоріях розподілу влад та системі полі-

тико-управлінських відносин.  

62. Сутність та функцій контролю в публічному управлінні.   

63. Відповідальність органів державної влади та місцевого само-

врядування у сфері публічного управління.  

64. Регіональний фактор в процесі реалізації політичної влади: 

світовий та вітчизняний досвід 

65. Види політико-управлінської взаємодії між органами пред-

ставницької та виконавчої влади центрального та регіонального рівнів 

66. Сучасна система місцевого самоврядування в Україні. 

67. Територіальна громада в системі місцевого самоврядування.  

68. Місцеве самоврядування – основа народовладдя. Принципи 

місцевого самоврядування. 

69. Механізми безпосередньої демократії на місцевому рівні 

70. Публічне управління та децентралізація влади.  

71. Європейський досвід децентралізайції: уроки для України.  

72. Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах континентального типу вряду-

вання (Франція). 

73. Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах англо-саксонського типу вря-

дування (США). 

74. Політико-організаційно та правовий механізм державного 

управління на місцевому рівні в країнах змішаного типу врядування 

(ФРН). 

75. Конституційні та організаційно-функціональні принципи 

функціонування інститут публічної служби. 

76. Політико-управлінська еліта України: проблеми становлення. 

77. Міжнародні стандарти в сфері конституційних прав і свобод: 

поняття, сутність, значення. 

78. Забезпечення міжнародних стандартів прав і свобод в Украї-

ні: теорія та практика. 

79. Механізм реалізації і гарантії прав та свобод людини і гро-

мадянина в Україні: теоретичні та практичні аспекти. 

80. Вирішення та запобігання конфліктів в сфері публічної політики.  
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81. Теорія конфліктів у вирішенні проблем публічної політики. 

Механізми та класифікація конфліктів 

82. Інститути громадянського суспільства як учасники процесу 

вироблення публічної політики.  

83. Організаційне забезпечення реалізації комунікативної функ-

ції в публічному управлінні. 

84. Вимоги до внутрішньоорганізаційної комунікації в органах 

публічного управління.  

85. Форми місцевої демократії як елемент комунікаційних 

зв’язків з громадськістю 

86. Використання Інтернет-ресурсів у здійсненні комунікативної 

діяльності органів публічної влади. 

87. Е-демократія. 

88. Діяльність громадських рад: проблеми і резерви оптимізації. 

89. Досвід  здійснення контролю в державному управлінні в за-

рубіжних країнах.  

90. Громадська експертиза актів органів влади як форма громад-

ського моніторингу. 

91. Модель інформаційно-аналітичного забезпечення та супро-

воду державного управління. 

92. Політична експертиза як професійна діяльність, процес пода-

льшого формування професійних засад політичної аналітики в Україні. 

93. Сутність «глобальної революції» в публічному управлінні і 

чинники, що її обумовлюють.  

94. Комунікація та стилі управління. 

95. Етика публічного службовця як елемент комунікативної ку-

льтури. 

96. Адаптація зарубіжного досвіду державного управління і 

проведення інституційних реформ до вітчизняних умов у контексті 

імплементації Угоди про асоціацію між Україною і ЄС.   

97. Політичний аналіз у публічному управлінні. 

98. Інформаційно-аналітичне забезпечення та супроводження 

політико-управлінської діяльності. 

99. Політичний консалтинг та експертна робота в публічному 

управлінні. 

100. Політичне прогнозування для потреб суспільного розвитку.  
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ІХ. ЗРАЗКИ ТЕСТОВИХ ЗАВДАНЬ 

 

Різновид управлінської діяльності інституцій публічної влади, 

завдяки якій держава та громадянське суспільство забезпечують само-

керованість (самоврядність) усієї суспільної системи та її розвиток у 

певному, визначеному напрямку – це: 

а) місцеве самоврядування; 

б) органі самоорганізації населення; 

в) державне управління; 

г) публічне  адміністрування (public administration) 

 

Назвіть ім’я засновника теорії  державного управління: 

а) Платон  

б) Н. Макіавеллі 

в) М. Вебер 

г) В. Вільсон 

 

В якому пункті перелічені тільки політичні посади: 

а) прем'єр-міністр, міністр, голова Адміністрації Президента; 

б) голова партії, депутат сільської ради, віце-прем'єр; 

в) голова Верховного Суду, Генеральний прокурор, суддя; 

г) депутат міської ради, голова обласної ради, голова Націона-

льного банку? 

 

Яку технологію реалізації політико-управлінських рішень хара-

ктеризує наступне висловлення: «Даний різновид технології передба-

чає пряму апеляцію до громадської думки та безпосередню опору на 

масові настрої». 

а) консерватизм; 

б) популізм; 

в) радикалізм; 

г) демократизм; 

 

Доповніть речення висловами «політичне управління» (1) або 

«держане управління» (2): 

а)______ націлено на збереження та укріплення владних повно-

важень правлячого режиму та його структур. 

б)_______.будується на позитивному знанні, спрямованому на 

аналіз наслідків діяльності держави, оцінювання методів управління, 

функціонування державних інститутів, засобів вирішення конфліктів 

тощо. 
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Децентралізація демократична передбачає: 

а) створення розгалуженої системи місцевого самоврядування, 

за якої вирішення місцевих справ покладається не на представників 

центрального уряду, а на осіб, обраних населенням відповідних громад 

чи регіонів; 

б) розширення компетенції місцевих адміністративних органів, 

які отримують право на самостійну діяльність по відношенню до 

центральної влади, хоч і призначаються центральним урядом. 

 в) передачу фінансів від державної влади якнайближче до лю-

дей - органам місцевого самоврядування 

г) процес поступової федералізації на основі посилення націо-

нально-культурного чинника в публічному управлінні та адміністру-

ванні. 
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