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З урахуванням зазначених проблем необхідно ініціювати законодавчі зміни, 
спрямовані на врегулювання невизначеності в питаннях кваліфікації дисциплі-
нарних проступків, удосконалення процедури подання дисциплінарних скарг 
та впровадження дієвого механізму оскарження рішень про відмову у відкритті 
провадження. Такі заходи сприятимуть підвищенню ефективності дисциплінар-
ного контролю, зміцненню професійних стандартів прокурорської діяльності та 
посиленню суспільної довіри до органів прокуратури як інституції, що забезпе-
чує законність та правопорядок.
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ДОБІР КАНДИДАТІВ НА СУДДІВСЬКІ ПОСАДИ:  
ОКРЕМІ ПИТАННЯ

Питання проведення якісного добору серед кандидатів на суддівські посади 
на теперішній час набуває усе більшої актуальності. Це пов’язане насамперед із 
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тим, що Вища кваліфікаційна комісія суддів України (далі − ВККСУ) внаслідок 
законодавчих змін не діяла з осені 2019 року, а лише влітку 2022 року віднови-
ла свою діяльність. Така значна перерва не могла не відбитися негативно на ка-
дровій наповненості суддівського корпусу, а незаповненість суддівських посад 
вкрай негативно відбивається на якості правосуддя (насамперед на дотриманні 
розумних строків), оскільки діючі судді змушені працювати в умовах переванта-
ження. Для порівняння варто навести такі дані: в апеляційному суді в Одеській 
області у 2015 році працювало 77 суддів, а станом на травень 2025 року працює 
лише 17 суддів.

Отже, ВККСУ одразу після відновлення діяльності стикнулася з нагальною 
потребою заповнити численні вакантні суддівські посади. Таким чином, на те-
перішній час ВККСУ одночасно здійснюється добір на посади суддів до місцевих 
та апеляційних судів, Вищого антикорупційного суду та Вищого суду з питань 
інтелектуальної власності, а у зв’язку із змінами 2025 року у судоустрої − на по-
рядку денному стоїть ще й оголошення конкурсу на посади суддів до двох нових 
вищих спеціалізованих судів − Спеціалізованого окружного адміністративного 
суду та Спеціалізованого апеляційного адміністративного суду.

Таким чином постає логічне запитання, скільки часу може зайняти завер-
шення такої кількості конкурсних процедур, зважаючи на відносно невелику 
кількість самих членів ВККСУ − 16 осіб. Одним з варіантів можна було б запро-
понувати тимчасове збільшення кількості членів самої ВККСУ, наприклад до 35 
− це був би, з одного боку, найпростіший шлях і це було б закономірно, зважаю-
чи на ту кількість конкурсів, яку саме зараз необхідно провести одночасно, і при 
цьому не втрачаючи якості проведення добору та уникнення формального став-
лення при дослідженні особи кандидатів на суддівські посади. З іншого боку, 
реалізація саме такого шляху пов’язана із численними організаційними склад-
нощами: потреба внесення змін до законодавства, проведення нового конкурсу 
з добору членів ВККСУ тощо. Навіть складно було б визначити саме поняття 
«тимчасове збільшення», оскільки пов’язане необхідністю визначення певного 
часу або кола обставин, а потім постало б питання, а чи є завершення тимчасо-
вого періоду підставою для звільнення т.зв. «надлишкових» членів ВККСУ.

Єдиним варіантом, на наш погляд, у такій ситуації варто розглядати опти-
мізацію проведення добору на посади суддів, хоча на практиці це досить важко 
забезпечити. Серед таких кроків, на наш погляд, доцільно максимально розпо-
ділити зусилля наявних членів ВККСУ, наприклад, аби співбесіду із кандидатом, 
коли інше прямо не передбачено законодавством, проводити колегією у складі 
трьох членів. Такий варіант здатний значно прискорити проходження найтри-
валішого етапу − проведення співбесід. Проста математика показую, що якщо 
зараз у всіх конкурсах бере участь понад 2 тис. осіб і якщо витрачати на прове-
дення співбесіди з кожним кандидатом близько 30 хвилин, то необхідно близько 
1000 годин, а це 125 днів з восьмигодинним безперервним робочим часом. При 
цьому також варто враховувати, що щодо кожного кандидата на посади місце-
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вого чи апеляційного суду має бути висновок Громадської ради доброчесності, 
і тут слід пам’ятати, що її члени не отримують заробітної плати, а здійснюють 
свою діяльність на громадських засадах, тобто ці люди мають собі заробляти на 
життя десь за основним місцем роботи, а у вільний час − виконувати обов’язки 
члена ГРД, що також додатково вказує додаткові складнощі у завершенні кон-
курсних процедур з добору професійних суддів.

Іншою проблемою добору на посади суддів є необхідність конкретизації ок-
ремих вимог, що висуваються до кандидатів на суддівські посади. Зокрема, це 
стосується перевірки майнового стану особи. Справа в тому, що законодавцем 
взагалі не визначено, за який період може здійснюватися перевірка щодо особи. 
Наприклад, під час одного з останніх конкурсів під час співбесіди кандидату, 
якому вже понад сорок років, ставилися питання стосовно його доходів та ви-
трат, і при цьому окремі питання стосувалися його студентського життя, тобто 
за період, з якого минуло вже більше 20 років. Отже, на порядку денному постає 
питання щодо обмеження на законодавчому рівні періоду, який має охоплю-
ватися перевірками майнового стану кандидата на посаду судді, наприклад, за 
останні десять років. Єдине виключення має бути лише у випадку, коли особа 
перебуває на державній службі або службі в органах місцевого самоврядування.

Іншим питанням, на яке варто звернути увагу, це необхідність конкретизації 
окремих вимог, що висуваються до кандидатів на посади суддів. Зокрема, від-
повідно до п. 2 ч. 2 ст. 69 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» не 
може бути призначений суддею громадянин, який «має хронічні психічні чи 
інші захворювання, що перешкоджають виконанню функцій із здійснення пра-
восуддя». Справа в тому, що аналогічне положення містилось в судоустрійному 
законодавстві ще з 2010 року, проте і на теперішній час конкретного переліку 
хвороб, які б визначалися як такі, що перешкоджають здійсненню правосуддя, 
на теперішній час немає. Єдине, що кандидати на посади суддів мають подавати 
на сьогодні − це довідка № 100-2/о (документ про проходження психіатричних 
та наркологічних оглядів). Навряд чи лише такого документу має бути достат-
ньо, особливо зважаючи на те, настільки значне навантаження відчувають судді 
в процесі здійсненні професійної діяльності.

І на останок хотілось би зосередити увагу, і та положенні ч. 5 ст. 69 галузе-
вого Закону, відповідно до якої «Не може претендувати на посаду судді особа, 
яку було звільнено з посади судді за вчинення істотного дисциплінарного про-
ступку, грубе чи систематичне нехтування обов’язками, що є несумісним із ста-
тусом судді або виявило його невідповідність займаній посаді, порушення вимог 
щодо несумісності…». Справа у тому, що законодавець в цій нормі взагалі не 
передбачає якихось строків давності, ні п’ять, ні десять, ні двадцять років, тобто 
особі взагалі у цьому випадку не залишається «права на помилку». Більш того, 
норма сконструйована таким чином, що якщо особа перебувала на посаді судді 
та була звільнена у зв’язку з набранням обвинувального вироку щодо неї (не має 
значення, по якій статті КК України була засуджена), то така особа в житті взага-



351

лі не має вже права претендуватати в майбутньому на посаду судді. Але ж якщо 
особа, яка не перебувала на суддівській посаді, була засуджена, то після зняття 
чи погашення судимості цілком може потенційно претендувати на суддівську 
посаду, оскільки законодавчої заборони для неї немає.

І якщо з ситуацією, коли колишній суддя, засуджений за вчинення кримі-
нального правопорушення та звільнений у зв’язку із цим з посади, і в подальшо-
му не може претендувати на суддівську посаду, можна хоч частково погодити-
ся, проте із абсолютною та безстроковою забороною в майбутньому знов стати 
суддею особам, які були звільнені «за вчинення істотного дисциплінарного про-
ступку» погодитися неможливо. Кримінальне законодавство передбачає зняття 
негативних наслідків для особи навіть за вчинення тяжких чи особливо тяжких 
злочинів, проте судоустрій ним законодавством не встановлюються т.зв. стро-
ки давності за вчинення «істотного дисциплінарного проступку». Вважаємо, що 
така невідповідність в майбутньому має бути усунута шляхом встановлення та-
ким особам обмеження на участь у конкурсних процедурах, наприклад, протя-
гом десяти років.
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УЧАСТЬ ПРОКУРОРА В УКЛАДЕННІ УГОД ПРО ВИЗНАННЯ 
ВИНУВАТОСТІ У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ ЩОДО 

КОРУПЦІЙНИХ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ: 
ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ ТА ЕТИЧНИЙ АСПЕКТ

Інститут угод про визнання винуватості є одним із ключових механізмів 
спрощення кримінального провадження, що активно впроваджується в Україні. 
Водночас саме участь прокурора в укладенні таких угод викликає низку питань 
як організаційного, так і етичного характеру, з огляду на необхідність забезпе-
чення балансу між інтересами держави та правами підозрюваного чи обвинува-
ченого.

Зростання кількості кримінальних проваджень, в яких мають місце угоди 
про визнання винуватості, актуалізує потребу в аналізі ролі прокурора у цьому 
процесі, адже від його дій залежить не лише законність, але й справедливість 
досягнутих домовленостей. Особливої уваги потребує запобігання зловживан-


