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ÀÍÒÈÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÎÏÅÐÀÖ²¯ 
 

Ó â³äïîâ³äü íà áàãàòî÷èñåëüí³ çáðîéí³ ñóòè÷êè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é 
îáëàñòÿõ, ùî ïðèçâåëè äî çàãèáåë³ äåñÿòê³â òèñÿ÷ ìèðíèõ æèòåë³â òà â³éñüêî- âèõ, â.î. 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Î. Òóð÷èíîâ ó ñâîºìó çâåðíåíí³ îãîëîñèâ ïðî ïî÷àòîê 
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ÀÒÎ), ÿêà òðèâàº ³ ïî ñüî- ãîäí³. Ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè áóëè âíåñåí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Ïåðø çà âñå áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ï³ä ÿêîþ 
ðîçóì³ëè êîìïëåêñ ñêîîðäèíîâàíèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà- íèõ íà 
ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñ- ò³, çâ³ëüíåííÿ 
çàðó÷íèê³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, çíåøêîäæåí- íÿ òåðîðèñò³â, 
ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó 
ç òåðîðèçìîì»). Îêð³ì òîãî, äàíèì çàêîíîì, ñïåö³- àëüí³ ï³äðîçä³ëè òà ï³äðîçä³ëè 
îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, ç 
ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ó ñèòóàö³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
â÷èíåííÿì àáî çàãðîçîþ â÷èíåííÿ òå- ðîðèñòè÷íîãî àêòó, îòðèìàëè äîäàòêîâ³ 
ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ: ïðîíèêàòè íà çàõîïëåíèé òåðîðèñòàìè îá’ºêò; ô³çè÷íî 
çàòðèìóâàòè òåðîðèñò³â, à ó âè- ïàäêàõ, êîëè ¿õ ä³¿ ðåàëüíî çàãðîæóþòü æèòòþ òà 
çäîðîâ’þ çàðó÷íèê³â, ó÷àñ- íèê³â îïåðàö³¿ àáî ³íøèõ îñ³á, — çíåøêîäæóâàòè 
òåðîðèñò³â; âèïåðåäæóâàòè ä³¿ òåðîðèñò³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òåõíîãåííî-
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â; çâ³ëüíÿòè çàðó÷íèê³â; çàáåçïå÷óâàòè çáåð³ãàííÿ ðå÷îâèõ 
äîêàç³â, äîêóìåíò³â, ðå÷åé, ö³ííîñòåé; ðîççáðîþâàòè òà îõîðîíÿòè îñ³á, çàòðèìàíèõ 
ï³ä ÷àñ ïðî- âåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. 

Äëÿ â³äâåðíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ó çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñ- òè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ñïåöï³äðîçä³ëàì òà ï³äðîçä³ëàì îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ íàäàíî ïðàâî 
çä³éñíþâàòèñÿ ïðåâåíòèâíå çàòðèìàííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî òåðîðèñ- òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íà ñòðîê ïîíàä 72 ãîäèíè. Ïðè÷îìó ìàêñèìàëüíèé ñòðîê ïðåâåíòèâíîãî 
çàòðèìàííÿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 30 ä³á. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî çàòðèìàííÿ º íàÿâí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè ó 
â÷èíåíí³ îñîáîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðåâåíòèâíå çàòðèìàííÿ çä³é- 
ñíþºòüñÿ çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè àáî íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ó â³äïîâ³äí³é îá- ëàñò³, 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çà çãîäîþ ïðîêóðîðà òà áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó. 

Êîï³ÿ ð³øåííÿ ïðî ïðåâåíòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, ïðè÷åòíî¿ äî òåðî- 
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ñòðîê ïîíàä 72 ãîäèíè íåâ³äêëàäíî íàäàºòüñÿ çàòðè- ìàí³é 
îñîá³, à òàêîæ íåãàéíî íàïðàâëÿºòüñÿ äî ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó â³äïîâ³ä- íî¿ 
þðèñäèêö³¿ ðàçîì ³ç êëîïîòàííÿì ïðî îáðàííÿ íàëåæíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó 
ñòîñîâíî â³äïîâ³äíî¿ îñîáè. 

Ç ìåòîþ óðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðåâåíòèâíîãî çàòðèìàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè 
Óêðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé òà ïðèéíÿòèé Íàêàç 48 «Ïðî çàòâåðäæåí- íÿ ²íñòðóêö³¿ 
ïðî ïîðÿäîê ïðåâåíòèâíîãî çàòðèìàííÿ ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà îñîáëèâîãî ðåæèìó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî, íàäçâè÷àé- íîãî ñòàíó àáî ó ðàéîí³ 



ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿». 
Äëÿ óðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ 

âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó àáî ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóâ äîïîâíåíèé íî- âèì 
ðîçä³ëîì. Äàíèé ðîçä³ë ì³ñòèòü ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì íà ì³ñöåâîñò³ íà ÿê³é ä³º 
ïðàâîâèé ðåæèì ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ó ðàç³ íå- ìîæëèâîñò³ 
âèêîíàííÿ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ñòðîêè ñë³ä÷èì ñóääåþ ïîâíî- âàæåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 163, 164, 234, 235, 247 òà 248 ÊÏÊ, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàð- òîþ íà ñòðîê äî 30 ä³á 
äî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ïåðåä- áà÷åíèõ ñòàòòÿìè 109–114–1, 
258–258–5, 260–263–1, 294, 348, 349, 377–379, 
437–444 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ âèêîíóº â³äïîâ³ä- íèé 
ïðîêóðîð. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» áóâ á³ëüø 
äåòàë³çîâàíèé òà äîïîâíåíèé ïîëîæåííÿì ùîäî óòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ ïðî- êóðàòóð. 
Çàêîí çàçíà÷àâ, ùî ó ðàç³, ÿêùî íà ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî- ð³àëüíèõ 
îäèíèöÿõ íå ä³þòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþ- âàòè òàì íàãëÿä, 
çà ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè âèêîíàííÿ ¿õ ôóíêö³é ìîæå 
ïîêëàäàòèñÿ íà â³éñüêîâ³ ïðîêóðàòóðè. Äàíèé çàêîí òàêîæ äåòàëüíî âèçíà÷èâ 
âèìîãè äî â³éñüêîâèõ ïðîêóðîð³â 

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ âèíèêëè ïðîáëåìè ³ç âèçíà÷åííÿì ï³ä- 
ñóäíîñò³ òà ï³äñë³äíîñò³. Òîìó äàíå ïèòàííÿ áóëî íîðìàòèâíî âðåãóëþâàíî 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí- íÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿». 

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáà ç òåðîðèç- ìîì â 
çîí³ ÀÒÎ, ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³ òà íåóõèëü- íîãî 
äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïð³îðèòåòíîñò³ çàõèñ- òó æèòòÿ ³ 
ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàðàæàþòüñÿ íà íåáåçïåêó âíàñë³äîê òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå 
ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çà- êîííîñò³ òà ïðàâ 
ëþäèíè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî, à 
³íîä³ é âçàãàë³ íåìîæëèâî. Íåçâàæàþ÷è íà öå ÊÏÊ ì³ñòèòü æîðñòê³ âèìîãè ùîäî 
ïîðÿäêó çáèðàííÿ äîêàç³â, òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ, 

ùîäî äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, â òîìó ÷èñë³ é îòðèìàíèõ âíàñë³äîê ³ñòîòíîãî ïî- 
ðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè (ãëàâà 4 ÊÏÊ). 

Âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî Çàêîíîì «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» ñóá’ºêòè 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîì ñïåö³àëüí³ ïîâíîâà- 
æåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ çäîðîâ’ÿ 
ãðîìàäÿí. Àëå äàíèé çàêîí íå ì³ñòèòü í³ÿêèõ âèêëþ÷åíü ³ç çàñàäè çàêîííîñò³ 
òà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè â çîí³ ïðî- 
âåäåííÿ ÀÒÎ. Ïðîòå òàê³ âèêëþ÷åííÿ âêðàé ïîòð³áí³. 

Îòæå, íà ì³é ïîãëÿä íà ñüîãîäí³ äîö³ëüíèì º çàêð³ïëåííÿ ó ðîçä³ëó ÊÏÊ 
«Îñîáëèâèé ðåæèì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî, íàäçâè÷àé- 
íîãî ñòàíó àáî ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿» ïîëîæåíü, 
ÿê³ ïîëåãøàòü ñë³ä÷èì ïðîöåäóðó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, óñóíóòü çàéâèé 
ôîðìàë³çì, òà ðàçîì ç òèì äîçâîëÿòü íå ïîðóøóâàòè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç- 
ñë³äóâàííÿ çàêîí. Òàê³ çì³íè ìîæóòü òîðêàòèñÿ, çîêðåìà, çá³ëüøåííÿ ñòðî- 
ê³â ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ ç ÿêî¿ ñòàëî â³äîìî ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó; ñòðîê³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïðèºäíàííÿ äî ìàòåð³àë³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â; ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é áåç 
ó÷àñò³ ïîíÿòèõ, ÿêùî ¿õ íå ìîæíà çàïðîñèòè, àáî äîçâ³ë íà çàëó÷åííÿ ÿê ïî- 
íÿòèõ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ìîìåíò³â, ÿê³ ìàþòü 
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ 

 


