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ДО ПИТАННЯ ПРО РОЛЬ ПРАВОВОЇ ОСВІТИ ЖИТЕЛІВ-ЧЛЕНІВ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ В СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ 

АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ

Актуалізація проблематики правової освіти жителів-членів територіальних 
громад України у сфері державної антикорупційної політики сформувалась та 
виникла в процесі послідовних реформ в державі. З початком взяття курсу на 
входження України до Європейського Союзу, в нашій країні загострились пи-
тання не тільки правової освіти населення, а й скерування її на основоположні 
задачі розвитку соціуму і держави, серед яких антикорупційна діяльність дер-
жавних і самоврядних інституцій займає особливе місце. 

Поняття «корупція» є дискусійним у сучасній юриспруденції. Так, наприклад, 
український дослідник М. Мельник тлумачить її як «різновид соціальної коро-
зії, що руйнує органи державної влади та суспільство в цілому» [1, с. 34]. Роз-
біжності існують і у визначені способів та принципів боротьби з цим явищем. 
Так, наприклад, В. В. Щегорцова вважає, що: «Потреба у боротьбі із корупцією 
обумовлюється тим, що вона породжує цілий спектр інших системних проблем: 
загрожує верховенству права, моралі суспільства, стабільності демократичних 
процесів, підриває основи державного управління, підриває правові основи 
вільної, добросовісної конкуренції тощо» [2]. Але корупція суттєво загрожує не 
тільки державному управлінню, а й місцевому самоврядуванню, тобто самому 
соціально-нормативному простору, де людина здійснює свій життєвий цикл. Ва-
гому роль для подолання корупції в державі має освіта, особливо правова. Ця 
точка зору не є новою, але лишається актуальною і сьогодні.

Враховуючи це, в Україні, ще з 2001 року, значну увагу у сфері боротьби з 
корупцією почали приділяти освітній реформі. Такий підхід актуалізував анти-
корупційні настанови та сприяв появі якісно нових підходів до організації ан-
тикорупційних заходів в межах територіальних локальних людських спільнот, 
включаючи й правову освіту населення в профільній сфері [3, с. 19]. 

У ординарному розумінні концепція розвитку правової освіти населення має 
за мету формування правової культури громадян, включаючи поширення пра-
вових знань, формування поваги до права та вміння захищати свої права. «Ан-
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тикорупційна муніципальна правова освіта, своєю чергою, має більш конкретні 
завдання та телеологічні пріоритети, вона, насамперед, скерована на формуван-
ня відповідного життєвого простору, заснованого на відсутності конфлікту ін-
тересів між членами локального суспільства дотримуватися законної реалізації 
прав, свобод і обов’язків людини, її груп та асоціацій в повсякденному житті, 
а також належного виконання органами публічної влади своїх компетенційних 
повноважень, що повинні бути спрямовані на виконання відповідних положень 
Конституції та законів держави» [3. с. 19]. 

Традиційно вирішення наведених завдань в сфері правової освіти досяга-
ється шляхом створення ефективних освітніх програм, що відповідають потре-
бам суспільства, формування відповідних знань, вмінь та навичок в сфері ан-
тикорупційної діяльності у населення – жителів-членів територіальних громад 
(далі – ТГ), підвищення кваліфікації муніципальних службовців. Ключові ас-
пекти концепції правової освіти в сфері антикорупційної діяльності в основно-
му співпадають з концепцією правової освіти населення, передбаченою Указом 
Президента України «Про Національну програму правової освіти населення» [4] 
(далі – Програма). Так, наприклад, одними з телеологічних домінант Програми 
виступає: а) підвищення рівня правової підготовки та обізнаності населення; б) 
створення належних умов для набуття громадянами знань про свої права, сво-
боди і обов’язки; в) формування у громадян свідомого ставлення до своїх прав 
та обов’язків; г) широке інформування населення про правову політику держави 
та законодавство; г’) забезпечення вільного доступу громадян до джерел право-
вої інформації; д) вдосконалення системи правової освіти населення, збережен-
ня та розвиток вітчизняних традицій у цій сфері [4]. 

Мету Програми передбачалося досягти шляхом використання 13 інструмен-
тально-діяльнісних засобів, а саме: «а) утвердження гуманістичних правових 
ідей, загальнолюдських та національних правових цінностей, високих мораль-
них засад у суспільному житті; б) визнання правової освіти населення одним 
із основних чинників формування високої правосвідомості і правової культури 
окремих громадян та всього суспільства; в) активної участі в організації і здійс-
ненні заходів із правової освіти населення органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування, об’єднань громадян, навчальних та культурних закла-
дів, наукових установ, міжвідомчих координаційно-методичних рад з правової 
освіти населення, видавництв та видавничих організацій, засобів масової інфор-
мації та поєднання комплексу заходів у сфері правової освіти, що здійснюються 
цими органами, організаціями, закладами і установами;…» та інш. [4]. Але для 
боротьби з корупцією треба було змінювати і законодавство.

Для боротьби з корупцією 31 жовтня 2003 р. було прийнято Конвенцію ООН 
Проти корупції, де у Преамбулі наголошується, що «Корупція перестала бути 
«локальною проблемою», має вплив на всі країни, а тому «зумовлює винятково 
важливе значення міжнародного співробітництва в галузі запобігання корупції 
та контролю за нею» [5]. Окрема увага в Конвенції приділялася заходам запобі-
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гання для державних посадових осіб, тобто тим, хто «виконує державну функ-
цію» або надає «державну послугу». Державам-учасницям було рекомендовано 
врегулювати питання етики поведінки таких осіб, прийнявши «кодекси або стан-
дарти поведінки для привального, добросовісного й належного виконання дер-
жавних функцій» [6]. Цей документ став єдиним юридично обов’язковим інстру-
ментом у боротьбі з цією проблемою та наголошував на значенні правової освіти. 

У 2014 році президент П. Порошенко оголосив корупцію національною про-
блемою та підписав низку антикорупційних законів: «Про Національне антико-
рупційне бюро України», «Про запобігання корупції», «Про засади антикоруп-
ційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 роки» та 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо визначення кінцевих 
вигодоодержувачів юридичних осіб та публічних діячів» [7]. Намічена програ-
ма боротьби з корупцією в органах влади передбачала вдосконалення системи 
управління та підвищення якості юридичної освіти та професійної підготовки 
не тільки суддів, а і державних службовців у цілому.

Підбиваючи підсумки, можна зазначити, що корумпована Україна не пред-
ставляє інтерес для міжнародної спільноти та не сприймається нею як надійний 
стратегічний партнер в ЄС та поза його межами. Корупція утискає бізнес-інте-
реси, руйнує законність, права та свободи громадян та є небезпечною для неза-
лежності держави. Антикорупційна політика в Україні є невід’ємною частиною 
реформування її державної служби та місцевого самоврядування. Вона здійсню-
ється за допомогою цілої низки нормативно-правових актів, зокрема Консти-
туцією України, Законом України «Про запобігання корупції», Законом України 
«Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна 
стратегія)» та іншими нормативно-правовими актами [8, с. 173]. Але особли-
ве місце у боротьбі з корупцією займає правова освіта. Обізнаність громадян 
у сфері права збільшує їх відповідальність та загальну правову культуру в дер-
жаві. Разом з антикорупційною політикою органів місцевого самоврядування в 
Україні, правова освіта спрямована на створення ефективної системи запобіган-
ня та протидії корупції на місцевому рівні, а також на усунення причин і умов 
її виникнення. З її допомогою громадяни збільшують обсяг правових знань та 
навичок необхідних для реалізації своїх прав і свобод, а також для виконання 
покладених на них обов’язків. 
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ОСВІТА ТА КНИГОДРУКУВАННЯ У ДОБУ ГЕТЬМАНЩИНИ

Історія України доби Гетьманщини – це етап становлення української дер-
жавності, що став знаковим у процесі формування національної самосвідомості 
та політичної культури. Саме в цей період було закладено ідеологічні та інсти-
туційні підвалини майбутньої держави, що виявилося у розвитку політичної, 
соціальної й духовної сфер суспільства. Гетьманщина увійшла в історію як час 
розквіту національної культури, науки та мистецтва: з’являлися видатні пам’ят-
ки архітектури, розвивалося літературне життя, поширювалася художня тради-


