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АДМІНІСТРАТИВНИЙ НАГЛЯД  
В УМОВАХ КОНЦЕПЦІЇ ЛЮДИНОЦЕНТРИЗМУ 

 
Етимологічне значення поняття «нагляд» розкривається шляхом  

його трактування в сенсі діяльності щодо слідкуван-
ня чи спостереження за конкретним об’єктом [1, с. 310]. Адміністратив-
ний нагляд є найбільш об’ємним і різноманітним, суттєво відрізняється 
від судового і прокурорського нагляду тим, що: наглядовий суб’єкт 
є суб’єктом публічної адміністрації; основною метою є забезпечення 
безпеки громадян, суспільства, держави (а судового і прокурорського – 
забезпечення належного рівня законності в державі); має спеціалізова-
ний характер, тобто направлений на дотримання спеціальних правил 
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(санітарних, ветеринарних, пожарних, митних тощо); застосування 
адміністративного нагляду пов’язано використанням адміністративно-
го примусу. 

Адміністративний нагляд є різновидом публічного нагляду, який 
може застосовуватись суб’єктами публічної адміністрації, що наділені 
відповідними владними повноваженнями з метою забезпечення нале-
жного рівня законності й дисципліни. 

Загалом, у теорії адміністративного права сформувались наступні 
підходи до визначення «адміністративного нагляду»: 

1) адміністративний нагляд трактується як діяльність щодо вико-
нання загальнообов’язкових норм, встановлених законами та підза-
конними актами, яка здійснюється систематично за ініціативою упов-
новажених суб’єктів; 

2) адміністративний нагляд трактується як діяльність щодо систе-
матичного спостереження за точним і неухильним додержанням 
посадовими особами та громадянами правил і застосування норм 
з метою попередження, припинення порушень цих правил, виявлення 
порушників та притягнення їх до адміністративної відповідальності, 
застосування до них заходів громадського впливу; 

3) адміністративний нагляд трактується як запобіжний захід, голов-
ною метою якого є запобігання вчиненню піднаглядним суб’єктом 
нових правопорушень; 

4) адміністративний нагляд трактується як засіб забезпечення за-
конності в державному управлінні й являє собою систематичний на-
гляд за точним і неухильним дотриманням законів і актів, що реалізу-
ється органами управління стосовно підвідомчих їм питань та спрямо-
ваний на попередження, виявлення і припинення порушень, а також 
притягнення порушників до відповідальності; 

5) адміністративний нагляд трактується як засіб індивідуальної 
профілактики на стадії попередження правопорушень, який полягає 
в спостереженні, перевірці і організаційно коректувальному впливові 
на особу, якого спрямовано на виявлення причин і умов негативної 
поведінки, обмеження можливостей для вчинення правопорушень, 
створення сприятливих умов для застосування інших заходів індивіду-
ально-профілактичного впливу; 

6) адміністративний нагляд трактується як функція органів держа-
вної виконавчої влади, так як є найбільш загальним, універсальним 
напрямком діяльності органів державної влади та їх посадових осіб, 
що полягає в безперервному (постійному) впливі (зіткненні) 
з об’єктами управління (об’єктами адміністративного нагляду) 
з метою охорони та регулювання основних об’єктів правового захисту 
(предмета адміністративного нагляду), що має жорстку адміністрати-
вно-правову регламентацію, результатом якої є оцінка діяльності 
керованого об’єкта (об’єктів адміністративного нагляду) за заданими 
нормативно-правовими актами параметрами, а в передбачених 
законом випадках реагування з метою недопущення погіршення 
результатів діяльності піднаглядного об’єкта й запобігання можливих 
негативних наслідків [2, c. 133]. 



18 

При визначенні поняття «адміністративного нагляду» слід врахову-
вати людиноцентристську концепцію призначення адміністративного 
права та тенденції заміни державного управління публічним адмініст-
руванням. 

До характерними ознак адміністративного нагляду належать: 
1) суб’єктами, яких уповноважено на здійснення адміністративного 

нагляду є органи державної виконавчої влади, органи місцевого самов-
рядування, суб’єкти делегованих повноважень та інші суб’єкти публіч-
ної адміністрування; 

2) адміністративний нагляд є можливим лише у тих випадках, коли 
його застосування передбачено адміністративно-правовими нормами; 

3) змістом адміністративного нагляду є діяльність щодо спостере-
ження за станом дотриманням норм права, при цьому галузева прина-
лежність останніх не має значення; 

4) застосування адміністративного нагляду не може супроводжува-
тись втручанням у діяльність об’єкта нагляду через активні дії уповно-
важених суб’єктів; 

5) при виявленні під час адміністративного нагляду об’єктивних під-
став стверджувати, що є загроза порушення правових норм, адміністра-
тивний нагляд може бути доповнено застосуванням втручальних 
заходів забезпечення законності; 

6) адміністративному нагляду можуть бути піддані як суб’єкти пуб-
лічної адміністрації, так і фізичні та юридичні особи; 

7) адміністративний нагляд має системний характер, але його засто-
сування може відбуватись постійно, періодично та разово тощо. 

Поняття «адміністративного нагляду» тісно пов’язано із поняттям 
«контролю», тому що за їх допомогою відображається одне й теж 
саме – спосіб забезпечення законності. При цьому, якщо нормативно-
правове регулювання, уповноважені суб’єкти та мета застосування 
є подібним, зміст діяльності, її наслідки та процедура застосування – 
суттєво різняться. 

Щодо практичного вираження адміністративного нагляду, то його 
може бути реалізовано у наступних формах: 

1) через правову форму шляхом встановлення норм права як специ-
фічної форми діяльності органів адміністративного нагляду. В нормот-
ворчій діяльності органів адміністративного нагляду ця обставина має 
прояв у виданні і затвердженні спеціальних правил та вимог. Норма-
тивно-правові акти, що стосуються адміністративного нагляду можуть 
бути прийняті через затвердження «положення», «вимоги», «норми», 
«правила»; 

2) через правову форму шляхом застосування норм права через ви-
дання наглядовими органами індивідуального адміністративного акту 
в конкретних суспільних відносинах; 

3) через організаційну форму шляхом виконання організаційних дій, 
що має прояв у обстеженні роботи під наглядових об’єктів, ознайом-
ленні з документами, проведенні експертиз, спостережень за роботою 
підприємства, установи, організації; 
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4) через організаційну форму шляхом здійснення матеріально-
технічних операцій, що має допоміжний характер, за їх допомогою 
обслуговується адміністративно-наглядова діяльність, готуються мате-
ріали для проведення організаційних дій, видання правових актів, 
ведення діловодства, складання звітів. 

В залежності від обраного критерію для класифікації можна виок-
ремити різні види адміністративного нагляду. Загалом, адміністратив-
ний нагляд може бути класифіковано в залежності від: суб’єкта публіч-
ної адміністрації, що здійснює адміністративний нагляд; від об’єкта 
щодо якого застосовано адміністративний нагляд; від обов’язковості 
застосування адміністративного нагляду, тривалості адміністративного 
нагляду тощо. 

Будь-який вид адміністративного нагляду одночасно можна класи-
фікувати в залежності від різних критеріїв градації. Наприклад, адміні-
стративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі 
є одночасно обов’язковим та тимчасовим, суб’єктом здійснення якого 
є органи державної виконавчої влади. 

Таким чином, адміністративний нагляд є засобом забезпечення за-
конності, що об’єктивується через діяльність уповноважених суб’єктів 
публічної адміністрації щодо спостереження за станом дотриманням 
норм права та має на меті досягнення превентивних цілей адміністра-
тивно-правового регулювання. 
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