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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß 
ÐÀÕÓÍÊÎÂÎ¯ ÏÀËÀÒÈ 

Äîñ³ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿì äëÿ ïîë³òèê³â ³ ãðîìàäÿí, çàëèøàºòüñÿ 
ðîçóì³ííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿê îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç îñî-
áëèâèì ñòàòóñîì, ùî çíàõîäèòüñÿ ïîçà óðÿäîâèì ô³íàíñîâèì êîíòð-
îëåì. Îäðàçó âèíèêàº çàïèòàííÿ, íàâ³ùî äóáëþâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ? Äëÿ ñïðîñòóâàííÿ ö³º¿ òî÷êè çîðó íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ ö³º¿ ³íñòèòóö³¿. Ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà 
íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà. Ïðîô³ëüíèé çàêîí âèçíà÷àº öþ 
³íñòèòóö³þ ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí êîíòðîëþ, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é. Îñíîâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî îðãàíó îäíîçíà÷íî âèñòóïàº êîíòðîëü — öå âèò³êàº ç 
óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë. Íàñ çàö³êàâèëè ïèòàííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî áþäæåòó ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ìàâ äîñèòü ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
ïðî âèêîíàííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ êîíòðîëþ çà äîõîäàìè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó ì³ñòèëîñÿ â ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 2004 ðîêó. Àëå ï³ñëÿ â³ä-
ì³íè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â 2010 ðîö³, ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 98 Îñíîâíîãî 
çàêîíó çì³íèëàñÿ, à Ðàõóíêîâà ïàëàòà âòðàòèëà ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþ 
çà äîõîäàìè. 19 âåðåñíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà â ö³-
ëîìó ïðîåêò çàêîíó ¹ 2049 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè)», òà çàêð³ïèëà êîíòð-
îëü ³ çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî áþäæåòó. Ðîçøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â ÷àñòèí³ íàä³ëåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿì 
ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, íå ëèøå çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, à é çà 
¿õ íàäõîäæåííÿìè äî Äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ïî-
âíîö³ííèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì. 

Ïðîçîðèé êîíòðîëü çà òèì, ñê³ëüêè ïîòðàïëÿº ³ ñê³ëüêè âèò³êàº ç 
êàçíè äåðæàâè, º ö³ëêîì ëîã³÷íèì, ïðèðîäíèì ³ îá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì, 
³ â³í ä³º â óñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ãîðèçîíò³â êîíòðîëþ çà äîõîäàìè ïðî-
äèêòîâàíà ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè. Â óñüîìó ñâ³ò³ òðèâàº âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ó âçàºìîïîâ’ÿçàíîìó ôîð-
ìàò³ «äîõîäè-âèäàòêè». 

© Êîé÷åâà Î. Ñ., 2014



118

Ðàõóíêîâà ïàëàòà áóëà ºäèíèì íå ò³ëüêè â ªâðîï³, à é ñâ³ò³ âèùèì 
îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé íå êîíòðîëþâàâ áþäæåòíèé ïðî-
öåñ ó ïîâíîìó îáñÿç³. ² öå ïîòð³áíî áóëî âèïðàâèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³, ç îãëÿäó íà ì³æíàðîäíèé àâòîðèòåò íàøî¿ äåðæàâè, Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè çîêðåìà, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ïîãëèáëþâàòè 
äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè òà ³íòåãðóâàòèñÿ ó ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî 
(Ð. Ìàãíóòà: «Êîíòðîëü — íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â», Ãîëîñ Óêðà¿íè. — ¹ 188. — 9 æîâòíÿ 2013 ð.). 

Â³äñóòí³ñòü ó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè íàäõî-
äæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòâîðþâàëà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ êîðóïö³éíèõ 
ñõåì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê êðîê äî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òà çàêîí-
íîãî íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîäàòêîâèìè òà ìèòíèìè îðãà-
íàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóäå êîíòðîëþâàòèñÿ. 

Åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî íàäàííÿ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ ïðàâà êîíòðîëþ-
âàòè äîõîäè òà ðîçõîäè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äîïîìîæå çàáåçïå-
÷èòè ïðàâî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿, ïðîçî-
ðî¿ òà ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â. 

Íå çâàæàþ÷è íà çì³íè â Êîíñòèòóö³¿, ñò. 110 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè çàëèøèëàñÿ áåç çì³í, ³ äî ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà-
ëåæèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ íà îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâ-
íîãî áîðãó. Ñïîñòåð³ãàþ÷è ö³ çàêîíîäàâ÷³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íàãàëüíîþ 
âèñòóïàº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ óñüîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ñòîñó-
ºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè 
íîâèé çàêîí «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», ÿêèé ìàº óíîðìóâàòè ñòàòóñ ö³º¿ 
³íñòèòóö³¿, ÿê âèùîãî îðãàíó çîâí³øíüîãî àóäèòà, à òàêîæ äåòàë³çóâàòè 
ñôåðó ðîçøèðåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü ç êîíòðîëþ çà äîõîäàìè. 

Ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ÿê äîõ³äíî¿, òàê ³ âèäàòêîâî¿ 
÷àñòèí äåðæàâíîãî áþäæåòó º âèìîãîþ îñíîâîïîëîæíèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîêóìåíò³â ó ñôåð³ êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ 
êåð³âíèõ ïðèíöèï³â àóäèòà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿêà áóëà óõâàëåíà ²X 
Êîíãðåñîì ²NTOSA² ùå 1977 ðîêó òà Ìåêñèêàíñüêà äåêëàðàö³ÿ íåçà-
ëåæíîñò³ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðèéíÿòà 2007 ðîêó 
ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ ïðàâà âèùèì îðãàíàì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèì â Óêðà¿í³ º Ðàõóíêîâà ïàëàòà, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîõîäàìè 
òà âèäàòêàìè. 

Êîíòðîëü çà äîõîäàìè ñóòòºâî ïîë³ïøèòü ìåõàí³çì ïîøóêó äîäàò-
êîâèõ äæåðåë ïîïîâíåííÿ áþäæåòó òà ñïðèÿòèìå á³ëüø îá´ðóíòîâà-
íèì ïðîïîçèö³ÿì ç ïðèâîäó ïëàíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ áþäæåòó òà çä³é-
ñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº âèñòóïàòè 
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ïîòóæíèì áîðöåì ç êîðóïö³ºþ òà íåö³ëüîâèì âèòðà÷àííÿì äåðæàâíèõ 
êîøò³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ãðîìàäÿí. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïîêëàäåíèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ïîâíîö³ííèé äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà âåñü áþäæåòíèé ïðîöåñ. 

Îòæå, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÿê ñêëàäíà äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ ïîòðåáóº, 
îêð³ì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåäóñ³ì, íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ÷³òêî¿, âèâàæåíî¿, ïîñë³äîâíî¿ ïîçèö³¿ 
çàêîíîäàâöÿ ùîäî ¿¿ ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü. Âðàõîâóþ÷è ïðîôåñ³éíèé 
äîñâ³ä Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà âèñîêó îö³íêó 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó 
ïîçèòèâí³ çì³íó â³ä÷óº ÿê äåðæàâà Óêðà¿íà, òàê ³ ¿¿ ãðîìàäÿíè. 


