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Назарчук Анастасія Валеріївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,
асистент кафедри адміністративного і фінансового права

ЩОДО ПІДХОДІВ ДО ГРАДАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ 
АНТИДИСКРИМІНАЦІЙНИХ АКТІВ

Дослідження зарубіжного досвіду запобігання та протидії дискримінації 
у державній службі є необхідним елементом комплексного аналізу механізмів 
забезпечення принципу рівності у публічному управлінні. В умовах європей-
ської інтеграції України та гармонізації національного законодавства з правом 
Європейського Союзу особливого значення набуває вивчення підходів, моделей 
і практик, що застосовуються в державах із розвиненими системами публічної 
служби та сталими традиціями захисту прав людини.

Формування ефективних механізмів запобігання та протидії дискримінації у 
державній службі в державах з розвиненими правовими системами ґрунтується, 
насамперед, на міжнародних і європейських стандартах у сфері прав людини. 
Саме ці стандарти визначають мінімально допустимий рівень правового захи-
сту, який має бути забезпечений у публічній службі незалежно від національних 
особливостей організації державного апарату [3].

На міжнародному рівні базові стандарти у сфері запобігання та протидії 
дискримінації сформульовані в системі універсальних і регіональних міжна-
родно-правових актів, ухвалених у межах ООН, Міжнародної організації праці 
(МОП) та Ради Європи, а також у праві Європейського Союзу [2]. 

Єдиного підходу до градації міжнародних антидискримінаційних актів не 
вироблено. З огляду на що можливо їх систематизувати за: 

1)	 рівнем правового регулювання: універсальні (ООН); регіональні (Рада 
Європи, ЄС); 

2)	 юридичною природою (силою): обов’язкові (конвенції, пакти); рекомен-
даційні (директиви, резолюції, керівні принципи);

3)	 функціональним призначенням: акти запобігання дискримінації (політи-
ки рівності, позитивні дії, інституційні гарантії); акти протидії дискримі-
нації (судовий захист, відповідальність, відновлення прав); 

4)	 за сферою впливу на державну службу: доступ до служби; проходження 
служби; кар’єрне просування; дисциплінарна відповідальність; припи-
нення служби. Проведення систематизації дозволило розмежувати стан-
дарти запобігання і протидії дискримінації та визначити їх значення для 
правового регулювання державної служби.

З урахуванням їх предмета, юридичної сили та функціонального призначен-
ня класифікуємо базові стандарти у сфері запобігання та протидії дискримінації 
за п’ятьма основними групами.

До першої групи під назвою «Універсальні акти загального характеру (ООН)» 
належать акти, що закріплюють принцип рівності та заборони дискримінації як 



48

фундаментальну засаду правового статусу людини, незалежно від сфери реалі-
зації прав: Загальна декларація прав людини 1948 р. (ст. 1, 2); Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права (ст. 2, 26); Міжнародний пакт про економіч-
ні, соціальні і культурні права. Означені міжнародні акти формують універсаль-
ний превентивний стандарт, оскільки: встановлюють загальну заборону дис-
кримінації; зобов’язують держави утримуватися від дискримінаційних практик; 
покладають позитивний обов’язок створювати умови для рівного користування 
правами; функціональне призначення проявляється переважно через запобіган-
ня дискримінації.

Друга група базових стандартів у сфері запобігання та протидії дискримі-
нації сформульовані отримала назву «Спеціалізовані універсальні конвенції 
(ООН)» та охоплює міжнародні договори, спрямовані на ліквідацію дискримі-
нації за окремими ознаками: Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм 
расової дискримінації (1965); Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації 
щодо жінок (CEDAW) (1979). Особливістю цих актів є: поєднання превентивних 
і реактивних механізмів; наявність моніторингових комітетів, індивідуальних 
повідомлень, рекомендацій; вимога активних позитивних дій держави; функціо-
нальне призначення проявляється через запобігання та протидію дискримінації 
[1].

Третя група базових стандартів у сфері запобігання та протидії дискриміна-
ції «Міжнародні трудові стандарти (МОП)» сформована ізактів МОП, зокрема: 
Конвенція МОП № 111 «Про дискримінацію в галузі праці та занять» (1958). Її 
специфіка полягає в тому, що: дискримінація розглядається у професійно-трудо-
вому контексті; встановлюється обов’язок держав формувати національну полі-
тику рівності; допускається диференційоване ставлення, якщо воно об’єктивно 
зумовлене вимогами роботи; функціональне призначення реалізується через 
інституційне запобігання (політики) та одночасне реагування на виявлені пору-
шення (скасування дискримінаційних норм).

Четверта група базових стандартів у сфері запобігання та протидії дискримі-
нації отримала назву «Регіональні європейські стандарти (Рада Європи)», до неї 
належать: Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (ст. 14); 
Протокол № 12 до Конвенції (загальна заборона дискримінації); Європейська 
соціальна хартія (переглянута). Їх ключова риса – сильний механізм протидії, 
реалізований через: практику Європейського суду з прав людини; індивідуальні 
скарги; стандарти пропорційності та обґрунтованості втручання; функціональ-
не призначення проявляється переважно через протидію дискримінації шляхом 
судового захисту.

П’ята групабазових стандартів у сфері запобігання та протидії дискримінації 
під назвою «М’яке право» Ради Європи та ЄС» сформована із: резолюцій ПАРЄ; 
рекомендацій Комітету міністрів Ради Європи; директив ЄС (зокрема, Директи-
ва 2000/78/ЄС); керівних принципів, стратегій рівності. Вони: формують превен-
тивні управлінські стандарти; орієнтовані на інституційну практику; активно 
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використовуються у сфері публічної служби; функціональне призначення про-
являється через системне запобігання дискримінації.

Таким чином, дослідження зарубіжного досвіду запобігання та протидії дис-
кримінації у державній службі свідчить, що ефективність відповідних механіз-
мів забезпечується комплексним поєднанням міжнародних, європейських та на-
ціональних стандартів. Визначені п’ять груп базових стандартів відображають 
багаторівневу систему правового регулювання, яка охоплює як превентивні, так 
і реактивні інструменти впливу.

Систематизація цих стандартів дозволяє не лише чітко розмежувати підхо-
ди до запобігання та протидії дискримінації, але й визначити їх значення для 
формування ефективної моделі державної служби. У контексті євроінтеграції 
України це створює підґрунтя для вдосконалення національного законодавства, 
впровадження сучасних управлінських практик та забезпечення реального до-
тримання принципу рівності у публічному управлінні.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКОЮ  
ЮРИСДИКЦІЄЮ В УМОВАХ ДЕМОКРАТИЧНОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ 

ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

Актуальність теми зумовлена тим, що саме у сфері поліцейської юрисдикції 
найбільш інтенсивно перетинаються владні повноваження держави та гаранто-
вані права і свободи людини. В умовах демократичної трансформації публічної 


