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ПОЖАРОВА ОКСАНА ВІКТОРІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри трудового права та права соціального забезпечення,  

кандидат юридичних наук, доцент

ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАЦІ  
ДОМАШНІХ ПРАЦІВНИКІВ: СУЧАСНИЙ СТАН

Поширення коронавірусної хвороби (COVID-19), введення воєнного 
стану в Україні сприяло загостренню проблем правового регулювання 
праці домашніх працівників, що безумовно впливає на умови праці, 
заробітну плату та доступ їх до соціального захисту.

Міжнародна організація праці ще 1 червня 2011 року звернула 
увагу на те, що домашня праця недооцінюється, залишається непо-
мітною та в багатьох випадках виконуються жінками, які особ-
ливо вразливі щодо дискримінації з точки зору зайнятості. Крім 
цього, в країнах з традиційно обмеженими можливостями зайня-
тості в формальному секторі домашні працівники складають значну 
частину робочої сили, а в деяких випадках вони відносяться до маргі-
налізованих верств населення. Тому визначаючи особливі умови, 
в яких здійснюється домашня праця та з метою доповнення загальних 
норм нормами, які спеціально орієнтовані на цих працівників, щоб 
вони мали можливість в повному обсязі реалізовувати свої права, 
була прийнята Конвенція про гідну працю домашніх працівників 
(фрілансерів) (далі – Конвенція) [1]. 

Вперше було визначене та закріплене поняття домашньої праці та 
домашніх працівників, а також основоположні стандарти та гарантії 
для зазначених осіб, які на умовах трудового договору займаються 
домашньою працею. Передбачено засоби для забезпечення домашнім 
працівникам гідних умов праці, а також захисту від дискримінації, 
різноманітних форм насильства та втручання в їх особисте життя. 

Специфіка праці домашніх працівників вимагає передбачення 
для даної категорії осіб, окрім загальних, ще й спеціальних режимів 
робочого часу та відпочинку, належного врегулювання питання щодо 
нерозголошення домашнім працівником конфіденційної інформації 
про членів домашнього господарства, а також передбачення особливих 
процедур та додаткових підстав для припинення трудового договору 
з домашнім працівником. 

Україна не ратифікувала вказану Конвенцію. Необхідність ратифі-
кації конвенції № 189 була зумовлена перспективою запровадження 
в національне законодавство міжнародних стандартів та пов’язана 
із зобов’язаннями України перед Радою Європи. Тому відповідно до 
Плану заходів щодо забезпечення виконання положень Європейської 
соціальної хартії (переглянутої) на 2015-2019 року, затвердженого розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 14 травня 2015 року № 450-р, 
було заплановано на 2019 рік підготовка пропозицій щодо ратифікації 
зазначеної Конвенції. Потім 16 грудня 2020 року Кабінетом Міністрів 
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України було прийнято Розпорядження, яким затверджено План 
заходів з реалізації зобов’язань Уряду України, взятих в рамках міжна-
родної ініціативи «Партнерство Біарріц» з утвердження гендерної 
рівності. На виконання завдання, визначеного пунктом 11 Протоколу 
наради щодо пріоритетів ґендерної політики, було підготовлено проект 
закону щодо радифікації Конвенції.

23 червня 2021 року був зареєстрований проект Закону про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання праці 
домашніх працівників (далі  – Проект), який 10 квітня 2023 року 
Верховна Рада України прийняла за основу [2]. 

Проект підготовлено для захисту прав домашніх працівників 
у таких напрямках, як: забезпечення безпечних умов праці, врахо-
вуючи специфіку домашньої роботи; укладання та припинення трудо-
вого договору або контракту; встановлення додаткових гарантій тим, 
хто мешкає у домогосподарстві; особливості часу праці та відпочинку; 
оплата праці та їх участь у системі загальнообов’язкового державного 
соціального страхування тощо. Передбачено внесення змін до Кодексу 
законів про працю України та законів України «Про оплату праці», 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та «Про 
збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування».

Однак деякі положення зазначеного Проекту потребують доопра-
цювання. Наприклад: запропоновано закріпити поняття домогоспо-
дарства, але в контексті цього визначення також необхідно перед-
бачити критерії для можливості бути роботодавцем, крім того, 
суперечливим є внесення змін до КЗпП та доповнення переліку додат-
кових підстав щодо розірвання трудового договору з ініціативи робо-
тодавця ст. 41 частину першу пунктами 3-1 щодо вчинення домашнім 
працівником умисних, протиправних дій, і головне  – у проекті не 
передбачено дієвого механізму щодо здійснення моніторингу та 
контролю за додержанням законодавства про працю щодо домашніх 
працівників (бажано було б передбачити конкретні умови, за яких 
може бути надано право доступу до приміщення домогосподарства 
з метою перевірки, враховуючи дотримання недоторканості приват-
ного життя).

До введення воєнного стану в Україні загальна кількість праців-
ників, які надавали побутові та персональні послуги в сім’ях, становила 
близько 162 тис. осіб (за оцінками Держстату), однак більша частина 
таких осіб перебували у тіньовому секторі економіки, не мали належ-
ного рівня соціального забезпечення, не отримували достойної заро-
бітної плати та були позбавлені захисту від дискримінації з боку робо-
тодавця.

Таким чином, правове регулювання праці домашніх працівників 
в Україні потребує вдосконалення з метою забезпечення соціального 
захисту цих працівників, створення умов для їх виходу з неформаль-
ного сектору, враховуючи необхідність імплементації міжнародних 
та європейських стандартів щодо домашньої праці у національну 
юридичну практику.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ  
З НЕФІКСОВАНИМ РОБОЧИМ ЧАСОМ 

У чинному трудовому законодавстві спостерігається тенденція 
поступової заміни стандартної форми зайнятості, яка передбачала 
наявність безстрокового трудового договору, стабільного робочого часу 
і відпочинку, нормовану заробітну плату, участь працівників в управ-
лінні підприємства тощо, на нестандартну зайнятість, яка характеризу-
ється динамічністю та непередбачуваністю відносин, насамперед, для 
найманого працівника.

Останнє десятиріччя вітчизняні науковці-трудовики активно 
досліджують проблемні питання комплексного реформування трудо-
вого законодавства щодо правової регламентації нестандартних форм 
зайнятості, такі, як: С. Я. Вавженчук, С. В. Вишновецька, В. В. Жернаков, 
О. О. Коваленко, Т. В. Колєснік, Л. В. Котова, В. П. Кохан, Г. В. Кузьменко, 
І. В. Лагутіна, Т. В. Парпан, П. Д. Пилипенко, О. С. Прилипко, О. М. Рим, 
Я. І Свічкарьова, Я. В. Сімутіна, Г. І. Чанишева, М. М. Шумило та ін.

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо врегулювання трудових відносин з нефіксованим 
робочим часом» від 18.07.2022 р. № 2421-ІХ (далі  – Закон № 2421-ІХ)  [1] 
врегульовано одну з нестандартних форм зайнятості, що є досить 
поширеною на практиці, але до прийняття цього Закону не мала 
належної нормативної основи. 

Нормативне визначення трудового договору з нефіксованим 
робочим часом міститься у частини першій ст. 211 Кодексу законів 
про працю (далі  – КЗпП України)  [2], згідно з якою «трудовий договір 
з нефіксованим робочим часом  – це особливий вид трудового 
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