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ñï³ëüíî âèð³øóâàòè íå ëèøå ì³æíàðîäí³ ïðîáëåìè, àëå ³ ò³ çàâäàííÿ, 
ÿê³ ùå â÷îðà áóëè ñóòî âíóòð³øí³ìè. Äåäàë³ á³ëüøèé îáñÿã ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí âèõîäèòü çà ìåæ³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, à ¿õ ðåãóëþâàííÿ ìîæ-
ëèâå ëèøå øëÿõîì âçàºìîä³¿ äåðæàâ. Ïðè öüîìó ñàìå ñóâåðåíí³ äåðæà-
âè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çà ñòàí ñïðàâ óñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ çà 
ïîðÿäîê íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Æîäíå ³íøå óòâîðåííÿ íå çäàòíå çà-
ì³íèòè äåðæàâó ó ö³é ÿêîñò³. Íàâ³òü ïðîòèñòàâëÿííÿ ³íäèâ³äà äåðæàâ³ ó 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè â³í çâåðòàºòüñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ â³ä ñâàâ³ëëÿ 
äåðæàâè ó ì³æíàðîäí³ ñóäîâ³ îðãàíè (íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç 
ïðàâ ëþäèíè), à îñòàíí³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ïðèòÿãàòè ñóâå-
ðåíí³ äåðæàâè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå ìîæå ñëóæèòè ï³äòâåðäæåííÿì 
âòðàòè äåðæàâàìè ñâîãî ñóâåðåí³òåòó. Òîìó ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ 
³ç Ñ. Â. ×åðí³÷åíêî, ÿêèé, ãîâîðÿ÷è ïðî çíà÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó äåð-
æàâè, âêàçóº: «Ñóìí³âàòèñÿ â íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ öüîãî òåðì³íà 
ìàéæå òå ñàìå, ùî ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ òåðì³-
íà «äåðæàâà»»(×åðíè÷åíêî Ñ. Â. Òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: â 2 ò. 
Ò. 2: Ñòàðûå è íîâûå òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû — Ì.: Èçä-âî «ÍÈÌÏ», 
1999. — Ñ. 87). Äåðæàâà ³ñíóº ÿê ðåàëüíà ñèëà, çäàòíà çä³éñíþâàòè âåð-
õîâíó âëàäó íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ âèñòóïàòè ÿê ñóâåðåííà íåçàëåæíà îðãà-
í³çàö³ÿ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. 
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Ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, âèðîáëåííÿ 
îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé ì³æåòí³÷íî¿ âçàºìîä³¿, çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòî-
ãåííèì ñèòóàö³ÿì íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè äëÿ Óêðà¿íè è äëÿ áàãàòüîõ 
ïîë³åòí³÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, äîñâ³ä ÿêèõ ìîæíà îö³íèòè ó ïåâíèõ àñïåêòàõ 
ÿê ïîçèòèâíèé ³ â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòè ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Ñàìå òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì ³ àêòóàëüíèì äîñë³äæåííÿ 
îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî- ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ì³æíà-
ö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. 

Ñó÷àñí³ äåðæàâè ïðàãíóòü çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ âèõîäÿ÷è ç ³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³í-
íîñòåé, ãóìàí³çìó, ïð³îðèòåòó íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íå º âèíÿòêîì 
³ ñôåðà ðåãóëþâàííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Íà ñüîãîäí³ ñâ³òîâå 
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ñï³âòîâàðèñòâî ïðèéøëî äî íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Íà íàøó äóìêó, â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí «âàæëèâî âðàõîâóâàòè íå 
ëèøå äåìîíñòðàòèâíå áàæàííÿ åòí³÷íèõ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüñòâà äî â³ä-
ðîäæåííÿ, à é ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ êîæíîãî ç íèõ äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ. 
Öå áàãàòî âàæèòü äëÿ åòí³÷íî¿ ìåíøèíè, ÿêà º ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì 
ïîë³åòí³÷íèõ äåðæàâ» (ªâòóõ Â. Äî ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «åò-
í³÷íà ìåíøèíà» / Â. ªâòóõ // Åòí³÷í³ ìåíøèíè Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ 
ªâðîïè. — Ê. : [á. â.], 1994. — Ñ. 14–30., ñ. 25). 

Ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè îõîïëþþòü ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñïåöè-
ô³÷íèõ â³äíîñèí. Öå ïåðåäóñ³ì ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ îñíîâ ñòàòóñó 
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (àâòîíîì³é). Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ 
²ñïàí³¿ (ñò. 2) âèçíàº òà ãàðàíòóº ïðàâî íà àâòîíîì³þ äëÿ íàö³îíàëüíîñ-
òåé ³ ðåã³îí³â. 

À. Ñåëåçíüîâ ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. Â³í 
çàçíà÷àº, ùî ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ò³ àáî ³íø³ ïðîáëåìè ì³æíàö³îíàëüíèõ 
â³äíîñèí àêòóàë³çóþòüñÿ ó ðàç³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. 
ßê ïðàâèëî, ³ððàö³îíàëüí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, 
ïîðîäæóâàíà äåðæàâîþ, çîêðåìà ¿¿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèìè ôîðìó-
âàííÿìè, çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü «íàðèâ³â» ó ôåäåðàëüíèõ ì³æíàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèíàõ. Öüîìó º äîñòàòíüî ïðèêëàä³â â Àëáàí³¿ òà Áîëãàð³¿, 
Þãîñëàâ³¿ òà ×åõîñëîâà÷÷èí³, Ðîñ³¿ òà Óãîðùèí³. Íàâïàêè, çàïîá³ãàííÿ 
àíîìàë³ÿì ó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ àáî ¿õ ë³êâ³äàö³ÿ çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè (Êàíàäà, ÑØÀ, 
Êèòàé). Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîáóäîâè áþ-
äæåò³â ³ âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ð³çíèõ ðå-
ã³îíàõ îêðåìèõ êðà¿í (Ñåëåçíåâ À. Öåíòð è ðåãèîíû (èç çàðóáåæíîãî 
îïûòà) / À. Ñåëåçíåâ // Äóõîâíîå íàñëåäèå. — 1995. ¹ 12, ñ.4). 

ß. Â. Ëàçóð çàçíà÷àº, ùî «Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòî-
íîì³¿ çíàéøëà ñâîº ïðàêòè÷íå â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ 
êðà¿í ªâðîïè, çîêðåìà: Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
Åñòîí³¿. Îêðåì³ ìîäåë³ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, ùî îõîïëþþòü îçíàêè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòî-
íîì³¿, çàêð³ïëåíî â çàêîíîäàâñòâ³: Ô³íëÿíä³¿, Íîðâåã³¿, Ôåäåðàòèâíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, Ñëîâåí³¿, Ñåðá³¿ òà ×îðíîãîð³¿» (Ëàçóð 
ß. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿: ñâ³òî-
âèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ëàçóð 
ßðîñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷. — Ê., 2006. — 214 ñ., c. 78). Íà ñüîãîäí³ 
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ àêòèâíî ïðîäîâæóº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
îñíîâ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿. Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ» áóëî óõâàëåíî 17 ÷åðâíÿ 1996 ð. 
Â³í âèçíà÷èâ çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ 
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ñòâîðèâ ïðàâîâ³ óìîâè âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà 
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ñóñï³ëüñòâà äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ â ïðîöåñ³ âèáîðó íèìè øëÿõ³â ³ ôîðì ñâîãî íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Íèçîâèì îðãàíîì íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòî-
íîì³¿ º çàãàëüí³ çáîðè, á³ëüø³ àâòîíîì³¿ (ðåã³îíàëüí³, ôåäåðàëüí³) ñêëè-
êàþòü êîíôåðåíö³¿ àáî ç’¿çäè ïðåäñòàâíèê³â. Âîíè óòâîðþþòü êåð³âí³ 
òà êîíòðîëüí³ îðãàíè (ðàäè, êîì³òåòè òà ³í.). Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèì 
àâòîíîì³ÿì íàäàíî øèðîê³ ïðàâà ùîäî çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³, ìîâè, 
ðîçâèòêó îñâ³òè ³ êóëüòóðè íàðîä³â Ðîñ³¿. Ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîíè ìàþòü ïðàâî îäåðæóâàòè 
ï³äòðèìêó, íåîáõ³äíó äëÿ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ (ð³äíî¿) ìîâè òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè; çâåðòàòèñÿ 
â îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåäñòàâíèöüêî¿) ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ïðåäñòàâëåííÿ ñâî¿õ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â; ñòâîðþâàòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìó-
âàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ íàö³îíàëüíîþ (ð³äíîþ) ìîâîþ; ìàòè 
â³ëüíèé äîñòóï äî íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, çáåð³ãàòè ³ çáà-
ãà÷óâàòè ³ñòîðè÷íó òà êóëüòóðíó ñïàäùèíó; äîòðèìóâàòèñÿ íàö³îíàëü-
íèõ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â, â³äðîäæóâàòè ³ ðîçâèâàòè õóäîæí³ òà íàðîäí³ 
ïðîìèñëè é ðåìåñëà; ñòâîðþâàòè îñâ³òí³ é íàóêîâ³ çàêëàäè, óñòàíîâè 
êóëüòóðè ³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ; áðàòè ó÷àñòü ÷åðåç ñâî-
¿õ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é; óñòàíîâëþâàòè é ï³äòðèìóâàòè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³-
íàö³¿ ãóìàí³òàðí³ êîíòàêòè ç ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ (Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè: Çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ÑÇ ÐÔ. — 1996. — ¹ 25. — Ñò. 2965). Òàêèì 
÷èíîì, éäåòüñÿ ïðî ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò çä³éñíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè. 

Îòæå, ïîñë³äîâíà äåìîêðàòèçàö³ÿ äåðæàâè, íåóõèëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ çàêîííîñò³ òà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ïðàâ íà ð³âí³ íå ëèøå íàðîäó, à 
é îñîáè — îñü òîé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæíà çðîáèòè äëÿ Óêðà¿íè ç äî-
ñâ³äó çàðóá³æíèõ äåðæàâ. Ñòàá³ëüí³ñòü ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, â³ä-
ñóòí³ñòü ãîñòðèõ êîíôë³êò³â ³ ïðîòèâîñòîÿíü — øëÿõ äî âèâàæåíîñò³ òà 
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ì³æíàö³îíàëüí³é ñôåð³ 


