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ïðîáëåìàòèêè. Íàïðèêëàä, ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é (Ùèãëèê À. È. Çàêîíîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ÑÑÑÐ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâà-
íèå / À. È. Ùèãëèê. — Ì. : Èçä-âî «Íàóêà», 1977. — 254 ñ.), ïðî òèïè 
òà ñïîñîáè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâíèõ îðãàí³â 
(Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Àñïåêòû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ïàðòèåé, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òðóäîâûìè êîëëåêòè-
âàìè / îòâ. ðåä. Ö. À. ßìïîëüñêàÿ. — Ì. : Èçäàòåëüñòâî «Íàóêà»,1984. — 
272 ñ.), ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ò.÷. ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, òà ïðî ãàðàíò³¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ÑÑÑÐ / îòâ. ðåä. À. È. Ùèãëèê. — Ì. : 
Íàóêà, 1985. — 200 ñ.) òîùî. 

Îòæå, çíà÷íà ÷àñòèíà ðîáîò ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðèñâÿ÷åíà ïè-
òàííÿì âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ö³ ðî-
áîòè äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà 2 ãðóïè. Ïóáë³êàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ïåðøî¿ 
ãðóïè, º íàäòî ³äåîëîã³çîâàíèìè, òà íå ïðåäñòàâëÿþòü çíà÷íîãî ³íòåðåñó 
ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. 
Ïóáë³êàö³¿, ùî íàëåæàòü äî äðóãî¿ ãðóïè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïåðå-
äà÷³ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ãðîìàäñüêèì îðãàí³-
çàö³ÿì, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ çà ³íøèìè íàïðÿì-
êàìè. Ñàìå âîíè ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ðîáîòè Ì. Ò. Áàéìàõàíîâà, 
Ä. Â. Øóòüêà, Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, ³í.). 

ÊÓË²-²ÂÀÍ×ÅÍÊÎ Ê. Ê. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÇÀÌÎÂËÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÀÍÀËIÇ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÈÕ ÐÎÁIÒ 

Â Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàí³ äâà çàêîíîïðîåêòè ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ. Ïåðøèé — öå ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ» ¹ 7332 â³ä 24 òðàâíÿ 2001 ðîêó (äàë³ — 
Çàêîíîïðîåêò ¹ 7332), ðîçðîáëåíèé ãðóïîþ îäåñèò³â Êîñòóñºâèì Î. Î., 
Êðóïí³êîì À. Ñ., Êàì³ííèêîì ². Ñ., Áðóäíèì Â. ².) ³ âíåñåíèé íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè òðåòüî-
ãî ñêëèêàííÿ Î. Î. Êîñòóñºâèì. Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâ-
ë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàäàëî ïîçèòèâíèé âèñíîâîê, 
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ïðîïîíóþ÷è ïðèéíÿòè Çàêîíîïðîåêò ¹ 7332 çà îñíîâó ç íàñòóïíèì 
äîîïðàöþâàííÿì çã³äíî âèñëîâëåíèõ ó Âèñíîâêó çàóâàæåíü (Íà ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ» ¹ 7332 â³ä 24 òðàâíÿ 2001 
ðîêó, âíåñåíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Î. Êîñòóñºâèì : Âèñíîâîê 
Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ¹ 16/3–681 â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó // «Ñîöèàëüíûé çàêàç â 
Óêðàèíå : ïðàêòèêà» : Ìàòåðèàëû ²²² Ìåæä. íàó÷í.-ïðàêòè÷. êîíô. ïî 
íîâûì ñîöèàëüíûì òåõíîëîãèÿì. — Àññîöèàöèÿ ïîääåðæêè ãðàæäàí-
ñêèõ èíèöèàòèâ «Êîâ÷åã». Îäåññà. 2001. ñ. 44–45). 

Òàêîæ â Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî ùå îäèí ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã» ¹ 5236 â³ä 16 æîâòíÿ 2009 (äàë³ — Çàêîíîïðîåêò ¹ 5236), ÿêèé 
áóâ ïîäàíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàííÿ Î. Äîí³ºì (Ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ó 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã : Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 5236 â³ä 
16 æîâòíÿ 2009 ðîêó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http : //
search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/JF41G00A.html. 

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî æîäåí ç çãàäàíèõ çàêîíîïðîåêò³â òàê ³ íå áóëî 
ïðèéíÿòî, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî âîíè âñå îäíî ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ ïîäàëüøèõ çàêîíî-ïðîåêòíèõ ðîá³ò ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî-
ãî çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. 

Òàê, ïîð³âíÿííÿ òåêñò³â Çàêîíîïðîåêò³â ¹ 7332 òà ¹ 5236 äàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Â îáîõ çàêîíîïðîåêòàõ òåðì³í «ñîö³-
àëüíå çàìîâëåííÿ» îçíà÷àº êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó, àëå â Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 7332 â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü ðîçðîáêà 
³ ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ö³ëüîâèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì ³ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ òà ³íøèõ êîøò³â, à â 
Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 5236 â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàêóï³âëþ çà áþäæåòí³ êî-
øòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Â äàíîìó âèïàäêó á³ëüø âäàëèì ³ ïîâíèì çäàºòüñÿ ïåðøå âèçíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ çàçâè÷àé ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíî-
â³ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè (ñîö³àëüíîãî ïðîåêòó) ³ öå º éîãî 
îñîáëèâ³ñòþ. 

Â òåêñò³ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 7332 íå ìàº ñòàòåé ùîäî ïðåäìåòó, 
îá’ºêò³â òà ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ (àëå º â ñòàòòÿõ ÷îòèðè òà 
ï’ÿòü Çàêîíîïðîåêòó ¹ 5236). Ö³ ñòàòò³ º äóæå âàæëèâèìè äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Çàêîíîïðîåêò ¹ 5236 ì³ñòèòü ñòàòòþ ñüîìó «Êëàñèô³êàö³ÿ ñîö³àëü-
íîãî çàìîâëåííÿ», äå âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ÿê 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó; ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöå-
âîìó ð³âíÿõ (ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü). 
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Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, â Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 7332 º ñòàòòÿ ÷åòâåðòà «Ð³âí³ 
ôîðìóâàííÿ òà ðîçì³ùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ», â ÿê³é âèä³ëÿþòü-
ñÿ ïîðÿä ç ñîö³àëüíèì çàìîâëåííÿì íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ òà ð³â-
í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùå é ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ 
ð³âíÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Â ö³é ÷àñòèí³ Çàêîíîïðîåêò ¹ 7332 º 
á³ëüø âäàëèì, òîìó ùî ä³éñíî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ìîæå ðåàë³çîâóâà-
òèñÿ ³ íà ð³âí³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåíü 
ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì³ñò³ Îäåñ³ (ÿêå ðîçðîáèëè ³ ïðèéíÿëè ðà-
í³øå ñàìîãî Çàêîíîïðîåêòó ¹ 7332) òà â ì³ñò³ Ìèêîëàºâ³ âèêîíàâöÿìè 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ìîæóòü áóòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 

Äàë³, â Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 5236 óñ³ ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ï³ä-
ãîòîâêè; ïîðÿäêó ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ; ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é; 
îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñó ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â; ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
êîíòðàêòó íà âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ; îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàí-
íÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ; îö³íêà ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ â Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 7332 
(â ñò. ñò. 5, 8–12, 14, 17, 18). Âáà÷àºòüñÿ, ùî çàâäÿêè òàê³é äåòàë³çàö³¿ 
ïðîöåäóðà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ áóäå á³ëüø 
çðîçóì³ëîþ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ éîãî âèêîíàâöÿìè ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ. À ïðè çàñòîñóâàíí³ ñòàòåé Çàêîíîïðîåêòó ¹ 5236 ìîæóòü 
âèíèêíóòè ïåâí³ íåçðîçóì³ëîñò³ ³ ñêëàäíîù³ íà ð³çíèõ åòàïàõ æèòòºâîãî 
öèêëó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. 

Äîñèòü âäàëîþ º íàÿâí³ñòü â Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 7332 ñòàòò³ ùîäî 
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, îñê³ëüêè 
òðåáà ñòèìóëþâàòè òà çàîõî÷óâàòè ó÷àñòü þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á â 
âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ 
øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì ð³çíîãî ðîäó ï³ëüã. 

Òàêîæ, â Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 7332 äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè çàìîâíèêà òà âèêîíàâöÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ (ñò. ñò. 15, 16). 
Ïîðÿä ç öèì Çàêîíîïðîåêò ¹ 5236 íå ì³ñòèòü ó ñâîºìó òåêñò³ òàêèõ ñòàòåé. 

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, âáà÷àºòüñÿ, ùî Çàêîíîïðîåêò 
¹ 7332 (Î. Êîñòóñºâà) º á³ëüø âäàëèì, í³æ Çàêîíîïðîåêò ¹ 5236 
(Î. Äîí³ÿ), îñê³ëüêè ïåðøèé äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó ðîçðîá-
êè òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà åòàïàõ æèò-
òºâîãî öèêëó ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, 
àâòîðè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 5236 ðîçðîáèëè á³ëüø ñïðîùåíó ïðîöåäóðó 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ïîñèëàþ÷èñü â êîæíîìó ïðîöåäóðíîìó ïîëî-
æåíí³ òåêñòó Çàêîíîïðîåêòó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. 


