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Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри конституційного права, кандидат юридичних наук

ЗАКОНОДАВЧИЙ ПРОЦЕС ЯК ІНСТРУМЕНТ ФОРМУВАННЯ ТА 
ПІДТРИМАННЯ КОНСТИТУЦІЙНОЇ СТАБІЛЬНОСТІ

Законодавчий процес посідає визначальне місце у механізмі функціонування 
сучасної правової держави, адже саме в його межах формуються, змінюються та 
вдосконалюються правові норми, що впорядковують суспільні відносини. Вод-
ночас його роль не зводиться лише до технічної процедури ухвалення законів, 
оскільки його значення значно ширше за своїм змістом, він є дієвим інструмен-
том підтримання конституційної стабільності, яка слугує підґрунтям демокра-
тичного розвитку, утвердження принципу верховенства права та належного за-
безпечення прав і свобод людини.

Однією з ключових функцій законодавчого процесу є надання суспільним 
змінам упорядкованого правового змісту, що особливо відчутно в умовах вій-
ни. Збройна агресія спричиняє швидкі й глибокі трансформації у різних сферах 
життя – від безпеки до економіки та соціальних відносин. У такій ситуації зако-
нодавчий процес стає інструментом, який дозволяє державі своєчасно реагувати 
на нові виклики, закріплюючи необхідні рішення у формі обов’язкових право-
вих норм. Завдяки цьому вдається уникнути прогалин у правовому регулюван-
ні, забезпечити керованість суспільних процесів і підтримати функціонування 
державних інституцій навіть у надзвичайних обставинах.

Повномасштабне вторгнення зумовило зміни у структурі законодавчого про-
цесу. Перші місяці війни можна охарактеризувати як своєрідний «турборежим» 
законодавчої діяльності. Спостерігалося «рекордне збільшення кількості при-
йнятих законів при одночасному значному скороченні часу на їх підготовку та 
проходження через комітети й сесійну залу. Експертно-аналітичні підрозділи та 
комітети оперативно надавали висновки, а процеси політичного узгодження за-
конопроєктів суттєво прискорилися. Між депутатами у сесійній залі формував-
ся тривалий консенсус, що дозволяло приймати рішення ефективно і злагодже-
но, навіть в умовах екстремального навантаження» [1].

Такий режим законотворення демонструє важливий аспект конституційного 
балансу: за умов надзвичайної загрози ефективність і швидкість законодавчого 
процесу не лише забезпечують оперативну реакцію держави, але й підкреслю-
ють роль парламенту та уряду як основних механізмів формування внутрішньої 
політики. 

Водночас надмірна інтенсивність законодавчих змін може мати зворотний 
ефект. Так, за даними моніторингових досліджень Лабораторії законодавчих іні-
ціатив за перші пів року повномасштабної війни майже дві третини законів було 
прийнято із порушенням процедури [1], що було обумовлено об’єктивними чин-
никами та загрозами, з якими зіткнулась держава. 
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Варто зазначити, що за результатами аналізу діяльності Верховної Ради 
України під час 14 сесії показник порушень Регламенту при прийнятті законів 
суттєво знизився («Протягом 14-ї сесії частка порушень Регламенту під час ухва-
лення законів становила 38%») [2], але це не є свідченням покращення якості ре-
зультатів законодавчої діяльності. За роки війни Верховна Рада України так і не 
спромоглась адаптувати свій Регламент до роботи в екстремальних умовах. Як 
зазначає О. Зозуля, «адаптація організації роботи парламенту в умовах воєнного 
стану відбувається здебільшого ситуативно та недостатньо системно, характе-
ризується поглибленням відхилень у парламентській практиці та підзаконному 
регулюванні від правил і процедур, законодавчо встановлених Регламентом Вер-
ховної Ради України.» [3, с. 74]. Саме тому, після скасування правового режиму 
воєнного стану у сфері законотворення нагальною потребою стане необхідність 
перегляду законів прийнятих поспіхом, без дотримання вимог кожної стадії за-
конодавчого процесу.

Серед численних порушень процедури прийняття законів варто виокремити 
ті з них, які знижують ефективність законодавчого процесу як інструменту за-
безпечення конституційної стабільності. Так, на якість законодавчої діяльності 
та якість прийнятих актів впливає: відсутність або порушення строків подання 
висновків до законопроєктів, збільшення «законодавчого спаму» (законопро-
єктів без належного обґрунтування та без підтримки народних депутатів, коли 
підписант один), прийняття законів без другого та третього читання, порушен-
ня термінів підписання законів. Якщо на початку війни такі порушення були 
виправданими, то сьогодні особливого значення набуває дотримання принципу 
стабільності законодавства, який вимагає виваженого підходу до правотворчо-
сті, її послідовності та належного обґрунтування.

Законодавчий процес слід розглядати як ключовий механізм забезпечення 
структурної цілісності та функціональної збалансованості правової системи в 
умовах її постійного розвитку. Його змістовна спрямованість полягає не лише 
в оновленні нормативного матеріалу, а й у підтриманні внутрішньої узгоджено-
сті правового регулювання, що досягається через системність, послідовність і 
ієрархічну впорядкованість правотворчості. Саме завдяки цим характеристикам 
забезпечується поєднання стабільності та динамічності права як взаємодопов-
нюючих засад, що унеможливлює як нормативну інерційність, так і надмірну 
фрагментарність законодавства. Крім того, законодавчий процес виконує функ-
цію попередження правових дисфункцій, зокрема колізій і прогалин, які можуть 
порушувати єдність правового простору та знижувати ефективність правоза-
стосування.

У свою чергу, процедурна організація законодавчого процесу має безпосе-
редній вплив на легітимаційні засади функціонування публічної влади. Його 
відкритість, формалізованість і підпорядкованість визначеним стандартам пра-
вотворчості створюють передумови для сприйняття права як результату обґрун-
тованої та справедливої діяльності держави. 
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Саме тому законодавчий процес відіграє визначальну роль у забезпеченні 
конституційної стабільності як цілісної характеристики правового порядку.

Список використаних джерел:

1.	 Воєнний парламентаризм: як парламентарії відпрацювали в умовах спіль-
ної загрози. Дзеркало тижня. 2022. 12 грудня. URL: https://zn.ua/ukr/internal/
vojennij-parlamentarizm-jak-parlamentariji-vidpratsjuvali-v-umovakh-spilnoji-
zahrozi.html

2.	 Порушення Регламенту у роботі Верховної Ради IX скликання за 14-ту 
сесію. URL: https://parlament.org.ua/analytics/violations-of-the-rules-of-procedure-
verkhovna-rada-9th-convocation-14th-session/

3.	 Зозуля О. І. Особливості організації роботи Верховної Ради України в 
умовах воєнного стану. Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне 
правознавство». 2023. № 4. С. 70-75. URL: https://journal-app.uzhnu.edu.ua/article/
view/287200/281120

Ключові слова: законодавчий процес, регламент, конституційна стабільність, парламент, 
законодавча процедура.

Key words: legislative process, rules of procedure, constitutional stability, parliament, legislative 
procedure.

Ігнатова Анастасія Сергіївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірантка кафедри конституційного права

МОВНІ ПРАВА У СУДОЧИНСТВІ: РОЛЬ РЕЄСТРУ ПЕРЕКЛАДАЧІВ  
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПРАВ НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН

У сучасній правовій державі забезпечення ефективного доступу до право-
суддя виступає однією з ключових гарантій реалізації прав і свобод людини. 
Однією з основоположних передумов такого доступу є можливість особи повно-
цінно брати участь у судовому процесі, що безпосередньо пов’язано з розумін-
ням мови судочинства. Мовний бар’єр, у свою чергу, може виступати істотною 
перешкодою для реалізації процесуальних прав, що набуває особливої актуаль-
ності у багатонаціональному суспільстві. У цьому контексті право користувати-
ся послугами перекладача під час судового розгляду є не лише процесуальною 
гарантією, а й важливим елементом забезпечення принципів рівності сторін та 
справедливого суду. 

Питання правового статусу перекладача, порядку його залучення та ролі у 
судочинстві вже були предметом наукових досліджень. Зокрема, відповідні ас-
пекти аналізували: В. Пчелін («Правові засади залучення перекладача до участі в 
адміністративному судочинстві України», 2016) [8], Р. Савчук («Залучення пере-


