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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
ІНВЕСТИЦІЙНИХ НЯНЬ В УКРАЇНІ

Однією з визначальних умов ефективного й сталого соціально-
економічного розвитку будь-якої країни було, є та залишається здій-
снення інвестиційної діяльності. Важливою передумовою стимулю-
вання інвестицій є створення більш сприятливих умов інвестиційного 
клімату в державі. Завдяки створенню привабливого інвестиційного 
клімату можливе збільшення обсягів залучених іноземних інвести-
цій, а як наслідок: розвиток виробництва, підвищення рівня життя 
населення, збільшення кількості робочих місць, обмін досвідом, пе-
редача передових технологій, підвищення конкурентоспроможності 
вітчизняної продукції на світовому ринку і т.д.

В Україні активна робота щодо розвитку інвестиційної діяльності, 
з перемінним успіхом, але велась протягом всіх років незалежності. 
У 2021 р. Україна демонструвала вагомі перспективи із залучення ко-
штів іноземних інвесторів у економіку держави.

Але з 2022 року воєнні дії рф призвели до значного відплив об-
сягу іноземних інвестицій з української території та спровокували 
зменшення притоку нових інветорів. Як наслідок, було істотно деста-
білізовано економічну ситуацію в країні та створено умови невизна-
ченості у майбутньому. За нинішніх обставин, в 2025 році, прояви-
лась помітна зацікавленість як міжнародних організацій, так й інших 
держав в українському протистоянні російській агресії.

Однією з підстав зацікавленості з боку іноземних інвесторів стало 
впровадження ключових інновацій української інвестиційної політи-
ки останнього десятиліття – першочергово, введення Законом Укра-
їни «Про державну підтримку інвестиційних проєктів із значними 
інвестиціями» від 17.12.2020 №  1116-IX [1], так званого інституту 
«інвестиційних нянь»  – який став першою повноцінною системою 
стимулювання інвестицій в Україні – на кшталт схожих систем, що 
передбачені законодавством більшості країн-сусідів та внесення 
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істотних прогресивних змін у вказаний нормативно-правовий акт в 
2023 році Законом України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо реалізації інвестиційних проектів із значни-
ми інвестиціями» №8138 09.08.2023[2].

Запровадження інституту «інвестиційних нянь» було спрямоване 
на створення сприятливих умов для реалізації великих інвестиційних 
проєктів, зменшення адміністративних бар’єрів та забезпечення пря-
мої комунікації інвестора з державними органами, шляхом надання 
великим інвесторам персонального менеджера, що супроводжує про-
єкт від подання заявки до введення інвестиційного об’єкта в експлу-
атацію. Слід відмітити, що установлення в чинному законодавстві 
даного інституту все більше наближає український підхід до практи-
ки агентств інвестиційного розвитку в країнах Європейського Союзу, 
Канади та Південної Кореї.

Закон України «Про державну підтримку інвестиційних проек-
тів із значними інвестиціями» № 1116-ІХ 17.12.2020 встановив, що 
державну підтримку можуть отримати інвестиційні проєкти, обсяг 
інвестицій у які перевищує 20 млн євро, створюють не менше 80 ро-
бочих місць та реалізуються протягом трьох років [1].

Ці та інші стимули “інвест-няні” допомогли залучити до розробки 
станом на лютий 2022 року 28 нових інвестиційних проєктів на за-
гальну суму близько 2,29 млрд доларів США. Проте повномасштабне 
вторгнення стало на заваді запланованому на березень 2022 року під-
писанню інвестиційних угод: власники прийняли рішення призупи-
нити реалізацію проєктів через російську агресію та фізичну руйна-
цію деяких об’єктів, а питання напрацювання комплексного рішення 
для приведення закону у відповідність до нових економічних реалій 
стало більш гостро.

Вдосконалити систему надання інвестиційних стимулів був по-
кликаний Закон України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо реалізації інвестиційних проектів із зна-
чними інвестиціями» №8138 09.08.2023 [2], що розширив доступ 
до інвестиційної діяльності завдяки зниженню вимог до порого-
вого обсягу інвестицій (12 мільйонів євро замість 20) та кількості 
робочих місць (від 10 до 50 робочих місць замість 80), наданню до-
зволу на початок впровадження проєктів до підписання спеціаль-
ного інвестиційного договору з державою, введенню нових форм 
державної підтримки (звільнення від окремих податків і зборів 
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(податок на прибуток, мито)[3]; встановлення пріоритетного права 
на отримання земельних ділянок у користування або власність[4]; 
будівництво інфраструктурних об’єктів за рахунок державного 
бюджету; забезпечення стабільності законодавства на період дії 
спеціального інвестиційного договору) та багатьом іншим важли-
вим змінам.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
утворення державної установи “Офіс із залучення та підтримки ін-
вестицій” від 21 березня 2018 р. № 174-р функцію інвестиційної няні 
виконує Офіс із залучення та підтримки інвестицій (UkraineInvest)
[5]. Саме цей орган забезпечує індивідуальний супровід інвестора та 
прозорість і підзвітність виконання зобов’язань, шляхом: координації 
взаємодії з державними органами та органами місцевого самовряду-
вання, відповідними суб’єктами господарювання під час підготовки 
та реалізації ними інвестиційних проектів із залученням інвестицій; 
сприяння у підготовці спеціального інвестиційного договору; моніто-
рингу дотримання строків дозвільних процедур; супровіду у питан-
нях отримання державної підтримки.

Дослідження Буткевич О.  В. [6] підкреслює, що саме комплек-
сність форм підтримки робить механізм «інвестиційних нянь» уні-
кальним у системі українського інвестиційного законодавства.

Таким чином, дія державного супроводу поширюється лише на 
інвесторів, які відповідають критеріям значного інвестиційного про-
єкту: обсяг інвестицій – від 12 млн євро; створення не менше 10 ро-
бочих місць з рівнем оплати вище середнього в регіоні; реалізація 
проєкту у сферах промисловості, транспорту, переробки, енергетики, 
туризму, охорони здоров’я, освіти тощо; строк реалізації – до 5 років. 
Лише після офіційного схвалення проєкт отримує персонального ме-
неджера – інвестиційну няню.

Отже, офіс із залучення та підтримки інвестицій здійснює комп-
лекс заходів, які за своєю правовою природою належать до сфери ад-
міністративних послуг та державного супроводу інвестицій. Згідно з 
дослідженнями Марченка М. [7], інвестиційна няня є «посередником 
між інвестором та державними органами, покликаним компенсувати 
надмірну складність української дозвільної системи».

Станом на зараз UkraineInvest  – Офіс із залучення та підтрим-
ки інвестицій – супроводжує 10 інвестиційних проєктів на суму 1,25 
млрд доларів США у відповідності до закону про “інвест-нянь”.
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Попри прогресивність інституту “інвест-нянь”, його реалізація 
стикається з низкою проблем. Так, наприклад, фрагментарність підза-
конної нормативної бази, – відсутність єдиної комплексної процедури, 
описаної в одному нормативно-правовому акті призводить до значних 
ускладнень реалізації інвестиційних проектів та затягування процеду-
ри через надмірну зарегульованість місцевих процедур, що уповіль-
нює реалізацію проєктів. Окрім того, відсутність єдиного цифрового 
порталу, який би об’єднав документообіг, комунікацію та статус-пере-
вірку проєктів. Багато адміністративних сервісів потребують особис-
тої присутності або паперових документів, що уповільнює процеси та 
знижує ефективність роботи інвестиційної няні. Усе це знижує швид-
кість реалізації інвестиційних ініціатив і стримує потенціал інституту.

З метою підвищення ефективності механізму інвестиційних нянь 
в Україні доцільно: прийняти єдиний системний закон про інвести-
ційний супровід, який би кодифікував усі норми та гармонізувати 
українське законодавство з правом ЄС, особливо у сфері державної 
допомоги. Запровадити електронний кабінет інвестора з можливістю 
онлайн-подання документів і відстеження статусу проєкту. Такі змі-
ни здатні забезпечити вищий рівень передбачуваності та прозорості 
інвестиційного середовища.

Інститут інвестиційних нянь є важливим стратегічним інструмен-
том державної інвестиційної політики. Він дозволяє Україні: створю-
вати конкурентні умови для залучення великих іноземних інвесторів; 
мінімізувати бюрократичні бар’єри; забезпечувати інтегровану під-
тримку проєктів; формувати позитивний інвестиційний бренд дер-
жави. Незважаючи на нормативне врегулювання та наявні успіхи, 
механізм потребує подальшого правового вдосконалення, зокрема у 
напрямі кодифікації норм правового регулювання діяльності «інвест-
нянь», цифровізації та спрощення адміністративних процедур, під-
вищення ефективності взаємодії між органами влади, що може стати 
вагомою перевагою для прийняття рішення інвесторами щодо вибору 
країни для інвестування на користь України, сприятиме підсиленню 
інвестиційного клімату та економічному розвитку держави.
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ЗАХИСТ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ У 
СФЕРІ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ

У сучасних умовах однією з найактуальніших проблем державної 
політики є забезпечення життєдіяльності населення. Надання якіс-
них житлово-комунальних послуг ( далі – ЖКП) спрямоване на ство-
рення нематеріального блага, що полягає у формуванні комфортних 
умов проживання людини. Таке благо охоплює задоволення базових 
побутових потреб у теплопостачанні, електроенергії, водопостачан-
ні, газопостачанні, а також забезпечення належного санітарного ста-
ну житлових і нежитлових приміщень, прибудинкових територій та 
інших об’єктів житлової інфраструктури.

У ч. 2. ст. 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» 
під комунальними послугами розуміються  – послуги з постачання 


