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мешканців від усіх інших видів зборів, зокрема, трудових колективів, полягає у 
різноманітності питань, які обговорюються, зокрема питань місцевого значення, 
властивих лише територіальним громадам та органам місцевого самоврядування.

Таким чином, можна зазначити, що загальні збори мешканців (громадян за 
місцем проживання) – безсумнівно ключовий інститут в системі форм прямої 
місцевої демократії, як сполучна ланка між громадянами та органами місцево-
го самоврядування, втілення дієвого народовладдя, яке реалізується саме через 
пряме виявлення волі та служить значущим організаційно-правовим інструмен-
том для залучення громадян до діяльності органів місцевого самоврядування. 
До того ж, загальні збори надають мешканцям реальну, ефективну можливість 
поєднання колективного обговорення питань місцевого значення та прийняття 
відповідних рішень з їх власною активністю та ініціативою, які проявляються у 
різноманітних організаційно-правових формах (виступах, запитаннях, участі в 
голосуванні тощо). Відтак, цілком справедливо стверджувати, що загальні збори 
мешканців (громадян) відіграють вагому роль в системі місцевого самовряду-
вання, слугуючи однією з демократичних форм залучення громадян до здійс-
нення різноманітних публічно-управлінських функцій у сфері місцевого само-
врядування.
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РОЗВИТОК ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ТА ЙОГО 
ІНСТИТУТІВ ЯК СТРАТЕГІЧНИЙ НАПРЯМОК КОНЦЕПЦІЇ 

СОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ

Подальший розвиток України як демократичної, правової, соціальної держа-
ви нерозривно пов’язаний із розвитком громадянського суспільства. Ці процеси 
повинні відбуватися паралельно, оскільки вони є взаємозалежними та виступа-
ють необхідними умовами для існування обох. Як громадянське суспільство не 
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може бути повністю незалежним і самостійним від держави, яка створює кон-
ституційно-правові засади для функціонування його інститутів, так і держава 
в особі органів державної влади не можуть вважатися повністю легітимними 
без підтримки інститутів громадянського суспільства. Не вдаючись в філософ-
сько-правовий та історичний аналіз взаємодії держави та громадянського су-
спільства, в контексті євроінтеграційних процесів, на сучасному етапі розвитку 
держави і суспільства між ними не має бути протистояння, їх відносини повинні 
будуватися на засадах партнерства, соціального діалогу та консенсусу. В інших 
випадках громадянське суспільство буде існувати тільки формально, коли за ча-
сів тоталітаризму інститути громадянського суспільства, зокрема, громадські 
організації, створювалися за ініціативи держави та виконували її ідеологічні 
завдання.

Як на доктринальному рівні не існує єдиного уніфікованого підходу до ви-
значення концепту «громадянське суспільство», так і не має легального закрі-
плення його дефініції, проте чинне національне законодавство регламентує пе-
релік інститутів громадянського суспільства у «Порядку сприяння проведення 
громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади», до яких відно-
сяться «громадські об’єднання, професійні спілки та їх об’єднання, творчі спіл-
ки, організації роботодавців та їх об’єднання, благодійні і релігійні організації, 
органи самоорганізації населення, недержавні медіа та інші непідприємницькі 
товариства і установи, легалізовані відповідно до законодавства» [1] та порядок 
створення, принципи діяльності та функціонування його інститутів, зокрема, 
громадських об’єднань, політичних партій, профспілок, релігійних організацій, 
медіа тощо.

Серед численних доктринальних підходів до поняття громадянського су-
спільства найбільш вдалим, таким, що розкриває його поняття, природу, ознаки 
та структуру залишається визначення М. П. Орзіха, який вважав, що «громадян-
ське суспільство – це по-перше, асоціація людей, в якій кожна особа є вільною, 
оскільки має невід’ємні права, рівна у правах з іншими членами асоціації, само-
стійна у виборі громадянського стану (громадянин, іноземець тощо); по-друге, 
недержавні (інституціоналізовані громадські об’єднання) асоціації людей за 
соціальною, етнічною, релігійною та іншою приналежністю, політичними, еко-
номічними, професійними та іншими інтересами; по-третє, сформовані на цій 
основі громадські (недержавні) відносини, які розвиваються і функціонують на 
самоуправлінських принципах, самовираженні інтересів і волі окремих індиві-
дів та їх асоціацій, що діють у вільному від державно-правового впливу просто-
рі суспільства» [2]. Інакше кажучи, громадянське суспільство має трирівневу 
структуру: 1) асоціація людей; 2) недержавні (інституціоналізовані) громадські 
асоціації людей; 3) громадські (недержавні) відносини. Так, первинним струк-
турним елементом громадянського суспільства виступає асоціація людей, де всі 
люди є рівними у свої правах та вільними, мають право вибору. Вони об’єдну-
ються за політичними, економічними, професійними інтересами для досягнен-
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ня своїх статутних цілей та діють без впливу держави. Найголовніше в цьому 
контексті окреслити межі вільного від державно-правового впливу простору 
громадянського суспільства, тобто сфери діяльності інститутів громадянського 
суспільства, а це неможливо зробити без чіткого нормативного врегулювання .

В цьому напрямку державою здійснюються такі кроки. Так, наприклад, у 
«Національній Стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Укра-
їні на 2021-2026 рр.» зазначається, що «Громадянське суспільство є виразником 
та захисником інтересів і прагнень різноманітних суспільних груп та громадян. 
Громадянське суспільство здатне зробити значний внесок у сталий розвиток дер-
жави шляхом надання соціальних послуг, забезпечення здійснення соціального 
підприємництва, збільшення кількості робочих місць і самозайнятих осіб, поліп-
шення бізнес-середовища, протидії корупції, сприяння прозорості діяльності ор-
ганів державної влади та органів місцевого самоврядування та реалізації інших 
суспільно корисних проектів…На сьогодні інститути громадянського суспільства 
працюють у більшості суспільних сфер: у сфері захисту прав людини та громадя-
нина, представлення інтересів різних груп громадян, надання соціальних та інших 
послуг, провадження благодійної та волонтерської діяльності, реалізації освітніх 
і культурних проектів, захисту довкілля, проведення аналізу реалізації державної 
політики, моніторингу діяльності органів влади, провадження антикорупційної 
діяльності та інших». [3]. Як вбачається, сфер функціонування для інститутів 
громадянського суспільства чимало. Взагалі, в умовах воєнного стану, довіра до 
інститутів громадянського суспільства (громадських, волонтерських, благодійних 
організацій) значно зросла. Вони продемонстрували себе як дієвий, ефективний 
інструмент реалізації суспільно значущих проектів, адже інститути громадян-
ського суспільства, наприклад, громадські організації якісно надають громадянам 
соціальні послуги, зокрема, шляхом соціального замовлення (наприклад, паліа-
тивний догляд, стаціонарний догляд, денний догляд дітей з інвалідністю [4] тощо).

Підсумовуючи зазначене, можна зробити висновок, що розвинене грома-
дянське суспільство може бути виключно в правовій, демократичній, соціаль-
ній державі, де діють принципи демократизму, верховенства права, плюралізму, 
розподілу влади, людина є найвищою соціальною цінністю, що підтверджується 
високим рівнем забезпечення соціального захисту людей.

Список використаних джерел:

1. Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експерти-
зи діяльності органів виконавчої влади : Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни № 976 від 5 листопада 2008 р. Офіційний сайт Верховної Ради України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/976-2008-%D0%BF#Text (дата звернення: 
13.04.2025).

2. Орзих М. Ф. Конституционный строй государства и общества. Основы 
правоведения : учеб. пособ. / под ред. С. В. Кивалова и М. Ф. Орзиха. Одеса : 
АстроПринт. 2000. 356 с.



186

3. Національна Стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в 
Україні на 2021-2026 рр. : Указ Президента від 27 вересня 2021 року № 487/2021. 
Офіційний сайт Верховної Ради України. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/487/2021#Text (дата звернення: 13.04.2025).

4. Оголошення про проведення конкурсу надання соціальних послуг шляхом 
соціального замовлення та компенсації надавачам вартості соціальних послуг 
у 2025 році. URL. https://omr.gov.ua/ua/announcement/241243/ (дата звернення: 
13.04.2025).

Ключові слова: соціальна держава, громадянське суспільство, інститути, соціальні послу-
ги, соціальне замовлення.

Keywords: social state, civil society, institutions, social services, social order.

Волкова Дарія Євгенівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри конституційного права, кандидат юридичних наук

КРАЩІ ПРАКТИКИ ЄС ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ 
ЛЮДИНОЦЕНТРИСТСЬКОГО ПІДХОДУ В ДІЯЛЬНІСТЬ 

РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

У ЄС важлива увага приділяється розповсюдженню найкращих практик. 
Як правило, це робиться за допомогою документів ЄС, які не мають офіційного 
характеру, а носять характер рекомендації та / або узагальнення кращих прак-
тик. Саме їхні положення сприяють розповсюдженню позитивного досвіду та 
формування підґрунтя для його розвитку. Одним з таких документів є брифінг 
Європейського Парламенту від листопада 2017 р. «ЄС та релігійні організації у 
сфері розвитку та гуманітарної допомоги». Брифінг складається з чотирьох ос-
новних розділів, кожен з яких розглядає ключові аспекти діяльності релігійних 
організацій (РО) у сфері розвитку та гуманітарної допомоги в ЄС.

Розділ І «Релігійні організації: визначення та діяльність». У цьому розділі 
аналізується питання визначення релігійних організацій. Як вже зазначалось 
вище, у цій сфері законодавство країн-членів ЄС не є уніфікованим, а сам Єв-
ропейський Союз не пропонує такої дефініції. Логіка є наступною: наразі краще, 
щоб визначення цього поняття були доволі широкими. Тоді вони варіюються 
залежно від місії, джерел фінансування тощо релігійних організацій. Крім того, у 
Розділі 1 також розглядається активність РО у гуманітарній сфері, зокрема роль 
у забезпеченні соціальної допомоги, підтримці прав людини та сталого розвитку.

Розділ 2 «Міжнародна та національна взаємодія». Даний розділ присвячений 
співпраці релігійних організацій на різних рівнях – як у межах окремих держав, 
так і на міжнародній арені. Тут аналізуються приклади їхньої взаємодії з уря-


