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ïðîòîêîë³â ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ çà äåïóòàòñüêèìè çàïèòà-
ìè, íîñÿòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèé õàðàêòåð. 

Ïðîòå äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè ùå 
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ íîðì ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³ ïîðÿäêó îáðàííÿ äåëåãàò³â íà ðåã³îíàëüí³ êîíôåðåíö³¿ àä-
âîêàò³â â óìîâàõ çíà÷íèõ ðîçá³æíîñòåé ó ê³ëüêîñò³ àäâîêàò³â ó ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ. Íà ïðàêòèö³ íåîäíîçíà÷íå âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîðîäæóº 
÷âàðè â àäâîêàòñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, ÿê³, íà äóìêó ãîëîâíîãî ðåäàê-
òîðà æóðíàëó «Àäâîêàò» Ë. Ëàçåáíîãî, íàãàäóþòü êîíôë³êòè êîçàöüêî¿ 
ñòàðøèíè ÷àñ³â òàê çâàíî¿ «×îðíî¿ ðàäè» (Ë. Ëàçåáíèé. Òàêî¿ äåìîêðàò³¿ 
â³ò÷èçíÿíà àäâîêàòóðà ùå íå çíàëà / Ë. Ëàçåáíèé // Àäâîêàò. — 2012. — 
¹ 11. — Ñ. 3). Ìîæëèâî, ó âåëèêèõ ðåã³îíàõ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïðî-
âåäåííÿ êóùîâèõ çáîð³â àäâîêàò³â, ùîá óñ³ âîíè àáî ìàéæå âñ³ ä³ñòàëè 
ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó ñàìîâðÿäíèõ çàõîäàõ. 

Çàðàç ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îêðåìèõ 
àäâîêàò³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêà-
òóðó ³ àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». ª áàæàíèì, ùîá â ¿¿ ðîáîò³ âçÿëè àêòèâíó 
ó÷àñòü òàêîæ íàóêîâö³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ». 
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Êîìïåòåíö³ÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ â ì³ñò³, ì³ñüêèõ òà ì³ñüêðàéîí-
íèõ ñóä³â ñóää³â ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ç 1984 ðîêó áàãàòî ðàç³â çì³íþâàëàñü ³ íèí³ ïåðåäáà÷åíà ó 140 ñòàòÿõ 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ). Êð³ì 
òîãî, ö³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑÓ) âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâî-
äó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïðî-
êóðîðà ÿê ó÷àñíèêà â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü. 

Äëÿ ïîøóêó â³äïîâ³äíà ïîâ’ÿçàí³ öèì çàïèòàííÿ, ïðîöèòó-
ºìî ÷. 1 ñò. 250 ÊÓïÀÏ ï³ä íàçâîþ «Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà 
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âèêîíàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ»: 

«Ïðîêóðîð, çàñòóïíèê ïðîêóðîðà, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,ìàº ïðàâî; ïîðóøóâàòè ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; çíàéîìèòèñÿ ç ìà-
òåð³àëàìè ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ä³é îðãàí³â ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè 
ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâ³; áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ; çàÿâëÿòè êëîïîòàí-
íÿ, äàâàòè âèñíîâêè ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ë ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïåðå-
â³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåíí³, âíîñèòè 
ïîäàííÿ, îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â÷èíÿòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿». 

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî ó çàçíà÷åíèé íîðì³ éäåòüñÿ, ïî-ïåðøå; ïðî 
íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîð, ÿêà º ÷àñòèíîþ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (ïóíêò 14 íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 3ãí â³ä 7 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó) ³, ïî-äðóãå, — ïðî 
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåí³ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ âèä³ëåí³ 
ìíîþ ó òåêñò³ ÷. 1 ñò. 250 ÊÓïÀÏ æèðíèì øðèôòîì). 

Â ïðèíöèï³ ïðîêóðîðè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè ó ñòàòò³ 221 ÊÓïÀÏ. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ âîíè 
áåçïîñåðåäíüî âñòóïàþòü ó ðîçãëÿä öèõ ñïðàâ ëèøå â ðàç³, êîëè âîíè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè. Ó ÷. 2 ñò. 250 ÊÓïÀÏ îñîáëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ, 
ùî «Ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
çà ñòàòòÿìè 172- 172.9 öüîãî Êîäåêñó ó÷àñòü ïðîêóðîðà óðîçãëÿä³ ñïðà-
âè ñóäîì º îáîâ’ÿçêîâîþ». Íà öüîìó òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ ó ï.²4 íàêàçó 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 21 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó «Ïðî îðãàí³-
çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿» ¹ 10ãí, ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä îðãàíó, ÿêèé ñêëàâ â³äïîâ³äí³ 
ïðîòîêîëè. 

Öå íå âèêëþ÷àº ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ³íøèõ ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê³ íàáóëè ïåâ-
íîãî ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó, çîêðåìà, ïðî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³-
çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é 
(ñò. 185–1 ÊÓïÀÏ). 

Ïðèðîäíî âèíèêàº ïèòàííÿ, â ÿê³é ðîë³ âèñòóïàº ïðîêóðîð, áåðó÷è 
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïîä³áíèõ ñïðàâ. ßêùî ñóä ðîçãëÿäàº ìàòåð³àëè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîäàí³ ñàìèì ïðîêóðîðîì, ïåðåäó-
ñ³ì ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òî íàïðîøóºòüñÿ 
ïåâíà àíàëîã³ÿ ç ï³äòðèìàííÿì äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóäîâîìó 
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êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Â äàíîìó ðàç³ ïðîêóðîð îáñòîþº ñâîº 
òâåðäæåííÿ ïðî â÷èíåííÿ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çàô³êñîâàíå ó ñêëàäåíîìó íèì ïðîòîêîë³. ³ âèñëîâëþº äóìêó ùîäî 
íàêëàäåííÿ íà îñîáó ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ïðè öüîìó 
ïðîêóðîð êîðèñòóºòüñÿ òèìè æ ïðàâàìè, ùî ³ ³íø³ ó÷àñíèêè ðîçãëÿä 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Î÷åâèäíî, â³í ìîæå ç óðà-
õóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ â õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó îáñòàâèí ó ñâîºìó âè-
ñíîâêó âèñëîâèòè òàêîæ äóìêó ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çàêðèòòÿ ñïðà-
âè, ÿêùî â õîä³ ðîçãëÿäó íå âñòàíîâëåíî âèíè îñîáè â ïðàâîïîðóøåíí³. 

ßêùî ïðîêóðîð áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïðîòîêîëîì, ñêëàäåíèì ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òîùî, òî éîãî çàâäàííÿ, íà 
íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ñïðèÿòè ñóäó ó âèêîíàíí³ âèìîã çàêî-
íó ïðî âñåá³÷íèé, ïîâíèé òà îá’ºêòèâíèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà ïîñòàíîâ-
ëåííþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîí³ (ñòàòòÿ 34 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»). Ïðàêòèêà îñòàíí³õ ì³ñÿö³â ïîêàçàëà, ùî 
ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðè ïðîâå-
äåíí³ ìàñîâèõ çàõîä³â ìîãëà á ñïðèÿòè çàïîá³ãàííþ ïîðóøåíü çàêîíó 
³ âèíåñåííþ îá’ºêòèâíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ ïîñòàíîâ ñóäàìè, çâè÷àéíî, 
ÿêáè ³ ïðîêóðîðè, ³ ñóää³ áóëè íàëàøòîâàí³ íà öå, íå ï³ääàþ÷èñü ñòî-
ðîííüîìó òèñêó. 

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º òàêîæ âèêîðèñòàííÿ íèì ïðàâà 
íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ïî öèõ ñïðàâàõ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ïðè-
÷îìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áðàâ ïðîêóðîð ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíî¿ 
ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Òàêå îñêàðæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì 
âíåñåííÿ ïðîêóðîðîì ñêàðãè óïðîäîâæ äåñÿòè äí³â â³ä äíÿ âèíåñåííÿ 
ïîñòàíîâè (ñò. 294 ÊÓïÀÏ). Òàêîæ ïðîêóðîð ìîæå ³í³ö³þâàòè ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ïåðåãëÿä ñïðàâè çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, à òà-
êîæ óðàç³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ 
ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñóäîì ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ãëàâà 24–1 
ÊÓïÀÏ). 

Íà æàëü, ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ ñóäîì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêó íå ìîæíà îòîòîæíèòè í³ ç ï³äòðèìàííÿì 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, í³ ç ïðåäñòàâíèöòâîì â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè, íå ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ÿê îäíà ç ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè. ßêùî äîòðèìóâàòèñü ïîëîæåííÿ, ùî 
ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ìàþòü áóòè âè÷åðïíî çàêð³ïëåí³ â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³, òî öþ, ÿê ³ ³íø³ ôóíêö³¿ ìîæíà âêëþ÷èòè äî â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ 
Êîíñòèòóö³¿ ï³ä ðóáðèêîþ: «çä³éñíþº ³íø³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè». 


