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Подольська Анастасія Андріївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ В ПРОЦЕСІ ЗАСТОСУВАННЯ 
ПОЛОЖЕНЬ FATCA

Ухилення від сплати податків – це глобальне явище, яке не обмежується 
окремою країною. Його масштаби та межі можуть відрізнятися залежно від осо-
бливостей податкової системи держави та рівня податкової свідомості її грома-
дян. Проте сьогодні цей феномен більше не є просто внутрішньою проблемою 
конкретної держави, явище стало глобалізованим, а форми та моделі ухилення 
від податків стають настільки складними, що їх важко виявити чи розпізнати.

Стандарти FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), прийняті в США 
у 2010 році, мають глобальний вплив на систему міжнародного податкового 
контролю та взаємодії між країнами щодо боротьби з податковими ухилення-
ми. FATCA – це законодавчий акт США, який вимагав від іноземних фінансо-
вих установ (FFI) здійснювати збір та передачу даних про фінансові рахунки, що 
належать американським громадянам або особам, які є суб’єктами податкової 
юрисдикції США. Відповідно до FATCA, країни, що підписали угоду про автома-
тичний обмін податковою інформацією з США, повинні забезпечити своєчасну 
і точну звітність про такі рахунки.

Закон про дотримання оподаткування іноземних рахунків (FATCA), який 
був прийнятий як частина Закону HIRE (Hiring Incentives to Restore Employment), 
загалом вимагає, щоб іноземні фінансові установи та деякі інші нефінансові іно-
земні організації звітували про іноземні активи, якими володіють їхні власники 
рахунків у США, або підлягали утриманню платежів, що підлягають утриманню. 
Закон HIRE також містив законодавство, яке вимагало від громадян США зві-
тувати, залежно від вартості, про свої закордонні фінансові рахунки та іноземні 
активи [1].

У разі невиконання вимог FATCA іноземні фінансові установи можуть бути 
піддані штрафам і обмеженням щодо доступу до фінансових ринків США, а та-
кож ризику втрати можливості працювати з американськими клієнтами. Тому, 
навіть країни, що не мають прямого інтересу в цій системі, змушені були адапту-
вати свої податкові системи до вимог цього стандарту.

Міжурядові угоди (IGA) між урядами США та інших країн сприяють застосу-
ванню FATCA. Через різницю в іноземних національних законах про банківську 
таємницю IRS і Міністерство фінансів розробили дві моделі IGA. Відповідно до 
моделі 1 ІGA іноземний уряд погоджується прийняти правила, які вимагають від 
фінансових установ, розташованих у їхній юрисдикції, повідомляти інформацію, 
необхідну згідно з FATCA, іноземному уряду, який потім направляє інформацію 
до IRS. Модель 1 доступна у взаємній версії (модель 1A), згідно з якою Сполучені 
Штати також будуть ділитися інформацією про платників податків країни-парт-
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нера з країною-партнером, і невзаємній версії (модель 1B). Відповідно до моделі 
2 IGA, іноземний уряд погоджується наказувати фінансовим установам дотри-
муватися «FFI Agreement» та повідомляти інформацію про рахунки в США без-
посередньо до IRS.

Верховна Рада 29 жовтня 2019 ратифікувала відповідну Угоду, моделі 1В ІGA, 
між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення ви-
конання податкових правил й застосування положень Закону США «Про подат-
кові вимоги до іноземних рахунків» (FATCA).

Одним з ключових проблемних аспектів імплементації FATCA в Україні є 
конфлікт між її положеннями та нормами вітчизняного законодавства, особливо 
з огляду на євроінтеграційні процеси та поступове впровадження європейських 
стандартів, зокрема у сфері захисту прав платників податків.

Оскільки FATCA вимагає передачі особистої фінансової інформації про 
клієнтів, виникають питання, пов’язані з конфіденційністю та захистом пер-
сональних даних. Законодавчі вимоги США щодо збору, зберігання та передачі 
фінансової інформації про осіб з американським податковим резидентством су-
перечать положенням українських законів, зокрема Закону України «Про захист 
персональних даних» та нормам щодо банківської таємниці. Стандарти ЄС у 
сфері захисту даних також конфліктують з вимогами FATCA.

Директива 95/46/ЕС забороняє фінансовим установам надавати фінансові 
або особисті дані власників своїх рахунків іноземним урядам без його письмо-
вого дозволу. Аналогічна вимога закраплена у статті 14 Закону України «Про за-
хист персональних даних». Отже, щоб уникнути порушень, FFI потрібна угода 
з власником рахунку, яка дозволяє фінансовій установі ділитися інформацією. 
Відповідно до розділу 1471 FATCA, якщо іноземне законодавство забороняє FFI 
розголошувати інформацію, фінансова установа має отримати від власника ра-
хунку в США «відмову», і якщо така «відмова» не отримана протягом розумного 
часу, FFI має закрити такий рахунок.

Важливим питання залишається забезпечення з боку США та IRS належного 
рівня захисту персональних даних, еквівалентний до європейських або україн-
ських стандартів. Для здійснення передачі персональних даних, відповідно до 
статті 29 Закону «Про захист персональних даних», держава-отримувач повин-
на забезпечувати належний захист персональних даних. Перелік держав, які за-
безпечують відповідний захист персональних даних визначає Кабінет Міністрів 
України.

У справі № С-311/18 Суд Європейського союзу прийшов до висновку, що 
США здійснює обробку персональних даних без забезпечення рівня захисту, 
який по суті був би еквівалентний тому, який був гарантований статтями 7 і 8 
Хартії. Високий суд підкреслив, що громадяни ЄС, а отже і громадяни інших 
країн, не мають таких же засобів правового захисту, як і громадяни США, щодо 
обробки своїх персональних даних, оскільки Четверта поправка до Конститу-
ції Сполучених Штатів не застосовується до негромадян США. Суд також на-
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голосив на важливості забезпечення ефективних механізмів для забезпечення 
дотримання на практиці «по суті еквівалентного» рівня захисту, гарантованого 
GDPR громадянам ЄС [2].

Імплементація міжнародних стандартів, таких як FATCA, а також Common 
Reporting Standard (CRS), розробленого ОЕСР, є частиною глобальної тенденції з 
розвитку систем автоматичного обміну податковою інформацією та сприяє під-
вищенню прозорість і ефективність боротьби з ухиленням від податків. Проте 
підписання угоди з Урядом США про застосування положень FATCA в Україні 
не передбачає взаємний обмін податковою інформацією з американськими орга-
нами, що сприяло б кращому контролю за доходами, одержаними українськими 
резидентами за кордоном, та боротьбі з податковими зловживаннями. Виконан-
ня угоди створює додаткове організаційне та технічне навантаження на фінан-
сові установи та Державну податкову службу, пов’язане з необхідністю обробля-
ти великі обсяги даних і забезпечити відповідність вимогам FATCA. Основною 
проблемою залишається забезпечення балансу між міжнародними податковими 
вимогами та принципами захисту персональних даних.
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