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Ïîëÿêîâ ².²., ÅÏÔ ÎÍÞÀ â ì. Ñ³ìôåðîïîë³

ÐÎÇÑÓÄ Ó ÏÐÀÂ²: 
ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ ² ÂÈÄÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà óñìîòðåíèÿ â ïðàâå, 
îïðåäåëÿåòñÿ åãî ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, õàðàêòåðèçóþòñÿ åãî 
îñíîâíûå âèäû. Ðàññìàòðèâàÿ ñóáúåêòèâíîå óñìîòðåíèå êàê ïðîöåññ, âû-
äåëÿþòñÿ åãî ñòàäèè. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêàì 
ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ñóäåáíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì.

The legal nature of the discretion in the law is considered, its place in 
legal regulation is defined, its principal kinds are characterised in the article. 
With the considering the subjective discretion as a process, its stages are 
allocated. The attention to distinctive signs of the subjective discretion in 
comparison with the judicial and administrative one is paid.

Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ïîáóäîâ³ 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà 
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ³íòåðïðåòà-
ö³éíî¿, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ âàæëèâå çàâäàííÿ 
äåðæàâè ç ðåàë³çàö³¿, çàõèñòó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
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íà, ùî º âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ñó÷àñíèõ öèâ³ë³çàö³é. Ðàçîì ³ç òèì, 
ðåçóëüòàòè ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³, ÿê ³ â çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ, 
äåêîëè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, íàñë³äêàìè ÷îãî º ïðà-
âîâ³ ïðîãàëèíè ³ êîë³ç³¿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ çà-
êîíîäàâåöü íàâìèñíî ñòâîðþº òàêèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàëè-
øàþ÷è ïðîñò³ð äëÿ âèð³øåííÿ þðèäè÷íîãî çàâäàííÿ çà ðîçñóäîì ïðàâîçàñ-
òîñîâíèêà, ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òå, ùî â³äñóòí³ñòü ìåæ ïðàâî-
âîãî ðîçñóäó ìîæå ïðèâåñòè äî ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü ïðåäñòàâëÿº íàóêîâèé ðîçãëÿä 
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðîçñóäó, âñòàíîâëåííÿ éîãî ìåæ, ì³ñöÿ ³ ðîë³ â ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ðîçñóäó â ïðàâ³, éîãî îñíîâí³ âèä³ ³ ïðîáëåìó 
ñóäîâîãî ðîçñóäó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîñèòü âàæëèâèì ç îãëÿäó íà òå, ùî 
æîäíà ç þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í íå âèä³ëÿº äàí³é ïðîáëåì³ ÿêåñü ñàìîñò³é-
íå ì³ñöå. Ì³æ ³íøèì, ç ïåâíèõ ïîçèö³é öå âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè ñóäîâèé 
ðîçñóä âàæêî íàçâàòè ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì àáî âêëþ÷èòè ÿê ñêëàäîâó 
÷àñòèíó â óæå ³ñíóþ÷èé ³íñòèòóò.

Âèùåçàçíà÷åíå âêàçóº íå ò³ëüêè íà íàóêîâó, àëå é íà ïðàêòè÷íó çíà-
÷óù³ñòü äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè âèâ÷åííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ îñíîâ ðîç-
ñóäó, ï³äðîçä³ë éîãî íà îêðåì³ âèäè äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ïåâí³ 
ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ðîçñóäó â ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³, äî ñóäîâîãî ñë³äñòâà é 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º òåîðåòèêî-ïðàâîâå âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ, 
îçíàê ³ âèä³â ðîçñóäó â ïðàâ³.

Ïèòàííÿ ïðî ðîçñóä ó ïðàâ³ º äóæå ñêëàäíèì ³ äèñêóñ³éíèì. Éîãî 
ñêëàäí³ñòü îáóìîâëåíà áàãàòîãðàíí³ñòþ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà, à äèñêó-
ñ³éí³ñòü ïðîäèêòîâàíà â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ â ï³äõîäàõ äî ðîçóì³ííÿ êà-
òåãîð³¿ «ðîçñóä».

Ïðàâî ç ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó º ð³âíîþ äëÿ âñ³õ ì³ðîþ 
ñâîáîäè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ñâîáîäà â äàíîìó âèïàäêó íå 
º íåîáìåæåíîþ. Âîíà ìàº ñâî¿ ìåæ³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äàí³ ìåæ³ âñòàíîâëåí³ îá’ºêòèâíèì ïðàâîì. Ðà-
çîì ³ç òèì, ó ðàìêàõ äàíèõ ìåæ ñóá’ºêò ïðàâà àáñîëþòíî â³ëüíèé. ² ñàìå 
â öèõ ðàìêàõ â³í ³ çä³éñíþº ñâ³é ðîçñóä.

Ñàìà êàòåãîð³ÿ «ðîçñóä» º áàãàòîàñïåêòíîþ. Â òîé æå ÷àñ ïðè ¿¿ àíà-
ë³ç³ ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà òå, ùî âîíà íàëåæèòü ãîëîâíèì ÷èíîì äî 
ñóá’ºêòèâíî¿ (ïñèõîëîã³÷íî¿) ñòîðîíè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Â çâ’ÿçêó ç 
öèì ðîçñóä ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê âèá³ð ñóá’ºêòîì âèçíà÷åíî¿ ìåòè ³ ñïî-
ñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ àáî ÿê ìîæëèâ³ñòü âèðàæàòè ñâîþ âîëþ ³ ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³íøèõ îñ³á. Ðîçñóä âêëþ÷àº ³íòåëåêòóàëüí³ 
òà âîëüîâ³ àñïåêòè.

²íòåëåêòóàëüíà ñòîðîíà ðîçñóäó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ñóá’ºêò 
óñâ³äîìëþº íàäàíó ïðàâîì ìîæëèâ³ñòü âèáîðó âàð³àíò³â ïîâåä³íêè äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ âèáèðàº òîé âàð³àíò, ÿêèé º äëÿ íüîãî íàé-
á³ëüø ïåðåâàæíèì, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïðàâîâîãî ïðèïèñó ³ êîíêðåòíèõ 
æèòòºâèõ îáñòàâèí.

Âîëüîâà ñòîðîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàì³ðîì â÷èíèòè â³äïîâ³äíî äî óõâàëå-
íîãî ð³øåííÿ ³ ãîòîâí³ñòþ äîêëàñòè äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå çóñèëëÿ [1, ñ. 84].
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ç ïñèõîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó 
ñóá’ºêòèâíèé ðîçñóä äîñòàòíüî ñêëàäíèé ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëîãî 
ðÿäó ïîñë³äîâíèõ ñòàä³é. Ïåðøîþ ñòàä³ºþ º ³íòðîñïåêö³ÿ, òîáòî ñàìî-
àíàë³ç, íà îñíîâ³ ÿêîãî ó ñóá’ºêòà â³äáóâàºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ êîíêðåòíî¿ 
ïîòðåáè, ùî ïðèâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ â íüîãî ³íòåðåñó, ÿêèé ï³äëÿãàº 
çàäîâîëåííþ (ìîòèâó äî â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè).

Íà äðóã³é ñòàä³¿ çà íàÿâíîñò³ ïðàâîì³ðíî¿ óñòàíîâêè (ñõèëüíîñò³, ïå-
ðåêîíàííÿ àáî çâè÷êè ä³ÿòè ïðàâîì³ðíî) ñóá’ºêò ðîçñóäó óõâàëþº ð³øåí-
íÿ ïðî âèá³ð íàëåæíî¿ ìåòè ³ çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ïåðåêëàäàþ÷è, òàêèì 
÷èíîì, ïñèõ³÷í³ ïåðåæèâàííÿ â ïðàâîâó ñôåðó.

Íà òðåò³é ñòàä³¿ ðîçñóäó ñóá’ºêò êåðóºòüñÿ âæå íå âíóòð³øí³ìè (îñî-
áîâèìè) ñïîíóêàìè, à ñâîºþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, ÿêà ïî÷èíàº çä³éñíþâàòè 
ãíîñåîëîã³÷íó ôóíêö³þ. Íà ö³é ñòàä³¿ ñóá’ºêò ï³çíàº ò³ ïðàâîâ³ çàñîáè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ â³í ìîæå äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³, çðåøòîþ, âèáèðàº 
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, â ìåæàõ ÿêîãî ³ çàäîâîëüíÿòèìå âëàñíèé ³íòåðåñ.

Íà ÷åòâåðò³é ñòàä³¿ ðîçñóäó, êîëè ïðàâîñâ³äîì³ñòü âèêîíóº îö³íî÷íó 
³ ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³¿, ñóá’ºêò çà äîïîìîãîþ ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â 
âîëüîâî¿ ðåãóëÿö³¿ ïî÷èíàº çä³éñíþâàòè ä³¿ ç³ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà. Ïðè÷îìó ïîñò³éíî îö³íþþ÷è ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâà ç ïîãëÿ-
äó éîãî åôåêòèâíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ñóá’ºêò ìîæå 
ñêîðåêòóâàòè öåé ïðîöåñ àáî âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ äàíîãî 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ââàæàþ÷è éîãî íåäîö³ëüíèì ç ïîãëÿäó ÿêíàéïîâ-
í³øîãî çàäîâîëåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó. Â ÿêèéñü ìîìåíò ñóá’ºêò ïðè ïåâíèõ 
îáñòàâèíàõ ìîæå ïîâåðíóòèñÿ íà îäíó ç âèùåâêàçàíèõ ñòàä³é ç òèì, ùîá 
óòî÷íèòè ñâî¿ ïîòðåáè ³ (àáî), ïåðåãëÿíóâøè ñâî¿ ö³ë³, çíîâó âèáðàòè 
ïðàâîâ³ çàñîáè ç ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ðîçñóä ìàº ì³ñöå ëèøå òîä³, êîëè ñóá’ºêò 
â³ëüíèé íå ò³ëüêè ó âèáîð³ â³äïîâ³äíîãî âàð³àíòó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, 
àëå é ìàº ìîæëèâ³ñòü âò³ëèòè éîãî íà ïðàêòèö³, òîáòî ä³ÿòè â³äïîâ³äíî 
äî ñâîãî âèáîðó. ²íàêøå êàæó÷è, â³ëüíèé íå ò³ëüêè â äóìêàõ, àëå é ó 
â÷èíêàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóäü-ÿêà äåêëàðàòèâí³ñòü ïðàâà, òîáòî þðè-
äè÷íà ïðîãîëîøóâàí³ñòü ñâîáîäè âèáîðó âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ³ ôàêòè÷íà 
îáìåæåí³ñòü ïîâåä³íêè îäíèì ºäèíèì âàð³àíòîì íå äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè 
ïðî íàÿâí³ñòü ó äàíîìó âèïàäêó ñâîáîäè ðîçñóäó â ñóá’ºêòà ïðàâà.

Íà äóìêó À. Áàðàêà, âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ðîçñóä» ÿê ñâîáîäè âèáî-
ðó ç ÷èñëà çàêîííèõ àëüòåðíàòèâ âèìàãàº, ùîá ³ñíóâàëà îáëàñòü, â ÿê³é 
óïðàâîìî÷íà ñòîðîíà â³ëüíà âèáèðàòè ì³æ ð³çíèìè âàð³àíòàìè ïîâåä³íêè; 
ÿêùî òàêî¿ îáëàñò³ íå ³ñíóº, ðîçñóä çíèêàº. Â³í âèä³ëÿº «àáñîëþòíèé ðîç-
ñóä», êîëè íîñ³é ðîçñóäó ìîæå óõâàëèòè ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ÿêå 
éîìó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íàéêðàùèì, ³ «îáìåæåíèé ðîçñóä» [2, ñ. 26], êîëè 
ñóá’ºêòèâíå ð³øåííÿ îñîáè, ùî âîëîä³º ïðàâîì íà ðîçñóä, îáìåæåíå óìîâà-
ìè ³ ôîðìîþ ð³øåííÿ ³ ÷èííèêàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðèéìàòè äî óâàãè.

Äî îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîçñóä ÿê ïðàâîâå ÿâèùå ìîæíà â³äíåñòè:
ëåãàëüí³ñòü (ñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó ïðåäñòàâëåíà •
îá’ºêòèâíèì ïðàâîì);
³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâèé õàðàêòåð;•
ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü ñóá’ºêòà ðîçñóäó;•
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ðîçñóäó (ðîçñóä çàâæäè ñïðÿìîâàíèé íà âè-•
á³ð âàð³àíò³â ïîâåä³íêè, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ 
ìåòè).
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Ðàçîì ³ç âèùåçãàäàíèìè îçíàêàìè â íàóö³ âèä³ëÿþòüñÿ é ³íø³ õàðàê-
òåðí³ ðèñè ðîçñóäó. Òàê, Ï. ª. Êîíäðàòüºâ äî íèõ â³äíîñèòü: íàÿâí³ñòü 
ó ñóá’ºêòà ïåâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; þðèäè÷íî çàáåçïå÷åíó ìîæ-
ëèâ³ñòü âèáîðó ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü; îáë³ê ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á [3, ñ. 34].

Ñóòü ðîçñóäó â ïðàâ³ áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëåíà ñàìîþ ïðèðîäîþ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêå, ÿê ïèøå Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, º ì³ðîþ ñâîáî-
äè, íàäàíîþ ñóá’ºêòó äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó. Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ 
â÷åí³ âçàãàë³ âèçíà÷àþòü ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ÷åðåç êàòåãîð³¿ «ðîçñóä» òà 
«³íòåðåñ». Çîêðåìà, Â. Í. Õðîïàíþê ïðîïîíóº íàñòóïíó òàêó äåô³í³ö³þ: 
«Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî – öå ìîæëèâ³ñòü (ñâîáîäà) ñóá’ºêòà íà ñâ³é ðîçñóä 
çàäîâîëüíÿòè ò³ ³íòåðåñè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ îá’ºêòèâíèì ïðàâîì, ùî íàäà-
ºòüñÿ ³ îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ» [4, ñ. 230]. Ç öèì ï³äõîäîì ó ïðèíöèï³ 
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè â³í äîçâîëÿº òî÷í³øå âèçíà÷èòè ïðèðîäó 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ïðîöåñ³ çàäîâîëåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó ñóá’ºêò äâ³-
÷³ çä³éñíþº ðîçñóä. Ïåðøèé ðàç, êîëè âèáèðàº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó. ² äðóãèé ðàç, êîëè çä³éñíþº âèáðàíå íèì 
ïðàâî. Â ö³ëîìó íàçâàíèé ïðîöåñ ìîæíà âèðàçèòè íàñòóïíîþ ñõåìîþ: 
³íòåðåñ, ïîò³ì ðîçñóä çà âèáîðîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà (â ðàìêàõ ÿêîãî 
áóäå çàäîâîëåíèé ³íòåðåñ), äàë³ êîíêðåòíå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, ïîò³ì ðîç-
ñóä çà çä³éñíåííÿì êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
â³äçíà÷èìî, ùî êàòåãîð³ÿ «ðîçñóä ó ïðàâ³» âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòè-
íè – «ðîçñóä çà âèáîðîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà» ³ «ðîçñóä çà çä³éñíåííÿì 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà» [5, ñ. 291].

Ðîçñóä çà âèáîðîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà – öå ðîçóìîâà ä³ÿëüí³ñòü, ó 
ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç òèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íàäàº ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñó. Ïðè öüîìó ñóá’ºêò, âðàõîâóþ÷è, 
ùî äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ìîæíà äåê³ëüêîìà ñïîñîáàìè, âèáèðàº íàé-
á³ëüø îïòèìàëüíèé ç íèõ, ìàêñèìàëüíî ïðèéíÿòíèé äëÿ íüîãî â äàí³é 
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿. Íàïðèêëàä, îñîáà, ÿêà áàæàº «çàéíÿòèñÿ ïîë³òè-
êîþ», òîáòî ùî ìàº ³íòåðåñ ïðîÿâèòè ñâî¿ çä³áíîñò³ â ïîë³òè÷í³é ñôåð³, 
ìîæå âèáðàòè, ÿêèì ³ç íàäàíèõ ïðàâ ¿é ñêîðèñòàòèñÿ: ïðàâîì âñòóïèòè 
íà äåðæàâíó ñëóæáó â íàéâèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ïðàâîì áóòè 
îáðàíèì ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè.

Ðîçñóä çà çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ðîçó-
ìîâó ä³ÿëüí³ñòü ç âèáîðó âàð³àíò³â ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåí-
íÿ ñâîãî ³íòåðåñó â ìåæàõ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, 
âëàñíèê êâàðòèðè, çä³éñíþþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³, ìàº ïðàâî ïîäàðóâàòè 
àáî ïðîäàòè ñâîþ êâàðòèðó, îáì³íÿòè ¿¿, çäàòè â îðåíäó àáî çàïîâ³äàòè 
áóäü-êîìó.

Äëÿ òîãî, ùîá íàäàíå ñóá’ºêòó ïðàâî ñâîáîäè çä³éñíþâàëîñü íèì íà 
ñâ³é ðîçñóä, çàêîíîäàâåöü çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè âèêîðèñòîâóº 
ð³çíîìàí³òí³ ïðèéîìè: òàì, äå öå ìîæëèâî, ðåãëàìåíòóº ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíå çàêîíîì»:

– çàñòîñîâóº äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàäàþ÷è 
ñóá’ºêòó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ìîìåíò âñòóïó ó ïðàâîâ³äíîøåííÿ, òåðì³-
íè çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, îáñÿã ñâî¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ì³ðó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ó ðàìêàõ äîãîâîðó);
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– êîíñòðóþþ÷è ïðàâîâó íîðìó, ôîðìóëþº â³äíîñíî-âèçíà÷åí³ àáî 
àëüòåðíàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèáðàòè âèä ïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, óòðèìóºòüñÿ â³ä àáñîëþòíî-âèçíà÷åíèõ ïîëîæåíü;

– ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ âèêîðèñòîâóº îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ äëÿ òîãî, 
ùîá ðîçøèðèòè ìåæ³ ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó;

– íå íàêëàäàº çàáîðîíó íà ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ òèõ àáî ³íøèõ 
òåðì³í³â àáî îáñòàâèí;

– îáìåæóº ñôåðó âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó 
ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòîì ðîçñóäó [6, ñ. 85].

Çðîçóì³ëî, ñôåðà ðîçñóäó óïðàâîìî÷íîãî ñóá’ºêòà íå º áåçìåæíîþ, 
ÿê íå º áåçìåæíîþ ñàìà ñâîáîäà. ², õî÷à ¿¿ êîíòóðè áóâàþòü îáêðåñëåí³ 
íå ÷³òêî, ìåæ³ ðîçñóäó â ïðàâ³ âñå æ òàêè ³ñíóþòü. Ïåðø çà âñå, ðîçñóä 
ñóá’ºêòà çà âèáîðîì êîíêðåòíîãî ïðàâà äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó íå 
ïîâèíåí ïðèâîäèòè äî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Ó äàíîìó âèïàäêó ìàºòüñÿ 
íà óâàç³ ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ñóá’ºêò âèáèðàº íåíàëåæíå ïðàâî äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó ç òèì, ùîá ñïðîáóâàòè çä³éñíèòè äàíå ïðàâî â ñó-
ïåðå÷íîñò³ ç éîãî ïðèçíà÷åííÿì (íàïðèêëàä, ìàþ÷è ïðàâî íà óêëàäåííÿ 
óãîä òà ³íòåðåñ ì³í³ì³çóâàòè ïîäàòêè, îñîáà ïðàãíå óêëàñòè óÿâíó àáî 
óäàâàíó óãîäó, àáî, ìàþ÷è ïðàâî íà óêëàäåííÿ øëþáó é ³íòåðåñ ïåðå-
¿õàòè ç ïðîâ³íö³¿ â ñòîëèöþ, âñòóïàº ó ô³êòèâíèé øëþá äëÿ òîãî, ùîá 
îäåðæàòè êè¿âñüêó ðåºñòðàö³þ ³ ïðàâî íà æèòëî ³ ò. ï.).

Ñóá’ºêò çëîâæèâàº ïðàâîì ó õîä³ ðîçñóäó â òîìó âèïàäêó, ÿêùî, âè-
õîäÿ÷è ç âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ äîö³ëüíîñò³, äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó 
âèáèðàº òàêå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, ÿêå ñâîºþ ñóòòþ íàäàºòüñÿ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ³ç öèì, ñóá’ºêò ïîâèíåí ñòðèìóâàòèñÿ ³ â³ä 
òàêèõ ä³é, ÿêèìè ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà øêîäà òðåò³ì îñîáàì, ñóñï³ëüñòâó 
³ äåðæàâ³.

Äî ìåæ ðîçñóäó â ïðàâ³ ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ âñòàíîâëåí³ â ö³ëîìó 
ðÿä³ âèïàäê³â âèìîãè ñóìë³ííîñò³ é ðîçóìíîñò³. Ï³ä ñóìë³íí³ñòþ ðîçñóäó 
ðîçóì³ºòüñÿ ïðàãíåííÿ ñóá’ºêòà äî ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ïðàâî-
âî¿ ïîâåä³íêè, þðèäè÷íî¿ áåçäîãàííîñò³ ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ 
ìåòè, à òàêîæ â³äìîâà â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà íà øêîäó ïðàâîïîðÿäêó.

Ðîçóìí³ñòü ðîçñóäó º óçãîäæåí³ñòþ ñâîãî ³íòåðåñó ç³ ñïîñîáàìè éîãî 
çàäîâîëåííÿ, â³äïîâ³äí³ñòü ³íòåðåñó òà ñïîñîá³â éîãî çàäîâîëåííÿ ³äåàëàì 
ìîðàëüíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ïàíóþ÷èì ó ñóñï³ëüñòâ³ â êîíêðåòíî ³ñ-
òîðè÷íèé ïåð³îä. Íàïðèêëàä, â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ðîçóìíèì 
ââàæàºòüñÿ òå, ùî â ñï³ðí³é ñèòóàö³¿ âèçíàþòü òàêèì äâàíàäöÿòü ñï³â-
ãðîìàäÿí ñóá’ºêòà ðîçñóäó (³íàêøå êàæó÷è òå, ùî ââàæàòèìå ðîçóìíèì 
æóð³ ïðèñÿæíèõ).

Êîíêðåòí³ ìåæ³ ðîçñóäó â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ìîæóòü áóòè 
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ì³ñòèòü ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ çà-
ãàëüíîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, 
ùî ãðîìàäÿíè íà âëàñíèé ðîçñóä ³ â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ çä³éñíþþòü íàëåæí³ 
¿ì æèòëîâ³ ïðàâà, ïðè öüîìó âîíè íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòè ïðàâà, ñâîáîäè 
³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ãðîìàäÿí), òàê ³ ïîëîæåííÿ ñïåö³àëüíîãî õà-
ðàêòåðó (çîêðåìà, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âêàçóº, ùî çàïîâ³äà÷ ìàº 
ïðàâî íà ñâ³é ðîçñóä çàïîâ³äàòè ìàéíî áóäü-ÿêèì îñîáàì, áóäü-ÿêèì ÷è-
íîì âèçíà÷èòè äîë³ ñïàäêîºìö³â, ïîçáàâèòè ñïàäùèíè ñïàäêîºìö³â çã³ä-
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íî ³ç çàêîíîì, íå âêàçóþ÷è ïðè÷èí òàêîãî ïîçáàâëåííÿ, âêëþ÷èòè â çà-
ïîâ³ò ³íø³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì, ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè 
çàïîâ³ò. Ïðîòå, ÿê óêàçóºòüñÿ â ñòàòò³, ñâîáîäà çàïîâ³òó îáìåæóºòüñÿ 
ïðàâèëàìè ïðî îáîâ’ÿçêîâó ÷àñòêó â ñïàäùèí³) [7, ñ. 41].

Ìåæ³ ðîçñóäó â ïðàâ³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ íå ëèøå ä³þ÷èì çà-
êîíîäàâñòâîì. Çàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíî¿ êðà¿íè âîíè 
ìîæóòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ðåë³ã³éíèìè íîðìàìè (íàïðèêëàä, íîðìàìè 
Êîðàíó, ùî îáìåæóþòü ñâîáîäó ðîçñóäó ïðàâîâ³ðíîãî ìóñóëüìàíèíà), 
ïîë³òè÷íèìè íîðìàìè (êîëè ³äåîëîã³÷íà äîãìà òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè ðå-
ãóëþº ïîâåä³íêó ëþäåé), à òàêîæ íîðìàìè çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é.

Ðîçñóä ó ïðàâ³ (ñóá’ºêòèâíèé ðîçñóä), ïðî ÿêèé äî öèõ ï³ð éøëà ìîâà, 
íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä ³íøèõ âèä³â ðîçñóäó – àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñóäó ³ ñóäîâîãî ðîçñóäó. Â³äì³ííîñò³, ïåðø çà âñå, ñòîñóþòüñÿ ñóá’ºêò³â 
ðîçñóäó.

Ïðè ñóá’ºêòèâíîìó ðîçñóä³ ñóá’ºêò – öå îñîáà, íàä³ëåíà ñóá’ºêòèâíèì 
ïðàâîì äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó (ãðîìàäÿíèí, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, 
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ).

Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ñóäîâîãî ðîçñóäó, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü 
ñâîãî (îñîáèñòîãî) ³íòåðåñó â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ çä³éñíþþòü ïî-
êëàäåí³ íà íèõ ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ðàìêàõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
(ì³í³ñòð, ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñóääÿ òîùî), âèñòóïà-
þ÷è ïðè öüîìó â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè.

Ï³ä ñóäîâèì ðîçñóäîì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíèé ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, çä³éñíþâàíèé â ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ñïåöèô³÷íèé âèä ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â íàäàíí³ ñóäó ó â³äïîâ³ä-
íèõ âèïàäêàõ ïðàâîìî÷íî âèð³øóâàòè ñï³ðíå ïðàâîâå ïèòàííÿ, âèõîäÿ÷è 
ç ö³ëåé, ùî ïåðåñë³äóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì, ïðèíöèï³â ïðàâà òà ³íøèõ 
çàãàëüíèõ ïîëîæåíü çàêîíó, êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè, à òàêîæ çàñàä 
ðîçóìíîñò³, ñóìë³ííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ îñíîâ ìîðàë³.

²ñòîòíîþ â³äì³íí³ñòþ ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ 
ñóäîâîãî ðîçñóäó º ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ì³ðè ñâîáîäè ñóá’ºêò³â ðîçñóäó. 
Â ïåðøîìó âèïàäêó ðîçñóä ñóá’ºêòà ï³äêîðÿºòüñÿ ïðàâèëó: «äîçâîëåíî 
âñå, ùî íå çàáîðîíåíå çàêîíîì», à â äðóãîìó – «äîçâîëåíî ò³ëüêè òå, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âêàçàíå â çàêîí³». Òîìó ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ìåæ³ ðîç-
ñóäó â ïåðøîìó âèïàäêó íàáàãàòî øèðø³, í³æ ó äðóãîìó. Ãðîìàäÿíèí 
ÿê ñóá’ºêò ðîçñóäó ñàì âèçíà÷àº äëÿ ñåáå ìåòó ³ çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. 
Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíè íàáóâàþòü ³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðàâà ñâîºþ âîëåþ ³ 
â ñâîºìó ³íòåðåñ³. Âîíè â³ëüí³ â óñòàíîâëåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â íà 
îñíîâ³ äîãîâîðó. Íîðìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêàçóþòü, ùî ãðî-
ìàäÿíè çä³éñíþþòü íàëåæí³ ¿ì öèâ³ëüí³ ïðàâà íà ñâ³é ðîçñóä) [8, ñ. 34].

Ìåòà ³ ñïîñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ñóäî-
âîãî ðîçñóäó ÷³òêî âñòàíîâëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³.

Ïðè öüîìó âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ðîçñóäó â ïðàâ³ ìàëî 
âèâ÷åíà. Íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ òàê³ ¿¿ àñïåêòè, 
ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ñâîáîäè ³ ðîçñóäó, âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü ³íòåðåñó, 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³ ðîçñóäó, çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ìåæ ðîçñóäó. 
Â³ä ñâîº÷àñíîãî âèð³øåííÿ äàíèõ ïðîáëåì çàëåæèòü íå ò³ëüêè ÿê³ñòü 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é çì³ñò êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, à, 
îòæå, é ñòóï³íü ñâîáîäè ¿õ âîëîäàð³â.
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Ð³äêîóñ Â.Ì., ÌÀÁÓ

ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÍÀÏÐßÌÊÈ 
ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ 
Â²ÄÍÎÑÈÍ Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
(íà ïðèêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿)

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

This article is dedicated to improving the administrative and regulatory legal 
framework to ensure national security in Russia.

Âàæëèâå ì³ñöå â ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðî-
ñ³¿ â³äâîäèòüñÿ âäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âæèò³ 
â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàõîäè äàëè çìîãó îïòèì³çóâàòè ñèñ-
òåìó ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ êîìïåòåíö³ºþ ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÷àñòêîâî 
âèêëþ÷èòè ïàðàëåë³çì ³ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é â ¿õ ðîáîò³, ï³äâèùèòè ¿õ 
êåðîâàí³ñòü, çðîáèòè á³ëüø ä³ºâîþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ñîö³àëü-
íî¿ ï³äòðèìêè ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Îäíàê íå âñ³ ïðîáëåìè 
â ö³é ãàëóç³ ùå âèð³øåí³, ³ îäíà ç ïðè÷èí öüîãî – íåäîñòàòíÿ óâàãà ïè-
òàííÿì óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñïî÷àòêó ñë³ä âèä³ëèòè òå, ùî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ òåîðåòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî ïîíÿòòÿ áåçïåêè ïðèçâîäèòü â³äïîâ³äíî äî ð³çíèõ âàð³àíò³â ç ¿¿ 
çàáåçïå÷åííÿ. Ò.Å. Øóáåðò ñïðàâåäëèâî âêàçóº, ùî íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ³ 
â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó, íåíàëåæí³ ìåõàí³çìè ïðîãíîçóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 


