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ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ТА УПРАВЛІННЯ В ОРГАНАХ 
ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ

 Організація роботи в органах прокуратури є одним з найважливіших аспек-
тів їхньої діяльності, що впливає на ефективність виконання покладених на них 
завдань і функцій. Згідно зі статтями 1, 7–9 Закону України «Про прокуратуру» 
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[1] загальні засади організації діяльності органів прокуратури спрямовані на 
забезпечення захисту прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та 
держави. Ці засади закріплюються в наказах Генерального прокурора, які регу-
люють розпорядок діяльності, прийняття управлінських рішень, удосконалення 
правил і методів роботи. Організаційні заходи, управління всією системою ор-
ганів прокуратури України – це загалом діяльність, спрямована на оптимізацію 
роботи з виконання завдань і функцій прокурорської системи, покладених на 
неї Конституцією України і Законом України «Про прокуратуру» [2, с. 157].

Організація роботи в прокуратурі – це створення умов для ефективного 
здійснення прокуратурою та її органами і посадовими особами покладених на 
них завдань. Організація роботи і управління в органах прокуратури України 
передбачає вдосконалення правил, що регулюють розпорядок діяльності про-
куратури та прийняття управлінських рішень по окремих напрямах управлін-
ської діяльності [3, с. 12]. Керівники та прокурори прокуратур усіх рівнів повин-
ні діяти виключно в межах та у спосіб, передбачені Конституцією України [4], 
законами та чинними міжнародними договорами, які мають обов’язкову силу 
на території України. Цей підхід забезпечує правову визначеність та узгодже-
ність дій прокурорів з національним і міжнародним законодавством. Зокрема 
прокурори зобов’язані дотримуватись верховенства права, законності, справед-
ливості, неупередженості та об’єктивності. Також важливою є політична ней-
тральність та повага до незалежності суддів, що виключає незаконне втручання 
в діяльність інших гілок влади. Незалежність прокурорів є фундаментальним 
принципом, що забезпечує їхню здатність виконувати свої обов’язки без тиску з 
боку державних органів, органів місцевого самоврядування чи інших суб’єктів. 
Керівники прокуратур мають принципово реагувати на будь-які спроби впли-
нути на прокурорів, звертаючись до Ради прокурорів України або ініціюючи 
притягнення винних осіб до відповідальності, якщо це передбачено законом. Це 
гарантує дотримання законності та збереження незалежності прокурорської ді-
яльності.

Діяльність органів прокуратури має бути відкритою та прозорою. Це дося-
гається через регулярне інформування суспільства про діяльність прокуратур 
відповідно до законодавства України, зокрема статті 6 Закону України «Про 
прокуратуру» [1]. Водночас необхідно дотримуватись вимог щодо правового 
режиму інформації з обмеженим доступом, особливо в частині відомостей досу-
дового розслідування кримінальних правопорушень, відкритість та прозорість 
діяльності органів прокуратури сприяють підвищенню рівня громадян до цієї 
інституції [5].

 Організація роботи органів прокуратури регулюється наказами Генерально-
го прокурора, які визначають завдання та межі повноважень прокуратур різних 
рівнів, порядок їх реалізації. Зокрема, окремі питання організації діяльності на 
місцях можуть бути врегульовані наказами керівників обласних прокуратур, що 
забезпечує врахування територіальної юрисдикції та специфіки регіонів. 
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Робота органів прокуратури організовується за територіальним і функціо-
нальним (предметним) принципами. Офіс Генерального прокурора та обласні 
прокуратури відповідають за організаційне забезпечення та координацію діяль-
ності прокуратур нижчого рівня, спрямовуючи їхню роботу на ефективне вико-
нання функцій прокуратури. Ініціативні листи до державних органів та органів 
місцевого самоврядування вищого рівня направляються через прокуратуру від-
повідного рівня, що забезпечує єдність у реалізації прокурорських функцій [5].

Забезпечення оптимальної структури, кількісного складу прокурорів та ін-
ших працівників прокуратур враховує загальні обсяги роботи, індивідуальне 
навантаження та раціональне співвідношення між посадами керівників,проку-
рорів та працівників інших категорій. Структурні підрозділи створюються на 
єдиних засадах для Офісу Генерального прокурора та обласних прокуратур за 
функціональним (предметним) принципом, а в окружних – за територіальним/

Основні процедурні питання організації та порядку роботи Офісу Генераль-
ного прокурора та обласних прокуратур, включаючи розподіл повноважень між 
керівниками різного рівня, діяльність структурних підрозділів та їх взаємодію, 
підготовку і розгляд документів, прийняття організаційно-розпорядчих актів, 
планування роботи, виїзди до прокуратур, виклик керівників та працівників 
прокуратур до прокуратур вищого рівня, підготовку та проведення нарад, кон-
троль виконання, аналітичну та методичну роботу, визначаються у регламентах. 
Регламенти розробляються підрозділами організаційного забезпечення з ураху-
ванням пропозицій інших самостійних структурних підрозділів та затверджу-
ються наказами Генерального прокурора, керівників обласних прокуратур. Рег-
ламент Офісу Генерального прокурора слугує основою для організації діяльності 
обласних прокуратур [6].

Порядок роботи окружних прокуратур та взаємодії їхніх структурних під-
розділів визначається наказами керівників цих прокуратур у разі необхідності. 
Це дозволяє враховувати специфіку роботи на місцях та забезпечувати ефектив-
ну координацію діяльності всіх рівнів прокуратури. 

Таким чином, діяльність органів прокуратури в Україні ґрунтується на прин-
ципах законності, прозорості та ефективності, що забезпечується чітким роз-
поділом обов’язків та функцій, а також належною організацією роботи на всіх 
рівнях. 

Керівники прокуратур, їхні перші заступники та заступники координують 
діяльність правоохоронних органів у сфері протидії злочинності. Вони забез-
печують проведення координаційних нарад, заслуховують інформацію щодо 
діяльності з протидії злочинності, і використовують інші форми координації та 
підвищення ефективності роботи правоохоронних органів. 

Основні форми координації включають: 
–	 координаційні наради – регулярні зустрічі з представниками правоохо-

ронних органів для обговорення поточних проблем та визначення спіль-
них заходів;
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–	 обмін інформацією – забезпечення своєчасного та повного обміну інфор-
мацією між правоохоронними органами;

–	 спільні заходи – організація та проведення спільних операцій та інших 
заходів з протидії злочинності.

Оперативні наради є важливим інструментом для обговорення проблемних 
питань, стану організації діяльності органів прокуратури та визначення шля-
хів їх розв’язання. Рішення про проведення нарад приймають керівники про-
куратур або їхні заступники. Для раціонального використання ресурсів активно 
використовуються можливості відеоконференцзв’язку. У разі прийняття рішень 
з конкретними заходами та строками виконання складаютьсяпротоколи нарад, 
здійснюється контроль за своєчасністю та ефективністю реалізації прийнятих 
рішень. 

Оперативні наради включають: 
–	 обговорення проблемних питань – визначення основних проблем та 

шляхів їх вирішення;
–	 прийняття рішень – формулювання конкретних заходів та строків їх ви-

конання;
–	 контроль за виконанням – постійний моніторинг реалізації прийнятих 

рішень та оцінка їх ефективності.
На підсумкових нарадах періодично заслуховують результати роботи, визна-

чають заходи з найважливіших питань діяльності органів прокуратури та основ-
ні завдання на наступний період. Це дозволяє систематично оцінювати Органі-
зація роботи і управління в органах прокуратури України результати діяльності 
та планувати подальші дії. 

Основні аспекти підсумкових нарад включають: 
–	 оцінка результатів роботи – аналіз виконаних завдань та досягнутих ре-

зультатів;
–	 визначення нових завдань – формулювання основних завдань на наступ-

ний період;
–	 корекція планів – внесення змін до планів роботи з урахуванням нових 

обставин та потреб.
Завдання до прокуратур нижчого рівня надсилаються на підставі планів ро-

боти Офісу Генерального прокурора, обласних прокуратур, рішень нарад. Завдан-
ня надсилаються у термін, необхідний для їх якісного виконання, за підписом 
відповідних керівників. В інших випадках завдання надсилаються за рішенням 
та підписом Генерального прокурора або керівників обласних прокуратур. Це 
забезпечує своєчасне та якісне виконання покладених на прокуратури завдань. 

Процес надсилання завдань включає: 
–	 підготовка завдань – формулювання конкретних доручень та строків їх 

виконання;
–	 контроль за виконанням – моніторинг реалізації завдань та оцінка їх 

ефективності;
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–	 корекція завдань – внесення змін до завдань у разінеобхідності.
Аналітична робота здійснюється в Офісі Генерального прокурора та облас-

них прокуратурах з використанням сучасних методологій та інформаційних 
ресурсів. За результатами аналітичних досліджень розробляються заходи з усу-
нення недоліків, вносяться конкретні пропозиції щодо підвищення ефективнос-
ті роботи та координації діяльності у сфері протидії злочинності.

Основні аспекти аналітичної роботи включають:
–	 збір та аналіз даних – моніторинг статистичних та інших даних, що ха-

рактеризують стан законності;
–	 розробка заходів – формулювання конкретних дій для усунення виявле-

них недоліків;
–	 впровадження заходів – реалізація розроблених заходів та оцінка їх ефек-

тивності.
Виїзди до обласних та окружних прокуратур для перевірок стану організації 

роботи проводяться відповідно до планів роботи або рішень нарад. Виїзди здій-
снюються за наявності достатніх даних про суттєві недоліки або у разі недостат-
ньої ефективності раніше застосованих заходів. Пріоритетним засобом впливу є 
надання фахової практичної допомоги. Результати виїздів оформлюються допо-
відними записками, які містять об’єктивну оцінку стану справ, висновки, про-
позиції та рекомендації.

Процес виїздів включає: 
–	 підготовка до виїзду – аналіз інформації про стан законності в конкрет-

ній прокуратурі;
–	 проведення перевірок – оцінка організації роботи прокуратури та надан-

ня практичної допомоги;
–	 оформлення результатів – складання доповідних записок та формулю-

вання рекомендацій щодо усунення виявлених недоліків. 
Позапланові перевірки стану організації роботи у прокуратурах нижчого 

рівня проводяться за рішенням керівника прокуратури або його заступників у 
разі наявності підстав, передбачених нормативними документами. Перевірки 
здійснюються у порядку, встановленому наказами Генерального прокурора.

Основні аспекти позапланових перевірок включають: 
–	 ідентифікація проблем – визначення основних проблемних зон, що по-

требують перевірки;
–	 проведення перевірок – оцінка організації роботи прокуратури та вияв-

лення недоліків;
–	 розробка рекомендацій – формулювання конкретних пропозицій щодо 

усунення виявлених недоліків. 
За наявності об’єктивних та достатніх даних про суттєві недоліки у робо-

ті перевіряється стан організації роботиу структурних підрозділах Офісу Гене-
рального прокурора та обласних прокуратур. Вивчаються причини недоліків, 
вносяться конкретні пропозиції щодо їх усунення. 
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Основні аспекти перевірки структурних підрозділів включають: 
–	 аналіз стану роботи – оцінка ефективності роботи структурних підрозді-

лів прокуратури;
–	 виявлення недоліків – ідентифікація основних проблем та їх причин;
–	 розробка заходів – формулювання конкретних дій для усунення виявле-

них недоліків.
З метою забезпечення однакового застосування норм законодавства та 

з урахуванням потреб практичної роботи структурні підрозділи Офісу Ге-
нерального прокурора розробляють загальні методичні рекомендації для 
прокурорів. Керівники прокуратур усіх рівнів забезпечують впровадження 
методичних документів у практичну діяльність для підвищення її ефектив-
ності. 

Основні аспекти розробки та впровадження методичних рекомендацій 
включають: 

–	  розробка рекомендацій – формулювання загальних принципів та кон-
кретних дій для покращення роботи прокуратури;

–	  затвердження документів – погодження методичних рекомендацій з Ге-
неральним прокурором; 

–	  впровадження у практику – реалізація методичних рекомендацій у ді-
яльності прокуратури та оцінка їх ефективності. 

Розмежування компетенції між органами прокуратури та розподіл обов’яз-
ків між посадовими особами є ключовими аспектами, що визначають ефек-
тивність та прозорість функціонування прокурорської системи. В Україні цей 
процес регламентується низкою нормативних актів, включаючи Закон України 
«Про прокуратуру», організаційно-розпорядчі акти Генерального прокурора 
та інші підзаконні акти. Ця система дозволяє забезпечити чітке виконання за-
вдань і функцій прокуратури, а також підвищити відповідальність кожного 
працівника.

Список використаних джерел:

1.	 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014. № 1697-VII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/ show/1697-18#Text

2.	  Селезньов В., Курганський О. Організація роботи сучасної прокуратури 
України – вимоги сьогодення. Підприємництво, господарство і право. 2017. № 7. 
С. 157-160.

3.	 Загородний В. Є. Основні напрями організації роботи районних про-
куратур : автореф. дис.. канд. юрид. наук. Одеса, 2009. 20 с. 

4.	 Конституція України : Закон України від 28.06.1996. Nº 254k/96-BP. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-BP

5.	 Про загальні засади організації роботи в органах прокуратури України 
: наказ Генерального прокурора від 07.08.2020 р. № 365. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v0365905–20#Text



322

6.	 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора : наказ Ге-
нерального прокурора від 22.02.2022 p. Nº 35. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0035905-22#Tex

Ключові слова: прокуратура, організація роботи прокуратури, управління в органах про-
куратури, система прокуратури, повноваження керівників прокуратури, планування діяльно-
сті прокуратури, контроль та координація.

Key words: prosecution service of Ukraine, organization of prosecutorial work, management in 
prosecution bodies, prosecution system, powers of prosecutors’ managers, planning of prosecutorial 
activities, control and coordination.

Костенко Сергій Костянтинович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

професор кафедри організації судових, правоохоронних органів та адвокатури,
доктор філософії у галузі права

ПРОБЛЕМА НОРМАТИВНОЇ НЕВИЗНАЧЕНОСТІ ЗАСАД 
СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ В ОРГАНАХ ПРОКУРАТУРИ 

Стратегічне планування в органах прокуратури є новим інструментом ін-
ституційного управління, особливо актуальним в умовах демократичного вря-
дування та євроінтеграції України. Перша Стратегія розвитку прокуратури була 
затверджена Офісом Генерального прокурора (далі – ОГП) в жовтні 2020 року 
на період 2021–2023 років [1], а в жовтні 2025 року прийнято нову Стратегію на 
2025–2028 роки [2] (далі – Стратегія 2025-2028). Окрема Стратегія розвитку на 
2026-2028 роки [3] затверджена в грудні 2025 року у Спеціалізованій антикоруп-
ційній прокуратурі (далі – САП). Вказані документи є відомчими нормативни-
ми актами, обов’язковими для системи органів прокуратури, проте не можуть 
розглядатись поза межами загальнодержавного стратегічного планування, що 
робить актуальним науково-практичне осмислення сучасного стану законодав-
чого забезпечення стратегічного планування в прокуратурі України, зокрема, та 
в системі правосуддя загалом. 

Впорядкування системно-адміністративної діяльності шляхом затверджен-
ня офіційної стратегії розвитку широко використовується не тільки органами 
прокуратури, а і іншими органами державної влади. У вказаних документах 
вбачається наявність спільного методологічного каркасу, про що свідчать по-
дібність їх структури (бачення; місія; цінності; стратегічні цілі/пріоритети; очі-
кувані результати; моніторинг), посилання на одні й ті самі зовнішні джерела 
(стратегічні документи вищого рівня та рекомендації європейських інституцій). 
Однак, в українській практиці джерела європейського «м’якого права» (soft law) 
не стали повноцінною методологічною основою стратегічного планування для 
окремих органів державної влади, а виступають лише орієнтирами. 


