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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ Â ÏÐÅÄÄÂÅÐÈÈ 

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÂÀÍÈß Â ÎÁÑÅ

Ó äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïðîáëåìè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó 
Êàçàõñòàí³, çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Îñîáëèâà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ïîë³òè÷íèì ïðàâàì òà ñâîáîäàì ëþäèíè.

This article showes the features of building an constitutional State in the Re-
public of Kazakstan and the problems of supponting ridhts andfreedom of a person. 
A special attention is peid in the questions of guarantieng of the political rites.

Êàê èçâåñòíî, â íîÿáðå 2007 ã. â Ìàäðèäå íà ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷å 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåõîäå ïðåäñå-
äàòåëüñòâà â ýòîé îðãàíèçàöèè â 2010 ã. ê Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí (äàëåå 
ÐÊ). Äàííîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïîñëå íåêîòîðûõ äèñêóññèé, òàê êàê 
äîëãîå âðåìÿ çàïàäíûå ñòðàíû ñîìíåâàëèñü â âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðóêîâîäñòâà ÎÁÑÅ Êàçàõñòàíó â ñâÿçè ñ ñèòóàöèé ñ ïðàâàìè ÷åëîâå-
êà çäåñü. Òîãäà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â ïîëüçó ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ Êà-
çàõñòàíà îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî ïîëó÷åíèå ïðåñòèæíîé ïîçèöèè äîëæíî 
áûëî çàñòàâèòü Àñòàíó áûñòðåå ïðèíÿòü ýëåìåíòàðíûå ñòàíäàðòû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Õîòÿ êðèòèêè íàçâàëè óòâåðæäåíèå çàÿâêè Êàçàõñòàíà 
«îáúÿâëåíèåì î ìîðàëüíûì áàíêðîòñòâå». Òåì íå ìåíåå ðåøåíèå áûëî 
ïðèíÿòî, à ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÊ Ì. Òàæèí îáåùàë ïðèâåñòè 
ïîëèòèêó è ïðàêòèêó â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ. Äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê ñèòóàöèè 
ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå. Â ïðåääâåðèè ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ 
Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ íåîáõîäèìî ïîäâåñòè îïðåäåëåííûå èòîãè è âûäåëèòü 
îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

16 äåêàáðÿ 2009 ã. Êàçàõñòàí îòìå÷àåò âîñåìíàäöàòóþ ãîäîâùèíó 
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, 
âûñøèìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, 
íà÷àëîñü ñ îáðåòåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñè-
ìîñòè. Ýòîò ïåðèîä âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà ñâîþ êðàòêîñòü, ïî íàñûùåííî-
ñòè è âàæíîñòè ñîáûòèé, ÿâëÿåòñÿ öåëîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõîé â èñòîðèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòðàíû. Çà ýòîò ïåðèîä áûëî ïðèíÿòî 
äâå Êîíñòèòóöèè, â äåéñòâóþùèé Îñíîâíîé çàêîí äâàæäû âíåñåíû ïî-
ïðàâêè.
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Íà÷àëüíûå ýòàïû íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
êàê âðåìÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè. Áûëà ïðîâå-
äåíà øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî, íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå, ðàçâèòèå èí-
ñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè òàêæå 
áûëè äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå óñïåõè. Â ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî 1994 ã. 
ñôîðìèðîâàëñÿ øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàç-
íûå îáùåñòâåííûå èäåàëû (êîììóíèñòè÷åñêàÿ, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ 
è äð. ïàðòèè). Íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÊ 1993 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî òðè 
ñàìîñòîÿòåëüíûå âåòâè âëàñòè: èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âîçãëàâëÿåìàÿ 
ïðåçèäåíòîì ÐÊ, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ Âåðõîâíûì 
Ñîâåòîì, ñóäåáíàÿ âëàñòü â ëèöå Âåðõîâíîãî, Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî, 
Êîíñòèòóöèîííîãî è ìåñòíûõ ñóäîâ.

Íî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1995 ã. â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîçäà-
åòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, öåíòðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò ñòðàíû, 
÷òî ãîâîðèò îá óñèëåíèè àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â ðåñïóáëèêå. Çàêîíî-
äàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ñóùåñòâåííî 
îãðàíè÷åíû, óòðà÷èâàþò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ýòî, 
íåñîìíåííî, íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà îáåñïå÷åíèè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî â Êàçàõñòàíå íà 
îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîïûòêè äëÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà: 
ââåäåí èíñòèòóò ñóäà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è 
ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû ïåðåäàþòñÿ èç ÌÂÄ â âåäåíèå Ìèíþñòà, ñîç-
äàíû þâåíàëüíûå ñóäû â Àñòàíå è Àëìàòû, ñàíêöèîíèðîâàíèå àðåñòà 
ïåðåäàíî îò ïðîêóðàòóðû ê ñóäåáíûì îðãàíàì, ââåäåí ìîðàòîðèé íà 
ñìåðòíóþ êàçíü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàþòñÿ âîïðîñû ðåàëèçàöèè ðà-
òèôèöèðîâàííûõ Êàçàõñòàíîì ïîëîæåíèé ïåðâîãî ôàêóëüòàòèâíîãî ïðî-
òîêîëà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, 
ïðèçíàþùåãî êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí è äðóãèõ ëèö, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèõ â Êàçàõñòàíå, ïîëîæåíèé ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
ê Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíè-
æàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ íàöèîíàëüíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïûòîê â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Â öåëîì 
Êàçàõñòàí çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ðàòèôèöèðîâàë ñåìü îñíîâíûõ ìíîãî-
ñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå 
àñïåêòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Êàçàõñòàíà 
âåäåòñÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà î âîçìîæíîé ðàòèôèêàöèè ïåðâîãî â ÕÕ² 
âåêå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà – Êîíâåíöèè î 
ïðàâàõ èíâàëèäîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ðàçðàáîòàí 
ñîîòâåòñòâóþùé Íàöèîíàëüíûé ïëàí, Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
ÐÊ, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ãëàâû Ãîñóäàðñòâà 24 àâãóñòà 2009 ã.

Òåì íå ìåíåå ïðåäïðèíÿòûå øàãè â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà â öåëîì íå ðåøàþò ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ñôåðå ãàðàíòèðîâà-
íèÿ âàæíåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðàâà ÷åëîâåêà íà 
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ñâîáîäó ñëîâà, ÑÌÈ. Òàê, 6 ôåâðàëÿ 2009ã. Ïðåçèäåíò ÐÊ Í.Íàçàðáàåâ 
ïîäïèñàë çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ÑÌÈ, èñïîëíèâ îäíî èç ìàäðèäñêèõ îáåùàíèé Ì.Òàæèíà. Â îïðåäåëåí-
íîì ñìûñëå ïîïðàâêè íîñÿò ïîçèòèâíûé õàðàêòåð: óïðîùàåòñÿ ïîðÿäîê 
ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, êîòîðûì òåïåðü íå íóæíî ðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ â Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû è èíôîðìàöèè (ðàíåå ýòî ÷àñòè÷íî 
äóáëèðîâàëî ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ), îòìåíÿåòñÿ ïåðåðåãèñòðàöèÿ â 
ñëó÷àå ñìåíû ãëàâíîãî ðåäàêòîðà èëè þðèäè÷åñêîãî àäðåñà. Ýòî ñíèæà-
åò àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà ýëåêòðîííûå ÑÌÈ. Ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè òàêæå ïîëó÷èëè ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóäå îòêàç â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè îôèöèàëüíûõ ñâåäåíèé, èñïîëüçîâàòü àóäèî- è âèäåîòåõíèêó äëÿ 
çàïèñè èíòåðâüþ áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñîáåñåäíèêà.

Òåì íå ìåíåå óêàçàííûå ïîïðàâêè íå ðåøàþò òàêèõ ñèñòåìíûõ ïðî-
áëåì ñâîáîäû ÑÌÈ êàê ìîíîïîëèçàöèÿ ìåäèàðûíêà è êðèìèíàëèçàöèÿ 
êëåâåòû. Â Êàçàõñòàíå â êîíöå 1996 -íà÷àëå 1997ãã. áûë ïðîâåäåí ïå-
÷àëüíî èçâåñòíûé òåíäåð íà òåëå- è ðàäèî÷àñòîòû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ íåçàâèñèìûõ òåëå- è ðàäèîêîìïàíèé ïîòåðÿëè ïðàâî 
âåùàíèÿ, â òîì ÷èñëå íàèáîëåå èçâåñòíûå íåçàâèñèìûå êîìïàíèè «ÒÂ 
Ì» (ïðåçèäåíò – Ñåðãåé Äóâàíîâ) è «Òîòåì» (ïðåçèäåíò – Ðîçëàíà Òàóêè-
íà) [1]. Ñ ýòîãî âðåìåíè â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå ñòàëî íåçàâèñèìûõ ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ðåçóëüòàòå êðèìèíàëèçàöèè 
êëåâåòû æóðíàëèñòû ñèñòåìàòè÷åñêè èñïûòûâàþò äàâëåíèå. Òàê, ïî äàí-
íûì ôîíäà «Àäèë ñîç», â 2008ã. ïðîòèâ æóðíàëèñòîâ áûëî âîçáóæäåíî 20 
óãîëîâíûõ äåë î êëåâåòå è äèôôàìàöèè è ïîäàíî 117 ãðàæäàíñêèõ èñêîâ. 
Ñðåäè èñòöîâ áûëè 47 ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, 40 þðèäè÷åñêèõ ëèö 
è 20 ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â 2009ã. âîïèþùèì ôàêòîì ïðèòåñíåíèÿ ÑÌÈ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî èñêó «ÁÒÀ Áàíêà» ê ãàçåòå 
«Ðåñïóáëèêà» î âûïëàòå 60ìëí.òåíãå, êîòîðîå èìååò ïîëèòè÷åñêóþ îêðà-
ñêó è èñïîëüçóåòñÿ êàê ñðåäñòâî ëèêâèäàöèè íåçàâèñèìîãî ÑÌÈ. Òàêèõ 
ïðèìåðîâ îòêðîâåííîãî äàâëåíèÿ è ïðèòåñíåíèÿ ÑÌÈ íå ìàëî.

Ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñâîáîäû ÑÌÈ ìîæåò óñëîæíèòüñÿ è ñ ïðèíÿòèåì 
ïîñòóïèâøåãî â ïàðëàìåíò çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî 
âîïðîñàì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé», ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â çàêîí î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé è àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñû è äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû. Äàííûé çàêîíîïðîåêò óæå óñïåøíî ïðîøåë îáñóæäåíèå â 
îáåèõ ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà ÐÊ. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÷ðåâàòî 
ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ÑÌÈ. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ 
îïðåäåëèòü âåñü ãëîáàëüíûé ñåòåâîé êîíòåíò êàê «èíòåðíåò-ðåñóðñû», 
àâòîìàòè÷åñêè ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå çàêîíà î ÑÌÈ. Ïðè ýòîì íå 
ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó òðàäèöèîííûìè âåá-ñàéòàìè è ÷àñòíûìè 
áëîãàìè è ÷àòàìè (äàæå òåìè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ äëÿ îáùåíèÿ ìåæäó 
ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè). Ñóäó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îïðåäåëÿòü çàêîí-
íîñòü êîíòåíòà èíîñòðàííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ Êàçàõ-
ñòàíà è áëîêèðîâàòü ê íåìó äîñòóï. Ýòè íîðìû çàêîíîïðîåêòà ïðîòèâî-
ðå÷àò àìñòåðäàìñêèì ïðèíöèïàì ÎÁÑÅ è ÍÏÎ «Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö» 
â îáëàñòè çàùèòû ñâîáîäû îíëàéíîâûõ ÑÌÈ, ïðèíÿòûõ â 2005ã. Ïðè 
ýòîì àìñòåðäàìñêèå ïðèíöèïû óñòàíàâëèâàþò, ÷òî «ëþáîé èíòåðíåò-
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êîíòåíò ïîäëåæèò þðèñäèêöèè ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ («ïðàâèëî ðàç-
ìåùåíèÿ»), íî íå þðèñäèêöèè ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé îí çà-
ãðóæàåòñÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè «íå äîïóñêàþòñÿ ôèëüòðàöèÿ 
èëè ðåéòèíãîâàíèå îíëàéíîâîãî êîíòåíòà ïðàâèòåëüñòâàìè», à «ëþáàÿ 
ïîëèòèêà ôèëüòðàöèè êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå 
ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé». Â Êàçàõñòàíå 
óæå áëîêèðóåòñÿ äîñòóï ê îïðåäåëåííûì ñàéòàì, òàêèì êàê íåçàâèñè-
ìàÿ èíòåðíåò-ãàçåòà «Çîíà KZ». Ðóññêîÿçû÷íûé ñåðâèñ «Æèâîãî æóðíà-
ëà», íà êîòîðîì ðàçìåùåíî 32% âñåõ àêòèâíûõ áëîãîâ íà ðóññêîì ÿçûêå 
(ïî÷òè 230 òûñ.) ïåðèîäè÷åñêè áëîêèðóåòñÿ äëÿ äîñòóïà ñ òåððèòîðèè 
Êàçàõñòàíà ñ êîíöà 2008 ã. (ïðè ýòîì áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè îí íåäî-
ñòóïåí). Ïîëüçîâàòåëè ãîâîðÿò î ñîçíàòåëüíîé áëîêèðîâêå ñî ñòîðîíû 
ïðîâàéäåðà, õîòÿ â «Êàçàõòåëåêîìå» ýòî îòðèöàþò. Äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà çàïðåùàåò, ñðåäè ïðî÷åãî, ïóáëèêàöèþ çàêðûòîé 
èíôîðìàöèè, ïðîïàãàíäó ýêñòðåìèçìà è ïîðíîãðàôèþ. Ïðåäëàãàåòñÿ äî-
áàâèòü ê ýòîìó çàïðåò íà «èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â öåëÿõ íàðóøåíèÿ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, 
îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàíöàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûìè 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðåïÿòñòâóþùåé è (èëè) ñïîñîáñòâóþùåé âûäâèæåíèþ è èçáðàíèþ 
êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ ïàðòèéíûé ñïèñîê, äî-
ñòèæåíèþ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèè â 
ïåðèîä åå çàïðåùåíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ ê ó÷àñòèþ èëè îòêàçó îò ó÷àñòèÿ â 
çàáàñòîâêå, íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé». 
Ñòîëü øèðîêàÿ ôîðìóëèðîâêà ÷ðåâàòà ïðîèçâîëüíûì èëè îãðàíè÷èòåëü-
íûì òîëêîâàíèåì è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàïðàâëåííîé íà íåïîñðåäñòâåííîå 
ïîäàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè. Îíà òàêæå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 19 
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ãàðàí-
òèðóþùåé êàæäîìó, à îòíþäü íå òîëüêî ãðàæäàíàì, ïðàâî íà ñâîáîäíîå 
âûðàæåíèå ìíåíèé.

Ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíòåðíåò-ðåñóðñàì ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí äëÿ Êà-
çàõñòàíà â óñëîâèÿõ, êîãäà áîëüøèíñòâî ÑÌÈ ïðÿìî èëè êîñâåííî êîí-
òðîëèðóþòñÿ âëàñòÿìè. Èç ïðèìåðíî 2,5 òûñ. ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ ÑÌÈ âñå âîçðàñòàþùàÿ ÷àñòü ïðÿìî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Ñà-
ìîöåíçóðà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Íåçàâèñèìûå èëè îïïîçèöèîííûå ãà-
çåòû ÷àñòî âûõîäÿò íåáîëüøèìè òèðàæàìè è äîñòóïíû òîëüêî â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ. Òàêèì îáðàçîì, èíòåðíåò îñòàåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ êàíàëîâ 
ñâîáîäíîãî è îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Ñëåäóþùåé âàæíîé ïðîáëåìîé â ñôåðå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ÑÌÈ 
ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ êëåâåòû. Òàê, ñîâñåì íåäàâíî íàä æóðíàëè-
ñòàìè íàâèñëà íîâàÿ óãðîçà: â Ïàðëàìåíò ïîñòóïèëà íîâàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ïðàâèòåëüñòâà î âíåñåíèè ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, óñèëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè 
÷àñòíîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà òàéíó ëè÷íûõ âêëàäîâ, ñáåðåæåíèé, 
ïåðåïèñêè è òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå ïîïðàâêè íà-
ïðàâëåíû ïðîòèâ æóðíàëèñòîâ, ïóáëèêóþùèõ â ÑÌÈ êàêèå-ëèáî ôàêòû 
÷àñòíîé æèçíè ÷èíîâíèêîâ. Èì áóäåò ãðîçèò ïÿòü ëåò òþðåìíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ (4 íîÿáðÿ 2009ã. íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ÐÊ îäîáðèëà â ïåð-
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âîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò). Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ïðè÷èíîé íåîáõîäèìîñòè 
òàêîãî çàêîíîïðîåêòà ñòàëè ïîñëåäíèå îáñòîÿòåëüñòâà «ñëèâà» Ðàõàòîì 
Àëèåâûì ÷åðåç Èíòåðíåò êîìïðîìàòà íà ïðåçèäåíòà è åãî áëèæàéøåå 
îêðóæåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, ó âñåõ, êòî ðàáîòàåò âî âëàñòè (òåì áîëåå â 
áëèæàéøåì îêðóæåíèè ïðåçèäåíòà), åñòü ñâîè «÷åìîäàíû êîìïðîìàòà». 
È îíè ìîãóò íà÷àòü îòêðûâàòüñÿ â ëþáîé ìîìåíò. Òåì áîëåå ÷òî êîëè-
÷åñòâî áûâøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïîïàâøèõ ïîä ïðåññ 
óãîëîâíûõ ïðåñëåäîâàíèé â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè. Â ñâåòå ýòèõ ïîñëåäíèõ ñîáûòèé óêàçàííûå 
ïîïðàâêè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäñòâî îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò âîç-
ìîæíûõ ðàçîáëà÷èòåëüíûõ ñêàíäàëüíûõ ïóáëèêàöèé ãîñóäàðñòâåííûìè 
÷èíîâíèêàìè è VIP-ïåðñîíàìè êàçàõñòàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà.

Ðàçóìååòñÿ, ÷àñòíàÿ æèçíü ëþáîãî ëèöà ïîäëåæèò îõðàíå. Îäíàêî 
÷èíîâíèê – ýòî ïóáëè÷íûé ÷åëîâåê, ðåïóòàöèÿ êîòîðîãî äîëæíà áûòü 
÷èñòà è æèçíü êîòîðîãî äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïîä îñîáûì êîíòðîëåì îá-
ùåñòâà. Åñòü íåãëàñíûé íðàâñòâåííûé èìïåðàòèâ– «òî, ÷òî ïîçâîëåíî 
ïðîñòîìó ÷åëîâåêó, íåïðîñòèòåëüíî ÷åëîâåêó âëàñòè». Â ýòîé ñâÿçè äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíî ïðîâåñòè ãðàíü ìåæäó ÷àñòíîé æèçíüþ ÷èíîâíèêà è 
åãî ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûå ìåæäó ñîáîé ïîðîé áûâàþò 
òåñíî ïåðåïëåòåíû. ×òîáû äàííûé çàêîíîïðîåêò íå ñòàë ïðåïÿòñòâèåì 
äëÿ æóðíàëèñòîâ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «ïóáëè÷íûé ÷å-
ëîâåê», îïðåäåëèòü ãðàíü, çà êîòîðîé êîí÷àåòñÿ ïóáëè÷íàÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, è íà÷èíàåòñÿ ÷àñòíàÿ æèçíü, òî åñòü ê äàííîìó 
çàêîíîïðîåêòó íåîáõîäèìî ïîäîéòè ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ. Èíà÷å îí 
ìîæåò ñòàòü ñâîåîáðàçíîé äóáèíó äëÿ æóðíàëèñòîâ è ñòàòü ïèòàòåëüíîé 
ñðåäîé äëÿ íîâîãî âèòêà êîððóïöèè.

Ïðîáëåìíîé îñòàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîáðàíèé. Ñòàòüÿ 
10 Çàêîíà ÐÊ «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, 
ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïèêåòîâ è äåìîíñòðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» 
ïðåäîñòàâëÿåò ìåñòíûì âëàñòÿì øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ «äîïîëíèòåëüíî 
ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, ïè-
êåòîâ è äåìîíñòðàöèé ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé». Äàííûé çàêîí òðåáóåò 
íå ìåíåå ÷åì çà äåñÿòü äíåé ïîäàâàòü â ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí 
çàÿâêó íà ïðîâåäåíèå äàæå èíäèâèäóàëüíîãî ïèêåòà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
ïîäðîáíûõ ñâåäåíèé î õàðàêòåðå è öåëÿõ ìåðîïðèÿòèÿ, ÷èñëå ó÷àñòíè-
êîâ è ò.ï. Â èòîãå îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 
â Êàçàõñòàíå æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû, ëþáîå ìåðîïðèÿòèå ïîëèòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî íå îðãàíèçóåòñÿ ñàìèìè 
âëàñòÿìè èëè íå íîñèò ïðîïðàâèòåëüñòâåííîãî õàðàêòåðà, âåðîÿòíåå âñå-
ãî îêàæåòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûì è/èëè áóäåò ðàçîãíàíî ïîëèöèåé. Â 
ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â ã.Àëìàòû ëþáîé ìèòèíã, ïèêåò èëè 
ãîëîäîâêó ìîæíî ïðîâîäèòü òîëüêî íà êðàþ ãîðîäà â ñïåöèàëüíî îòâå-
äåííîì äëÿ ýòîãî ìåñòå.

Íåáëàãîïîëó÷íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ è â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå. Âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû ñòàëè î÷åâèäíû â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà, êîòîðûé îáíàæèë ïðîòèâîðå÷èÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåì Êàçàõñòàíà. Åñëè äî êðèçèñà áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿëî 
ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùåìó ðåæèìó, òàê êàê íà ôîíå 
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«ëèõèõ» 90-õ ãã. ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå âèäåëàñü 
êàê ñòàáèëüíàÿ, ðàçâèâàþùàÿñÿ, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà 
íàñåëåíèÿ óëó÷øàëîñü, õîòÿ è çà ñ÷åò êðåäèòîâ, âûäàâàåìûõ áàíêà-
ìè ïîä îãðîìíûå ïðîöåíòû. Òàêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ñòðàíû (êîòîðîå îêàçàëîñü òîëüêî âèäèìîñòüþ) ñòàâèëîñü â çàñëóãó äåé-
ñòâóþùåìó ðåæèìó, êîòîðûé îëèöåòâîðÿë ñîáîé òàêèì îáðàçîì «îñîáûé 
êàçàõñòàíñêèé ïóòü ê äåìîêðàòèè». Îäíàêî ìèðîâîé êðèçèñ ñî âñåé åãî 
áåçæàëîñòíîñòüþ ïîêàçàë, ÷òî â ðåçóëüòàòå «êîñìåòè÷åñêèõ» ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì íå áûëà ñîçäàíà ïðî÷íàÿ áàçà äëÿ óäåðæàíèÿ ýêîíîìèêè 
íà «ïëàâó», îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Êàê 
êàðòî÷íûé äîìèê â îäèí ìèã ðàçâàëèëèñü áàíêîâñêàÿ, ñòðîèòåëüíàÿ ñôå-
ðû Êàçàõñòàíà, êîòîðûå, êàê âûÿñíÿåòñÿ, îêàçàëèñü ñèëüíî êîððóìïè-
ðîâàíû è êðèìèíàëèçîâàíû. Áàíêîâñêèé êðèçèñ ïîâëåê çà ñîáîé êðèçèñ 
â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñíèæåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íà-
ñåëåíèÿ. Ýòè ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðè 
àâòîðèòàðíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå íå ìîæåò áûòü ñîçäàíà ñâîáîäíàÿ 
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñ ÷åñòíûìè ðàâíûìè ïðàâèëàìè äëÿ âñåõ.

Èòàê, êîðíè ìíîãèõ ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ëåæàò â ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðå. Ïîäòâåðæäåíèå òîìó è ïðîâîäèìûå íûíå ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî Àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå. Áîëüøèíñòâî àíòèêðèçèñíûõ ìåð ìîæíî 
íàçâàòü â ëó÷øåì ñëó÷àå «ðàçáàçàðèâàíèåì» íàðîäíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî, â õóäøåì – åùå îäíèì ñðåäñòâîì ïðåñòóï-
íîãî ïðèñâîåíèÿ íàðîäíûõ äåíåã êîððóìïèðîâàííîé âåðõóøêîé. Òàê, íà 
ðåàëèçàöèþ àíòèêðèçèñíûõ ìåð âûäåëåíî 19 ìëðä. äîëëàðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå 10 ìëðä. äîëëàðîâ èç ñðåäñòâ Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà ÐÊ. Íà ïîääåðæ-
êó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ò.å. ñôåð, ãäå çàíÿòà 
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, âûäåëåíî âñåãî 2 ìëðä. äîëëàðîâ. Íà 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ èìååò îáùåíàöèî-
íàëüíîå çíà÷åíèå – 1 ìëðä. äîëëàðîâ. Îñòàëüíûå ñðåäñòâà íàïðàâëåíû íà 
ïîääåðæêó êðóïíîãî áèçíåñà è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû. Êðîìå òîãî, 
áûëà îêàçàíà ïðÿìàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèÿì äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, 
êîòîðûå, ïî ñóòè, ïðèíàäëåæàò èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì. Òàê, ñíèæåíèå 
ñòàâîê íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà 
íåôòü è äðóãèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå îáîøëèñü áþäæåòó ñòðàíû áîëåå 
÷åì â 2 ìëðä. äîëëàðîâ. Áûëè ïðåäñòàâëåíû è äðóãèå ëüãîòû, â òîì ÷èñ-
ëå è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â îáìåí íà îáåùàíèå ñîõðàíèòü ñðåäíþþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó íàåìíûì ðàáîòíèêàì è íå ñîêðàùàòü ðàáî÷èå ìåñòà. 
Ñðàçó æå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ íà÷àëèñü èõ íàðóøåíèÿ ñî 
ñòîðîíû äîáûâàþùèõ êîìïàíèé. Òàê, «Êàçàõìûñ» ïîòðåáîâàë ñîêðàòèòü 
ôîíä îïëàòû òðóäà íà 25%, â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñíèæåíèå ôîíäà 
îïëàòû òðóäà ñîñòàâèëî 14%.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñåãîäíÿ, 
íîñèò ïàññèâíûé õàðàêòåð, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåøàþò-
ñÿ òîëüêî ñ ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ äëÿ ñíèæåíèÿ îñòðîòû òîé èëè 
èíîé ïðîáëåìû, âðåìåííîãî ñíÿòèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùå-
ñòâå, îäíàêî íå ðåøàåò ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ýêîíîìèêè. Òàê, îäíèì èç 
àíòèêðèçèñíûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì â îäíó, ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå «Äîðîæíàÿ êàðòà», ôèíàíñèðóåìîé 
â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, â ðàìêàõ êîòîðîé 
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îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííàÿ Ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîé çà-
íÿòîñòè. Ïî èíôîðìàöèè ïðàâèòåëüñòâà, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Äîðîæíîé 
êàðòû ñîçäàíî 257,8 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Îäíàêî, íåèçâåñòíî, ïîñòîÿííûå 
ýòî ðàáî÷èå ìåñòà èëè âðåìåííûå. Ïî äàííûì ïàðòèè «Àäèëåò» ðàáî÷èå 
ìåñòà, ñîçäàííûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Äîðîæíîé êàðòû, â áîëüøèíñòâå 
ñâîåì âðåìåííûå. ×òî áóäåò â äàëüíåéøåì ñ ýòèìè ðàáîòíèêàìè – ýòîò 
âîïðîñ äàæå íå ñòàâèòñÿ. Êðîìå òîãî, óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû 
â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ, íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ 
«Äîðîæíîé êàðòû», ò.å. ñîöèàëüíûé ýôôåêò çàêëþ÷àåòñÿ â ëó÷øåì ñëó-
÷àå â êîíñåðâàöèè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íà ïðåæíåì óðîâíå, à íå â ñîçäà-
íèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïðàâèòåëüñòâî, â ëèöå ÔÍÁ «Ñàìðóê-Êàçûíà» ïðåäïðèíÿëî ñâîåî-
áðàçíûå ìåòîäû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì äîëüùèêîâ – âûêóï êâàðòèð, â òîì 
÷èñëå è íåäîñòðîåííûõ. Ðåøåíèå Ôîíäà íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàåò ñäàâàòü â àðåíäó íåâûêóïëåííûå êâàðòèðû èç ðàñ÷åòà 1000 òåíãå 
çà êâàäðàòíûé ìåòð ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì, ÿâëÿåòñÿ íåöåëåîáðàçíûì. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå òàêèõ öåí íå òîëüêî ñäåðæèâàåò ïðîöåññ 
ñíèæåíèÿ öåí íà æèëüå äî åñòåñòâåííîãî óðîâíÿ, íî è óñòàíàâëèâàåò îïðå-
äåëåííóþ ïëàíêó íà ñòîèìîñòü àðåíäíîé ïëàòû. Àðåíäà äâóõêîìíàòíîé 
êâàðòèðû â 40000–50000 òåíãå â ìåñÿö ñ ó÷åòîì íå äåøåâûõ è ïîñòîÿííî 
ðàñòóùèõ öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íà äëÿ 
ìíîãèõ êàçàõñòàíöåâ, òåì áîëåå ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû (ê ïðèìå-
ðó, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïàëàòà ó÷èòåëåé ñîñòàâëÿåò 44.000òåíãå). Áûëî áû 
íàèâíûì ïîëàãàòü, ÷òî òàêèì ìåòîäîì ìîæåò áûòü ðåøåíà íàèáîëåå àêòó-
àëüíàÿ ïðîáëåìà – îáåñïå÷åíèå âñåõ êàçàõñòàíöåâ äîñòóïíûì æèëüåì.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàëîñü 
îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäóñìîòðåííûõ ãàðàíòèé 
è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíûì âûïëàòàì. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 
ãîäà ïðåäïîëàãàëîñü ïîâûøåíèå ñðåäíèõ çàðàáîòíûõ ïëàò ó÷èòåëåé ñ 44 
òûñ. äî 55 òûñ. òåíãå è âðà÷åé ñ 66 òûñ. äî 82 òûñ. òåíãå. Îäíàêî ïðàâè-
òåëüñòâî ïëàíèðóåò ïåðåíåñòè ñðîêè íà 1 èþëÿ 2010 ãîäà. Ýòî ãîâîðèò 
î ïðîáëåìàõ ñ ðàñõîäíîé ÷àñòüþ áþäæåòà è î æåëàíèè ïðàâèòåëüñòâà 
ðåøèòü èõ çà ñ÷åò ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñóäÿ ïî ïîñëåäíèì èíèöèàòèâàì 
ïðàâèòåëüñòâà ïî ñåêâåñòèðîâàíèþ áþäæåòà, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðî-
çà òîãî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå ãàðàíòèè è îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî 
ñîöèàëüíûì âûïëàòàì ìîãóò áûòü íå èñïîëíåíû. Ïî èíôîðìàöèè ïðà-
âèòåëüñòâà ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â 2009 ãîäó âîçðîñëè 
íà 0,7%. Ïðè ýòîì, åñëè ó÷åñòü ïðîâåäåííóþ ðàíåå äåâàëüâàöèþ, ðîñò 
öåí íà èìïîðòíûå òîâàðû, òî ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî 
óìåíüøèëèñü. Òåì áîëåå, ÷òî ïîâûøåíèå öåí òîëüêî íà ýëåêòðîýíåðãèþ 
îñåíüþ 2009 ã. áîëåå ÷åì íà 15% íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê ðîñòó öåí íà 
øèðîêèé êðóã òîâàðîâ è óñëóã.

Ïðåíåáðåæåíèå ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëü-
ñòâîì, êîòîðîå äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îñòàåòñÿ áåçíàêàçàííûì è áåçîòâåò-
ñòâåííûì. Òàêîå áåçîòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ïðàâàì ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî äåéñòâóþùèé ðåæèì 
íå çàèíòåðåñîâàí â óëó÷øåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Îíî è ïîíÿòíî, 
âåäü äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà âàæíûì óñëîâèåì ÿâëÿ-
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åòñÿ íàëè÷èå ñâîáîäíûõ, íåçàâèñèìûõ ãðàæäàí. Òàê, ê ïðèìåðó â äðåâ-
íåé Ãðåöèè – ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïåðâûì îáðàçöîì 
äåìîêðàòèè, ãðàæäàíèíîì ïîëèñà (ãîðîäà-ðåñïóáëèêè) ñ÷èòàëñÿ òîò, êòî 
ðîäèëñÿ â äàííîì ïîëèñå â ñåìüå ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà, ëèáî áûë óäîñòîåí 
ãðàæäàíñòâà çà êàêèå-òî îñîáûå çàñëóãè. Îí èìåë äîì, ñåìüþ, ó÷àñòîê 
çåìëè, ñêîò è èíâåíòàðü äëÿ åãî îáðàáîòêè, ìîãëè áûòü â èìóùåñòâå è 
ðàáû. Êàæäûé ãðàæäàíèí èìåë îðóæèå, ñ êîòîðûì îí ÿâëÿëñÿ â âîéñêî 
ïðè îïàñíîñòè âîéíû è åå íà÷àëå. Àðìèÿ áûëà âñåîáùèì íàðîäíûì îïîë-
÷åíèåì. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå áûëè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûìè, â 
îïåêå ãîñóäàðñòâå íå íóæäàëèñü. Îáúåäèíÿëèñü îíè äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ 
çàäà÷: îáîðîíà êðàÿ, âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî, èñêóññòâà è 
ò.ï. Ðèìñêàÿ ðåñïóáëèêà ñòðîèëàñü íà àíàëîãè÷íûõ íà÷àëà. Ãîëëàíäñêàÿ 
äåìîêðàòèÿ, óæå â íîâîå âðåìÿ (XVI âåê) ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå âîîðóæåííîãî íàðîäà – ðåìåñëåííèêîâ è òîðãîâöåâ. 
Àìåðèêàíñêàÿ äåìîêðàòèÿ – «ïðîñòðàíñòâî äîãîâîðåííîñòè ñâîáîäíûõ è 
íåçàâèñèìûõ âîîðóæåííûõ ìóæ÷èí». Ôðàíöóçñêàÿ äåìîêðàòèÿ: «Äàéòå 
ïðàâà è îðóæèå òðåòüåìó ñîñëîâèþ!» Ñâîáîäíîãî íåçàâèñèìîãî âîîðóæåí-
íîãî ãðàæäàíèíà íåëåãêî çàïóãàòü. Îí ñàì îòâå÷àåò çà ñåáÿ, ñâîþ ñåìüþ, 
ñâîå áëàãîïîëó÷èå [2]. Äåìîêðàòèÿ êàê ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî îðãàíè-
çóåòñÿ äëÿ ñâîåãî áëàãà ñâîáîäíûìè ñàìîäîñòàòî÷íûìè ãðàæäàíàìè.

Îäíàêî ñåãîäíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 
â Êàçàõñòàíå òàêîâà, ÷òî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ, íåçàâèñèìûõ, 
ñàìîäîñòàòî÷íûõ ãðàæäàíàõ áåññìûñëåííî. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé 
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé (à çíà÷èò è îáùåíàðîäíîé) ñîáñòâåííîñòè 
îáîãàòèëà 1% íàñåëåíèÿ, êîòîðûå è ñòàëè âëàäåëüöàìè îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
ïðîèçâîäñòâà. Îñòàëüíûå 99%, íå âëàäåÿ ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, äîëæ-
íû áûòü èëè ñàìîçàíÿòûìè, èëè íóæäàþòñÿ â ðàáîòîäàòåëå. Äëÿ ðàç-
âèòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà óñëîâèÿ íå ñîçäàíû, ìåëêèé è ñðåäíèé áèçíåñ 
âûæèâàåò íå áëàãîäàðÿ, à âîïðåêè ýòèì óñëîâèÿì. ×òî êàñàåòñÿ êðóïíîãî 
áèçíåñà, òî âîçìîæíîñòè äëÿ åãî âåäåíèÿ ìèíèìèçèðîâàíû, òàê êàê âñå 
íàèáîëåå èíòåðåñíûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ìîíîïîëèçèðîâàíû.

Óêàçàííûå è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå è íóæ-
äàåòñÿ â íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ñîçäàíèþ ðåàëüíîãî ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðåøåíèå î ïðåäñåäàòåëüñòâå 
Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ òàê è íå ñòàëî êàòàëèçàòîðîì ïðîöåññà ðåôîðì â 
ðåñïóáëèêå. Ñòðàíà íå ãîòîâà ê ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèþ â ÎÁÑÅ, òàê êàê 
çäåñü îòêðîâåííî èãíîðèðóþòñÿ è íàðóøàþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèí-
öèïû ÎÁÑÅ. Êðîìå òîãî, Àñòàíà îòêðûòî çàÿâëÿåò, ÷òî ïëàíèðóåò èñ-
ïîëüçîâàòü ñâîå ïðåäñåäàòåëüñòâî, ÷òîáû ðåôîðìèðîâàòü (â àâòîðèòàðíóþ 
ñòîðîíó) ñèñòåìó ïðèîðèòåòîâ â ðàáîòå ÎÁÑÅ. Â ýòîì àñïåêòå íåäîóìåíèå 
âûçûâàåò èíäèôôåðåíòíîå îòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è îò-
äåëüíûõ ñòðàí çàïàäíîãî ìèðà, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ àññîöèèðóåòñÿ äåìî-
êðàòèÿ, íà ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå ñîáûòèÿ.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ñòàëî îòíîøåíèå îòäåëüíûõ ñòðàí, ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê îñóæäåíèþ èçâåñòíîãî äàëåêî çà ïðåäåëàìè ñòðàíû 
ïðàâîçàùèòíèêà, îñíîâàòåëÿ è äèðåêòîðà Êàçàõñòàíñêîãî áþðî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è ñîáëþäåíèþ çàêîííîñòè Å. Æîâòèñà. 3 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. 
Áàëõàøñêèì ðàéîííûì ñóäîì îí áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â íåïðåäóìûø-
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ëåííîì óáèéñòâå ïåøåõîäà â ðåçóëüòàòå äîðîæíîãî ïðîèñøåñòâèÿ è ïðè-
ãîâîðåí ê ÷åòûðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â 
êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå äåëî ïðèîáðåëî ïîëèòè÷åñêèé 
õàðàêòåð: ñóäèëè íå ãðàæäàíèíà Å. Æîâòèñà, à ïðàâîçàùèòíèêà Å. Æîâ-
òèñà. Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü äàííîå ðåøåíèå ñóäà íå ñïðàâåäëèâûì, 
à ïðîâåäåííîå ðàññëåäîâàíèå – ïðîòèâîçàêîííûì. Â çàÿâëåíèè êîàëèöèè, 
â êîòîðóþ âõîäÿò âåäóùèå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè Êàçàõñòàíà, áûëî 
ñêàçàíî, ÷òî «ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó, ïðåñòóïíàÿ ïîä-
òàñîâêà ìàòåðèàëîâ äîçíàíèÿ, íåîáúåêòèâíîñòü ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé, 
ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, î÷åâèäíàÿ íåñîðàçìåðíîñòü âèíû è íàêàçà-
íèÿ äàþò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ñîñòîÿâøèéñÿ ïðèãîâîð âûïîëíåíèåì ïî-
ëèòè÷åñêîãî çàêàçà âëàñòè íà ðàñïðàâó ñ åå àâòîðèòåòíûì îïïîíåíòîì». 
Êàçàõñòàíñêèå îïïîçèöèîííûå îðãàíèçàöèè äîñòàòî÷íî ðåçêî è àêòèâíî 
îòðåàãèðîâàëè íà òàêîé ïðîèçâîë âëàñòè. Êîàëèöèÿ «Êàçàõñòàí – ÎÁÑÅ 
2010» ðàñïðîñòðàíèëà çàÿâëåíèå î íåïðàâîñóäíîñòè ïðèãîâîðà, âûíåñåí-
íîãî ïðàâîçàùèòíèêó Å. Æîâòèñó. Ñîçäàí Øòàá ïî çàùèòå Å. Æîâòèñà. 
Àêöèè ïðîòåñòà ïðîòèâ ïðèãîâîðà ïðàâîçàùèòíèêó ïðîäîëæàþòñÿ è ïî 
ñåé äåíü. Êðîìå òîãî, àäâîêàòû è ñàì ïîäñóäèìûé íàìåðåíû íå îñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ è äàëåå èñêàòü ñïðàâåäëèâîñòè ïåðâîíà÷àëüíî â íàöèîíàëüíûõ 
îðãàíàõ ïðàâîñóäèÿ, à ïðè èñ÷åðïàíèè íàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû 
– îáðàòèòüñÿ â Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî îòäåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè îòðåàãèðîâàëè íà òàêîé ñóäåáíûé ïðîèçâîë â Êàçàõñòàíå. Òàê, 
ñîòðóäíèê ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè Human Rights 
Watch ïî Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè Àíäðåà Áåðã, îòìåòèë ïî ïîâîäó 
äåëà Å. Æîâòèñà, ÷òî ýòî áûë «ñðåæèññèðîâàííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðî-
öåññ»: ñóäüÿ íå æåëàë ðàññìàòðèâàòü âàæíûå äîâîäû çàùèòû. «Ïðèãîâîð 
ñòàë ñåðüåçíûì óäàðîì äëÿ âñåõ òåõ, êòî îòñòàèâàåò ïðàâà ÷åëîâåêà â 
Êàçàõñòàíå». Ïî ýòîìó äåëó îðãàíèçàöèåé áûë ïðèíÿò ìåìîðàíäóì. «Ìû 
øîêèðîâàíû òåì, ñ êàêîé ëåãêîñòüþ âëàñòè íàðóøàþò îñíîâíûå ïðàâà, 
êîãäà äî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÎÁÑÅ îñòàåòñÿ âñåãî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, – 
ãîâîðèò À. Áåðã. – Êàçàõñòàí ÿâíî íå ãîòîâ ê òàêîé âàæíîé ðîëè». Îò-
ðåàãèðîâàë Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, êîòîðûé ïðèíÿë Ðåçîëþöèþ îò 17 
ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà êàñàòåëüíî ñëó÷àÿ Å. Æîâòèñà â Êàçàõñòàíå, â êîòî-
ðîì ïàðëàìåíò «ïðèçûâàåò âëàñòè Êàçàõñòàíà íåìåäëåííî è ñ ïîëíûì 
óâàæåíèåì ê ïðîçðà÷íîñòè è çàêîííîñòè ïðîâåñòè âòîðîå âñåñòîðîííåå 
è áåñïðèñòðàñòíîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ àâàðèè, 
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïåðåñìîòðåòü îáâèíåíèå è ïðèãîâîð 
â îòíîøåíèè Åâãåíèÿ Æîâòèñà; îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñåðüåçíûå îãî-
âîðêè, îçâó÷åííûå ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, î äåéñòâèòåëüíîé 
ïðèâåðæåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà Êàçàõñòàíà ïðîãðåññó, âî âðåìÿ ïðèíÿ-
òèÿ â 2007 ãîäó ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñòðàíå ïîñòà ïðåäñåäàòåëÿ â 
ÎÁÑÅ, è îæèäàåò, ÷òî êàçàõñòàíñêèå âëàñòè ïðèëîæàò âñå óñèëèÿ, ÷òîáû 
äîáèòüñÿ îùóòèìîãî ïðîãðåññà â ïîâûøåíèå äåìîêðàòèçàöèè è ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ïðåäñåäàòåëüñòâó â ÎÁÑÅ». Íåñìîòðÿ 
íà óêàçàííóþ ðåàêöèþ îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òåì íå 
ìåíåå â ðàìêàõ ÎÁÑÅ íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðåàëüíûõ øàãîâ äëÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà Êàçàõñòàíà â öåëÿõ ðåøåíèÿ çäåñü ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà, è 
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äàæå íåò ÷åòêî âûðàæåííîé ïîçèöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî äàí-
íûì ïðîáëåìàì. Ïîíÿòíî, ÷òî ÑØÀ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðàêòè÷åñêè 
íå èìåþò â Êàçàõñòàíå êàêîé-ëèáî ñåðüåçíîé èíôðàñòðóêòóðû âëèÿíèÿ, 
êðîìå íåôòÿíûõ êîìïàíèé, à òå îòíîñÿòñÿ ê äåéñòâóþùåìó ðåæèìó ïî-
ëîæèòåëüíî è çàèíòåðåñîâàíû â íåì. Îòñþäà ÿñíî, ÷òî äîìèíèðîâàâøèå 
ìíîãèå ãîäû â îòíîøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñ Àñòàíîé èíòå-
ðåñû ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñòðàòåãèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à òàê-
æå ãåîïîëèòè÷åñêàÿ öåëü äîáèòüñÿ âëèÿíèÿ íà ñòðàíó-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ãèãàíòà, ðàñïîëîæåííóþ ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì áåðóò ââåðõ íàä èíòå-
ðåñàìè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè äàæå ïðè ðåøåíèè òàêîãî ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíîãî âîïðîñà, êàê ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèå â ÎÁÑÅ. Íåôòü, ãàç, áîðüáà 
ñ òåððîðèçìîì èëè ãåîñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå – êàæäàÿ èç ýòèõ ïðè-
÷èí, âçÿòàÿ â îòäåëüíîñòè, ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè 
äåìîêðàòèçàöèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ëþáîé ñòðàíå. À â Êàçàõñòàíå èìåþò ìåñòî âñå ÷åòûðå ïðè÷èíû, òî 
åñòü áëàãî ñòðàíû îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ íåå ïðîêëÿòèåì. Â íåìåöêîé ãàçåòå 
Badische Zeitung òàêîå ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ÑØÀ ê äåéñòâóþùåìó ðåæè-
ìó îáúÿñíÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ÑØÀ è ÍÀÒÎ â óñèëåíèè âîåííîãî 
ïðèñóòñòâèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ÑØÀ «â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîëó÷èòü øàíñ âûòåñíèòü êàê Ðîññèþ, òàê è Êèòàé 
èç Öåíòðàëüíîé Àçèè». Ïðèîðèòåòíîñòü óêàçàííûõ èíòåðåñîâ â óùåðá 
èíòåðåñàì äåìîêðàòèè ïîäòâåðæäåíà ïîñëåäíèì îôèöèàëüíûì âèçèòîì 
Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Í.Ñàðêîçè â Êàçàõñòàí, õîäå êîòîðîãî áûëî ïîä-
ïèñàíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äîãîâîðîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Îäíàêî 
ïî ïîâîäó ïðàâ ÷åëîâåêà Í.Ñàðêîçè çàÿâèë, ÷òî «Êàçàõñòàí ñòðåìèòñÿ 
ê ïîëíîìó âîïëîùåíèþ âñåõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ÎÁÑÅ» è ïîòîìó îí «…
ðåøèë âî ãëàâå ôðàíöóçñêîé äèïëîìàòèè ïîääåðæàòü Êàçàõñòàí. È ýòî 
áûë âûáîð ìèðà…» [3]. Âîçìîæíî ïî ïîçèöèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà ñóäèòü 
îá îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íå ñîâñåì êîððåêòíî, òàê êàê 
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî – ýòî ìíîæåñòâî ñóáúåêòîâ. Íî âûâîä ãëàâû 
Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Æîàî Ñîàðåøà î òîì, ÷òî Êàçàõñòàí ãîòîâ ê 
ïðåäñåäàòåëüñòâó â ÎÁÑÅ «ñî âñåì ïðîôåññèîíàëèçìîì è ñ ïîëíûì îñî-
çíàíèåì òîãî âûçîâà, êîòîðûé ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä íàøåé Îðãàíèçàöèåé» 
[4], ñâèäåòåëüñòâóåò îá èíäèôôåðåíòíîì îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà ê ïðîáëåìàì ïðàâ ÷åëîâåêà â Êàçàõñòàíå.

Òàêàÿ ðåàêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî ïîâîäó îòêðîâåííûõ è 
ãðóáåéøèõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðàíå, êîòîðàÿ ÷åðåç íåñêîëüêî 
íåäåëü ñòàíåò ïðåäñåäàòåëåì ÎÁÑÅ, îçíà÷àþùàÿ îäîáðåíèå äåéñòâóþùå-
ãî ðåæèìà – åñòü ïîäòâåðæäåíèå íàëè÷èÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ñî ñòîðîíû 
çàïàäíûõ ñòðàí ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâàì. Êàê ñïðàâåäëèâî 
çàìåòèë èçâåñòíûé êàçàõñòàíñêèé æóðíàëèñò Ñ.Äóâàíîâ «Åâðîïà âñ¸ ïðå-
êðàñíî âèäèò, âñ¸ ïîíèìàåò, íî… äåëàòü íè÷åãî íå áóäåò, òàê êàê åñòü äåëà 
êóäà áîëåå âàæíûå è èíûå ïðèîðèòåòû – íåôòü, Àôãàíèñòàí, Èðàí, Ðîññèÿ. 
Ñåãîäíÿ ýòî ñòåðæíåâûå ìîìåíòû çàïàäíîé ïîëèòèêè. Äåìîêðàòè÷åñêèå 
ñòàíäàðòû, ïðàâà è ñâîáîäû ëþäåé – âñ¸ ýòî èäåò âòîðûì ïëàíîì» [5].

Ïðèíöèïèàëüíûì ñëåäñòâèåì òàêîé ïîëèòèêè Çàïàäà ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îáùåãî îòíîøåíèÿ ê åå ïîëèòèêå 
êàê ëèöåìåðíîé, íåïîñëåäîâàòåëüíîé, áåñïðèíöèïíîé è ïîäòâåðæäàþ-
ùåé åå «ìîðàëüíîå áàíêðîòñòâî».
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Îáîðîòîâ ².Ã., ÌÍÖ ÎÍÞÀ

ÊÀÍÎÍ²×ÍÀ ÏÐÀÂÎÑÓÁ’ªÊÒÍ²ÑÒÜ:
ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ² ÅËÅÌÅÍÒÈ

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ñôåðå öåðêîâíîãî (êàíîíè÷åñêî-
ãî) ïðàâà êàòåãîðèè «êàíîíè÷åñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü» ïî àíàëîãèè ñ ñåêó-
ëÿðíûì ïðàâîì. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó êàòåãîðèåé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè è ñâîáîäîé âîëè êàê îíòîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâîì ÷åëîâåêà. Êàíîíè-
÷åñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü àíàëèçèðóåòñÿ â êîíòåêñòå òð¸õ å¸ ýëåìåíòîâ: 
êàíîíè÷åñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, êàíîíè÷åñêîé äååñïîñîáíîñòè è êàíîíè÷å-
ñêîé äåëèêòîñïîñîáíîñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ââåäåíèå òàêèõ ïîíÿòèé â 
íàóêó öåðêîâíîãî ïðàâà ïîçâîëèò âûâåñòè å¸ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, 
ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ þðèñïðóäåíöèè.

Using of a «canonical legal personality» category in the ecclesiastical (can-
on) law sphere in a similar way to a secular law is suggested in the article. The 
interconnection of the category of legal personality and a freedom of the will 
viewed as ontological human quality is examined. Canonical legal personality 
is analysed in a context of three elements: the canonical legal capacity; the 
canonical capability; the canonical delictual liability. In author’s opinion, the 
introduction of these concepts into ecclesiastical law science will allow to put it 
on entirely new level which is appropriate to the modern stage of jurisprudence 
development.

Ïîâåðíåííÿ äî íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â òàêî¿ äèñöèïë³íè, ÿê «Öåðêîâíå ïðàâî» ñòàâèòü ïåðåä íàóêîâöÿ-
ìè ö³ëó íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âèêëàäåííÿ íàâ÷àëü-
íîãî ìàòåð³àëó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó þðèñïðó-
äåíö³¿. Öå ó æîäíîìó ðàç³ íå îçíà÷àº çàêëèêó äî ïåðåãëÿäó öåðêîâíèõ 
êàíîí³â – ìîâà éäå ëèøå ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êàíî-
í³ñòèêè, ÿê íàóêè ïðî öåðêîâíå (êàíîí³÷íå) ïðàâî, ùî íà äàíîìó åòàï³ 
ïåðåáóâàº ó äîñèòü ñêëàäíîìó ñòàí³. Â³äîìèé áîãîñëîâ ïðîòîïðåñâ³òåð 
²îàíí Ìåéåíäîðô íàïðèê³íö³ 70-õ ðð. ÕÕ ñò. çàçíà÷àâ: «ÿêùî é ³ñíóº 
ãàëóçü, ïðî ÿêó ìîæíà áóëî ö³ëêîì âïåâíåíî ñêàçàòè, ùî òàì ïðàâîñëàâ-
íà äóìêà ïåðåáóâàº ó êðèçîâîìó ñòàí³, òî öå – êàíîí³÷íå ïðàâî» [1]. Íà 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ â³äñóòíÿ, ÿê òàêà, íàóêîâà øêîëà öåðêîâíîãî 
ïðàâà ³ ãîâîðèòè ìîæíà ëèøå ïðî íàìàãàííÿ îêðåìèõ íàóêîâö³â – ïðîò. 
Â.Î. Öèï³íà, Î.À. Äîðñüêî¿, ².À. Áàëüæèê, Ä.Ä. Áîðîâîãî, Ì.Þ. Âàðüÿ-
ñà, ª.Ï. Ãàðàíîâî¿, Ñ.Â. Ì³ñåâè÷à òà ³íøèõ – â³äðîäèòè öþ íàóêó. Òèì íå 


