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ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ПРИ ВИСЕЛЕННІ  
В УМОВАХ ВІЙНИ

17 листопада 2025 р. у Верховній Раді України зареєстровано за-
конопроєкт про внесення змін до Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо заборони виселен-
ня ВПО з місць тимчасового проживання. Згідно із яким пропонуєть-
ся змінити процедуру виселення ВПО. Зокрема, органам державної 
виконавчої влади, органам місцевого самоврядування та субʼєктам 
приватного права заборонено виселяти внутрішньо переміщених 
осіб з місць тимчасового проживання. Ця заборона не поширюєть-
ся на осіб, які проживають в місцях тимчасового проживання, проте 
відсутні у такому місці понад 60 діб поспіль без попередження керів-
ника місця тимчасового проживання [1]. Наведений законопроєкт є 
прикладом того, що тематика виселення та захисту житлових прав в 
умовах війни є актуальною та нагальною. Варто звернути увагу, що 
запропонований захід поширюється виключно на місця тимчасового 
проживання. В іншому випадку буде застосовуватися загальна про-
цедура виселення. Такий підхід потребує додаткового обговорення та 
вказує, що виселення в умовах війни потребує окремого дослідження.

Виселення може розглядатися як процедура та як наслідок при-
пинення житлових правовідносин. Воно може характеризуватися як: 
наслідок припинення права проживання, санкція за житлове право-
порушення. Самостійною правовою категорією є примусове висе-
лення, що виникає внаслідок залишення житла внаслідок війни, над-
звичайної ситуації. Формами примусового виселення є добровільне 
залишення житла та переміщення, примусова евакуація. 5 листопада 
2025 р. у Порядок проведення евакуації у разі загрози виникнення 
або виникнення надзвичайних ситуацій, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 р. № 841 були внесені 
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зміни щодо обов’язкової евакуації у примусовий спосіб дітей здій-
снюється за супроводом одного з батьків, особи, яка їх замінює, або 
іншого законного представника. Після прибуття до транзитного цен-
тру кожній евакуйованій особі надається консультація та допомога у 
визначенні подальшого маршруту переселення, що може включати 
такі заходи: самостійне переселення за обраним місцем проживан-
ня; переселення до місць тимчасового проживання; направлення до 
закладів охорони здоров’я та закладів соціального захисту відповід-
но до законодавства (п. 61 Порядку) [2]. Наведене підкреслює, що 
обов’язкова/примусова евакуація є підставою для примусового ви-
селення, яке є як процедурою так і наслідком у вигляді залишення, 
звільнення житла. Отже, примусова евакуація є підставою втрати 
права проживання у житла. Тому, особи, як зазнали примусової ева-
куації мають визнаватися такими, що втратили право проживання. 
Важливо наголосити, що йдеться про втрату права проживання, а не 
права власності на житло, оскільки останнє породжує зовсім інші 
правовідносини, зокрема, що пов’язані з компенсацією.

Виселення в умовах війни може бути і внаслідок примусового від-
чуження житла на підставі Закону України «Про передачу, примусове 
відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєн-
ного чи надзвичайного стану». Так, примусове відчуження майна – 
позбавлення власника права власності на індивідуально визначене 
майно, що перебуває у приватній або комунальній власності та пере-
ходить у власність держави для потреб держави в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану (п. 1 ч. 1 ст. 1 Закону) [3]. 
У цьому випадку позбавлення власності на житло має зокрема і такий 
наслідок як виселення.

Загалом виселення, як наслідок припинення правовідносин, по-
лягає у залишенні житлового приміщення та звільнення житла від 
майна особи, що проживає. Такий підхід є поширеним у світі. Зо-
крема, у Фінляндії справа про виселення відкривається за заявою 
орендодавця. Орендарю надсилається письмове попередження з тер-
міном для добровільного звільнення приміщення та вивезення май-
на. У разі невиконання орендарем вимоги, виселення відбувається за 
його рахунок, а майно невеликої низької цінності підлягає утилізації 
або стягненню. Особисті речі, що підлягають зберіганню, можна за-
брати безкоштовно; стягнуте майно реалізується відповідно до Ко-
дексу виконавчого провадження, а майно невеликої чи низької цін-
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ності підлягає утилізації або стягненню. Вся процедура фіксується в 
акті виселення [4]. А ось в США дещо по іншому. Наприклад, Штат 
Массачусетс розробив дворівневий процес виселення, інтегрувавши 
програму ERA ((Emergency Rental Assistance) у судові провадження. 
На першому рівні орендодавці та орендарі працюють із медіатором, 
який може направити їх до ресурсів ERA для покриття допустимої 
заборгованості за оренду. Ця державна програма також залучає юри-
дичні служби та послуги відновлення житла у випадках, коли оренда-
рі все ж зазнають виселення [5].

Через війну в Україні поступово утворюється особливий право-
вий режим виселення в умовах воєнного стану. Так, відбувається 
поєднання правової регламентації звичайної процедури виселення 
із заходами, визначеними гуманітарним правом, задля забезпечення 
безпеки людини. Водночас на рівні Верховного Суду України про-
стежується тенденція щодо підтримки позиції про пріоритетність 
норм ЦК України над нормами інших законів, зокрема ЖК України 
[6, с. 10]. Такий підхід має корегуватися із урахуванням стану війни 
за допомогою засади пропорційності. Засада пропорційності при ви-
селенні повинна набувати оновленого змісту. За загальним правилом, 
оцінка пропорційності здійснюється як на процесуальному, так і на 
субстантивному рівнях. З процесуальної точки зору, пропорційність 
справа про виселення має бути розглянута незалежним судом у зви-
чайному цивільному провадженні, а не лише суддею-виконавцем. На 
субстантивному рівні держава має довести необхідність виселення 
[7]. В умовах війни субстантивна пропорційність може визначатися 
із урахуванням таких обставин як: 1) встановлення факту необхід-
ності виселення (для потреб оборони, безпеки цивільного населення, 
ризику руйнування будівлі або розміщення військових/гуманітарних 
служб); 2) не існує альтернативи виселення (обов’язкова евакуація, 
відновлення будівля тощо); 3) тягар виселення для особи не є надмір-
ним, з урахуванням: втрати житла внаслідок бойових дій; наявності 
правового статус ВПО; стану здоров’я (зокрема обмежені можли-
вості внаслідок поранення); наявності дітей, які особливо вразливі 
в умовах війни; 4) встановлення зіставлення економічних інтересів 
власника та житла та соціальних потреб у житловому забезпечення 
в умовах війни.

Підсумовуючи наведене можна означити, що захист прав люди-
ни при виселення в умовах війни потребує ще додаткового науково-
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практичного осмислення. Виселення в умовах війни можна поділити 
на: 1) виселення за звичайною процедурою; 2) примусове виселення 
внаслідок евакуації; 3) виселення внаслідок примусового відчужен-
ня майна. Виселення за звичайною процедурою має визначатися із 
урахуванням засади пропорційності, яка набуває особливого змісту 
в умовах війни.
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