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Григор’єва Христина Антонівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

професор кафедри аграрного, земельного та екологічного права,
доктор юридичних наук, професор

ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ АГРОПРОТЕКЦІЙНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ В ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

Виклики, які приносить із собою війна на території України, безпосередньо впливають на 
сільське господарство та умови його функціонування. Оскільки значення аграрного сектору 
для сучасної України важко перебільшити, одним із найгостріших питань сьогодення є надан-
ня адекватної державної підтримки сільському господарству.

Аналіз державної підтримки сільського господарства в період з лютого 2022 по лютий 
2024 року дозволяє виділити деякі її правові особливості, а саме:

1)	 статичність спеціального Закону України «Про державну підтримку сільського госпо-
дарства України». Внесені за аналізований період зміни до Закону були здебільшого технічни-
ми. Єдина внесена до Закону норма, що є агропротекційною по суті, – це додатковий право-
вий механізм підтримки тваринництва. Однак поява цієї норми жодним чином не відобрази-
лася на реальній підтримці суб’єктів вітчизняного тваринництва, оскільки цей механізм, як і 
багато інших, не підкріплений реальним фінансуванням;

2)	 поява агропротекційних механізмів у загальному законодавстві про розвиток підпри-
ємництва. Зокрема, це простежується по грантовій програмі, що регулюється постановою 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання надання грантів бізнесу», яка прийнята на вико-
нання Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприєм-
ництва в Україні». Прийняття цієї постанови та передбачення в ній окремо агропротекційних 
механізмів поряд із загальними продовжує тенденцію останніх років. Важливою особливістю 
є той факт, що специфіка сільського господарства не лише усвідомлюється на етапі виділен-
ня окремих складових грантового механізму, але й підкріплюється інституційно (зокрема, до 
процедури залучене Мінагрополітики як спеціалізований орган);

3)	 обмежений характер державної підтримки, зумовлений самою конструкцією аналізо-
ваних заходів. По-перше, фокус зроблено на малому агробізнесі. По-друге, субсидійна, дота-
ційна та грантова програми реалізуються шляхом прямого безповоротного фінансування. У 
своїй сукупності ці характеристики зумовлюють той факт, що аналізовані агропротекційні 
заходи здійснюють обмежений вплив на аграрні відносини: з одного боку, вони від початку 
розраховані лише на обмежене коло адресатів, а з іншого – їх можливості об’єктивно обме-
жені бюджетними можливостями. Виявлені характеристики можуть підтвердити цифри: за 
перший рік дії грантової програми було профінансовано лише 88 сільськогосподарських про-
єктів (нагадаємо, що в Україні функціонують 50 тисяч фермерських господарств та більше 3 
млн особистих селянських господарств);

4)	 поглиблення діджиталізації в агропротекційних відносинах. Яскравими прикладами мо-
жуть послужити, по-перше, розвиток і стрімке наповнення Державного аграрного реєстру (ДАР); 
по-друге, спрощена подача грантових заявок через інформаційний функціонал порталу «Дія».

Справді, ДАР стає все більш вагомим інструментом в упорядкуванні відносин держав-
ної підтримки сільського господарства. Цей портал вирішує багато важливих завдань: цен-
тралізоване подання заявок; уникнення бюрократичної тяганини; мінімізація корупційних 
можливостей; акумуляція значних даних про суб’єктів сільськогосподарського виробництва. 
Надання державної підтримки було досить швидко переведене на платформу ДАР та авто-
матизовано, що є значним здобутком в удосконаленні агропротекційної системи в Україні. 
Нині участь сільськогосподарських виробників в усіх спеціалізованих програмах підтримки 
можлива лише за допомогою функціоналу ДАР.
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Однак, оскільки грантова програма формально ідентифікується як загальна підтримка 
бізнесу, для подачі заявки на грант по теплиці чи саду використовувалася загальна платформа 
«Дія». Незважаючи на безумовні позитивні характеристики такого оперативного і спрощено-
го подання заявок, особливо в складних умовах воєнного стану, процедура іноді давала збій. 
Таким чином, діджиталізація приносить значні та безспірні покращення в агропротекційні 
відносини. Звичайно, як будь-яке суспільне явище, вона має й слабкі сторони. Зокрема, до 
таких можна віднести формалізм та неможливість застосування індивідуального підходу;

5)	 трансформація інституційної системи, яка може бути зображена у вигляді трьох вза-
ємопов’язаних складових:

а) зміна інституційно-функціональної моделі надання державної підтримки сільському 
господарству. Якщо раніше утворювалися численні конкурсні комісії на різних рівнях, то 
нині функціонування ДАР докорінно змінює цю систему. Автоматизація, оперативність, усу-
нення суб’єктивних факторів – ключові аспекти такої трансформації;

б) залучення недержавних суб’єктів до агропротекційної процедури. Передусім, слід відмі-
тити значну роль банків – їх залучення було апробовано ще до війни, а в грантовій програ-
мі знайшло свій подальший розвиток. Саме на АТ «Ощадбанк» покладаються функції при-
йняття заявок, їх первинної перевірки, зведення інформації про заявки та передача списків 
до Мінагрополітики. Цікаво, що правомірність такої практики була поставлена під сумнів: 
зокрема, громадянин України вимагав визнати неправомірною та скасувати урядову постано-
ву на підставі того, що, на його думку, «АТ «Ощадбанк» не уповноважений приймати рішення 
від імені держави, в тому числі про негативну репутацію». Проаналізувавши Закон України 
«Про банки і банківську діяльність», а також положення Статуту АТ «Ощадбанк», суди дійш-
ли висновку про те, що банк, крім надання фінансових послуг, має право провадити також 
діяльність щодо надання консультаційних та інформаційних послуг, і тому немає підстав для 
визнання неправомірним залучення його до агропротекційної процедури;

в) розширення джерельної бази агропротекційних відносин. Так, для налагодження нової 
процедурної взаємодії між усіма інституціями, які задіяні в наданні грантової підтримки, 
було використано не лише нормативно-правові акти, але й договори, що мають ознаки адмі-
ністративних. Так, взаємовідносини між АТ «Ощадбанк» та Мінагрополітики щодо реалізації 
державної програми підтримки з надання грантів регулюються Договором про співробітни-
цтво та Договором про інформаційну взаємодію від 01.07.2022 року.

Отже, проведений аналіз реальної державної підтримки сільського господарства вказує 
на дві основні особливості розвитку агропротекційного законодавства в окреслений період: 
а) позитивний розвиток організаційної та інституційно-функціональної складових агропро-
текційних відносин; б) стриманий розвиток системи правових механізмів державної підтрим-
ки аграріїв [1].
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