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ПЕЧЕРОВА НІНА ГРИГОРІВНА

Київський університет інтелектуальної власності та права  
Національного університету «Одеська юридична академія», 

доцент кафедри адміністративного права, права інтелектуальної 
власності та цивільно-правових дисциплін, кандидат юридичних наук

ПРАВО ВЛАСНОСТІ, РЕЖИМИ ВИКОРИСТАННЯ ОБ’ЄКТУ,  
ЩО ВНЕСЕНИЙ ДО СПИСКУ  

ВСЕСВІТНЬОЇ СПАДЩИНИ ЮНЕСКО

Питання розуміння права власності, а також режимів використання 
об’єкту, що внесений до Списку всесвітньої спадщини ЮНЕСКО носить 
комплексний характер. Саме тому підходити до зазначеного розгляду 
варто, розглянувши перш за все такі питання як видатна універсальна 
цінність, цілісність та автентичність об’єкту, що внесений до Списку 
всесвітньої спадщини ЮНЕСКО. 

Відповідно до п. 49 Керівних Настанов до імплементації Конвенції 
ЮНЕСКО «Про охорону всесвітньої культурної і природної спадщини» 
1972 року (далі  – Керівні Настанови) надається визначення видатної 
універсальної цінності  [1]. Таким чином, видатну універсальну 
цінність можна охарактеризувати через сукупність таких ознак як 
культурна та/або природна значимість, винятковість, що виходить за 
межі національних кордонів, однакова важливість як для нинішніх, 
так і для майбутніх поколінь всього людства, а також постійний захист 
як першочергова задача світової спільноти [2, с. 143].

Саме власне визначення видатної універсальної цінності в Керівних 
Настановах розглядається через критерії, що зазначені у пп. 49–53. Для 
того, щоб той чи інший об’єкт вважався таким, що має видатну універ-
сальну цінність він має відповідати одному або кільком з визначених 
Керівними Настановами критеріям [1].

Зазначимо, що положення п. 78 Керівних Настанов скеровують 
щодо необхідності відповідності умовам цілісності та/або автен-
тичності, а також перебування під належним захистом та керуванням 
за для збереження об’єкту  [1]. Зауважимо, що вимога щодо відповід-
ності цілісності та/або автентичності, перебування під належним 
захистом та керуванням не носить факультативний характер, 
а є обов’язковою і робочою у поєднанні з одним або декількома крите-
ріями із визначення того чи іншого об’єкту видатною універсальною 
цінністю [2, с. 145].

П. 80 Керівних Настанов спрямовує щодо формування розуміння 
автентичності того чи іншого об’єкту в контексті джерел інформації про 
ці цінності, які можуть вважатися вірогідними або вартими довіри [1].

В п. 82 Керівних Настанов наводиться перелік ознак, який є необ-
хідним для визначення автентичності об’єкту [1].

Згідно із положеннями п. 88 Керівних Настанов цілісність  – це 
ступінь єдності і недоторканості природної та/або культурної спадщини 
та усіх її ознак [1]. 
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Потребує уваги положення п. 89 Керівних Настанов в яких йдеться, 
що для об’єктів, що номінуються за критеріями з (i) по (vi) фізичний 
склад об’єкта та/або його суттєві ознаки мають бути в доброму стані, 
а вплив руйнівних процесів має бути під контролем. Необхідно вклю-
чити достатню частину елементів, необхідних для передання усієї 
повноти цілісності, вираженої в об’єкті. Також необхідно зберегти 
взаємодію та динамічні функції, що представлені в культурних ланд-
шафтах, історичних містах та інших існуючих об’єктах та є важливими 
для їх відмінного характеру [1]. 

Таким чином, цілісність та автентичність є нерозривні від видатної 
універсальної цінності, не можуть розглядатися окремо одне від одного. 
Запорукою внесення того чи іншого об’єкту до Списку всесвітньої спад-
щини ЮНЕСКО є відповідність критеріям щодо видатної універсальної 
цінності, визначеним у Керівних Настановах, проведення аналізу 
вірогідних та вартих довіри джерел інформації для визначення сторін 
автентичності, враховуючи при цьому культурний контекст, а також 
вираження культурної цінності об’єкту через розмаїття таких ознак 
як форма і задум, матеріали та речовини, використання та функції, 
традиції, техніки, розташування та оточення, мова та інші форми 
нематеріальної спадщини, духовне і фізичне відчуття, а також інші 
внутрішні і зовнішні чинники (систему керування як було зазначено 
вище пропонуємо розглядати окремо)  [3, с. 155]. При цьому ступінь 
єдності і недоторканності природної та/або культурної спадщини та 
усіх її ознак формує цілісність об’єкту, яка у свою чергу передбачає 
відповідно оцінку ступеня на якому об’єкт: a) включає всі елементи, 
необхідні для вираження видатної універсальної цінності; b) має 
розміри, достатні для представлення всіх особливостей та процесів, що 
визначають значущість об’єкта; c) страждає від негативного впливу 
розробок та/або занедбаності [1]. 

Логічним продовженням зазначеного вище положення, перехо-
дячи до розгляду питання права власності, а також режимів викорис-
тання є положення п. 119 Керівних Настанов, а саме щодо того що, 
об’єкти всесвітньої спадщини можна продовжувати використовувати 
або пропонувати використовувати у такий спосіб, який є екологічно 
та культурно сталим і може підвищити якість життя зацікавлених 
спільнот [1].

Згідно з ч. 1 ст. 37-2 Закону України «Про охорону культурної спад-
щини» від 08.06.2000 року (далі – Закон) визначається правовий статус 
об’єкта всесвітньої спадщини. Так, об’єкт всесвітньої спадщини має 
правовий статус пам’ятки національного значення з урахуванням 
особливостей, встановлених Конвенцією, цим Законом і планом управ-
ління об’єктом всесвітньої спадщини. Режими використання об’єкта 
всесвітньої спадщини визначаються науково-проектною (науково-до-
слідною) документацією з визначення режимів використання об’єкта 
всесвітньої спадщини, що складається за результатами проведених 
досліджень та затверджується центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у сфері охорони куль-
турної спадщини [4].
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Зауважимо, що під Конвенцією мається на увазі Конвенція про 
охорону всесвітньої культурної і природної спадщини 1972 року.

Згідно зі ч. 1, ч. 2 ст. 18 Закону права власності на об’єкти культурної 
спадщини, що є пам’ятками (за винятком пам’яток, відчуження або 
передача яких обмежується законодавчими актами України) можуть 
бути відчужені, а також передані власником або уповноваженим ним 
органом у володіння, користування чи управління іншій юридичній 
або фізичній особі за наявності погодження відповідного органу 
охорони культурної спадщини. 

Перелік пам’яток, які не підлягають приватизації, затверджується 
Верховною Радою України.

Пам’ятка національного значення, що перебуває у державній чи 
комунальній власності і потребує спеціального режиму охорони, може 
надаватися у користування за погодженням з центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони куль-
турної спадщини [4]. 

В цьому контексті, говорячи про пам’ятки національного значення, 
а саме об’єкти всесвітньої спадщини ЮНЕСКО, оскільки законода-
вець відносить зазначені об’єкти до категорії пам’яток національ-
ного значення, виникає потреба визначення критеріїв відповідності 
суб’єктів, яким такі пам’ятки можуть бути надані в користування, 
а також розкриття поняття спеціального режиму охорони. 

Зауважимо, що відповідно до статті 19 Закону кожна пам’ятка має 
майнову цінність, що обчислюється у грошовій одиниці України. 
Пам’ятки підлягають грошовій оцінці за нормативами і методиками, 
що затверджуються Кабінетом Міністрів України [4]. 

Важливе значення має ч. 2 ст. 20 Закону згідно якого центральні 
органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують 
державну політику у сфері охорони культурної спадщини має право 
привілеєвої купівлі пам’ятки національного значення [4].

Статтею 24 Закону визначається порядок утримання та викорис-
тання пам’яток. Так, згідно із ч. 1 ст. 24 власник або уповноважений 
ним орган, користувач зобов’язані утримувати пам’ятку в належ-
ному стані, своєчасно провадити ремонт, захищати від пошкодження, 
руйнування або знищення відповідно до цього Закону та охоронного 
договору. Відповідно до ч.2 цієї ж статті використання пам’ятки має 
здійснюватися відповідно до визначених або встановлених режимів 
використання, у спосіб, що потребує якнайменших змін і доповнень 
пам’ятки та забезпечує збереження її матеріальної автентичності, 
просторової композиції, а також елементів обладнання, упорядження, 
оздоби тощо. Режими використання пам’ятки визначаються науко-
во-проектною (науково-дослідною) документацією, що складається 
за результатами проведених досліджень. Рішення про затвердження 
науково-проектної (науково-дослідної) документації з визначення 
режимів використання пам’ятки приймається: центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони 
культурної спадщини,  – щодо пам’яток національного значення. 
Порядок визначення режимів використання пам’яток та затвердження 
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науково-проектної (науково-дослідної) документації встановлюється 
Кабінетом Міністрів України. Згідно із ч. 3 до визначення у встановле-
ному порядку режиму використання пам’ятки відповідно до частини 
другої цієї статті режим використання пам’ятки встановлюється відпо-
відно до режимів використання, рекомендованих в обліковій докумен-
тації або в охоронному договорі. У разі невизначення режиму вико-
ристання пам’ятки в обліковій документації, охоронному договорі на 
пам’ятці допускаються лише консервація, реставрація, музеєфікація, 
ремонт, пристосування. Відомості про режими використання пам’ятки 
(у тому числі режими, встановлені відповідно до абзаців першого 
і другого цієї частини) вносяться до Державного земельного кадастру, 
містобудівного кадастру як обмеження у використанні земель [4].
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ФЕДОРОВА ТЕТЯНА СЕРГІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри міжнародного та європейського права,  

кандидат юридичних наук

ІДЕЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА  
У МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОМУ ДИСКУРСІ

Верховенство права  – феномен, який посідає вагоме місце у сучас-
ному політико-правовому та філософському дискурсі. Відомі полі-
тики, юристи зазначають, що у розділеному світі концепція верховен-
ства права є одним із найбільших об’єднуючих факторів, можливо, 
найбільшим універсальним принципом  [1], ідеалом, до якого варто 
прагнути  [2]. Ідея верховенства, що має давні традиції ще часів 
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