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механізм впливу інших держав (або міжнародної організації) на 
порушника. 

Знадобилися сотні тисяч загиблих внаслідок повітряних бомбардувань 
в роки Другої світової війни 1939-1945 рр., аби людство усвідомило 
потребу міжнародно-правового регулювання засобів і методів ведення 
повітряної війни та зробили перші кроки на шляху до цього. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПОНЯТТЯ МІЖНАРОДНОГО КОНТРОЛЮ  

ЗА ДОТРИМАННЯМ МІЖНАРОДНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 

 

Астанкевич Ю. І. 

аспірантка кафедри міжнародного та європейського права 

Національного університету «Одеська юридична академія» 

м. Одеса, Україна 

 

Інститут міжнародного контролю є порівняно новим у міжнародному 

праві, а отже, його термінологія ще не усталилася. У міжнародних 

договорах та інших правових актах, а також у англомовних публіка- 

ціях стосовно поняття міжнародного контролю використовуються  

різні терміни: «verification», «surveillance», «supervision», «observance», 
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«control», «monitoring», «inspection», «enforcement» [1, с. 8]. У той же час у 

вітчизняній правовій науці більш поширеним є використання саме 

терміну «контроль», хоча останнім часом усе частіше можна зустріти 

публікації, присвячені міжнародного моніторингу.  

Більша частина досліджень, присвячених міжнародному контролю, 

мають галузевий характер. Так, значну роботу щодо вивчення теоретич- 

них аспектів міжнародного контролю у галузі міжнародної безпеки було 

проведено Комісією ООН з роззброєння та Групою урядових експертів  

з контролю в усіх його аспектах, включаючи роль ООН у галузі контролю, 

що була утворена у 2004 р. У її доповіді за 2007 р. контроль визнача- 

ється як інструмент зміцнення міжнародної безпеки, що включає збір, 

співставлення та аналіз інформації, необхідної для того, щоб дійти 

висновку про виконання стороною своїх зобов’язань [2, с. 11]. 

Таке просте визначення, однак, не розкриває всієї сутності та ознак 

міжнародного контролю. Спробуємо дослідити їх. Перш за все, його 

розуміють як діяльність, тобто певний процес (І. І. Лукашук), дії 

суб’єктів, що здійснюють контроль (І. І. Котляров, О.І. Тіунов). Однак 

змістовний компонент такої діяльності дослідники розуміють по-різному. 

Так, І. І. Лукашук вважає, що міжнародний контроль − це процес 

опрацювання інформації, що здійснюється, аби визначити відповідність 

поведінки суб’єктів нормам міжнародного права [3, с. 217]. Котляров І. І. 

також наголошує на перевірці відповідності діяльності держави 

прийнятим на себе зобов’язанням в цілях забезпечення їх дотримання  

[4, с. 49]. Тіунов О. І. робить акцент на діях суб’єктів міжнародного права 

щодо попередження порушень зобов’язань та перевірки їх дотримання в 

цілях добросовісного, належного та своєчасного виконання [5, с. 99]. 

Отже, наведені визначення поєднує розуміння міжнародного контролю 

як діяльності його суб’єктів, яка, перш за все, спрямована на перевірку 

відповідності поведінки держави її міжнародним зобов’язанням.  

Один із основних дослідників проблематики міжнародного контролю 

на пострадянському просторі Р. М. Валєєв визначає міжнародний 

контроль як засновану на загальновизнаних принципах і нормах сучас- 

ного міжнародного права діяльність суб’єктів міжнародного права або 

створених ними органів, яка полягає в перевірці дотримання державами 

міжнародно-правових зобов’язань і вжиття заходів щодо їх виконання  

[6, с. 281]. Як уявляється, ключовими ознаками контролю у цьому 

визначенні є те, що міжнародний контроль становить собою діяльність, 

яка полягає у перевірці дотримання зобов’язань, але, на додаток, дає 

суб’єкту контролю можливість вживати заходи у разі їх недотримання.  

Більш широко розуміє зміст міжнародного контролю також і 

П. Н. Бірюков, який визначає його як діяльність не тільки з перевірки 
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дотримання зобов’язань суб’єктів міжнародного права, але й як сприяння 

їх виконанню [7, с. 87]. 

Наведені вище визначення дозволяють погодитися з Н. В. Король- 

ковою та О. Ю. Устиновою, на думку яких, можна виокремлювати вузьке 

та широке тлумачення міжнародного контролю [1, с. 9; 8, с. 40], залежно 

від тих функцій, які прибічники певного підходу приписують між- 

народному контролю. Якщо у вузькому сенсі це система заходів чи 

діяльність виключно з перевірки виконання учасниками міжнародних 

відносин прийнятих ними зобов’язань, то у широкому сенсі це також 

оцінка та аналіз отриманої у результаті перевірки інформації й подальша 

діяльність органів із забезпечення реалізації та дотримання міжнародних 

норм, у тому числі й щодо притягнення до міжнародної відповідальності 

[8, с. 40, 41]. Останнє твердження, однак, потребує додаткових міркувань, 

адже міжнародна відповідальність, хоча й має певний забезпечувальний 

ефект, є окремим інститутом міжнародного права, який потрібно 

відрізняти від інституту міжнародного контролю. 

Слід зазначити, що у зарубіжних публікаціях, присвячених питанням 

міжнародного контролю, як правило, застосовують термін «міжнародний 

контроль» саме у вузькому сенсі (verification), розмежовуючи його із 

засобами примушення до виконання міжнародних зобов’язань у разі їх 

порушення підконтрольним суб’єктом (enforcement) [9, c. 3]. 

Однією з галузей, де інститут міжнародного контролю отримав 

найбільший розвиток, є галузь захисту прав людини. Зважаючи на це, 

звернемося до наукових визначень міжнародного контролю у цій сфері. 

Так, один із провідних вітчизняних юристів-міжнародників В. В. Мицик 

визначає міжнародний контроль за дотриманням та захистом прав людини 

«як встановлення суб’єктами міжнародного права або органами між- 

народних організацій, які здійснюють таку діяльність на основі між- 

народних договорів, відповідності законодавчих, судових, адміністра- 

тивних та інших заходів, політики та фактичної поведінки держави 

вимогам зобов’язань, взятих нею згідно з цими договорами» [10, с. 124]. 

Така дефініція міжнародного контролю збагачує його змістовне 

наповнення, деталізуючи об’єкт контролю. Відповідно до неї, контролю 

має підлягати не тільки фактична поведінка держави, але й законодавчі, 

судові, адміністративні та інші заходи, політика. Хоча такий перелік,  

на нашу думку, вимагає більш детального визначення саме «поведінки 

держави», адже прийняття перелічених вище заходів також може 

розглядатися як її поведінка. 

Дещо по-іншому розуміє міжнародний контроль у галузі прав  

людини А. О. Гольтяєв, а саме: «як проведену відповідно до норм і 

загальновизнаних принципів міжнародного права і в рамках мандата, 

виданого повноважною міжнародною організацією або на базі 
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міжнародного договору, діяльність, яка полягає у зборі і аналізі 

інформації про здійснення державами застосовних міжнародно-правових 

принципів і норм в галузі прав людини, оцінку рівня їх імплементації та 

винесення рекомендацій, спрямованих на усунення порушень, 

забезпечення більш повної поваги до прав людини і основних свобод та 

запобігання можливих порушенням в майбутньому» [11, с. 50].  

Запропоноване визначення є також цікавим із точки зору змісту між- 

народної контрольної діяльності. Автор не обмежується застосуванням 

терміну «перевірка», а навпаки розкриває її, зазначаючи збір та аналіз 

інформації, оцінку рівня імплементації. Крім того, він додає до перевірки 

також можливості винесення рекомендацій щодо усунення порушень.  

Як бачимо, останні визначення є набагато більш детальними та 

такими, що розкривають зміст та особливості міжнародного контролю. Це 

можливо пояснити тим фактом, що за останні роки інститут міжнародного 

контролю у сфері захисту прав людини значно розвинувся, що дозволяє 

казати про ускладнення його внутрішньої структури та збагачення змісту. 

Отже, міжнародний контроль у вузькому розумінні − це діяльність 

держав, міжнародних організацій або створених ними органів, яка полягає 

в перевірці виконання державами та іншими суб’єктами міжнародного 

права взятих на себе міжнародних зобов’язань. У широкому розумінні 

здійснення міжнародного контролю передбачає також можливість вжиття 

заходів щодо забезпечення виконання зобов’язань, у тому числі 

примусового характеру. На наш погляд, таким, що більшою мірою 

відповідає сутності міжнародного контролю, є саме вузьке тлумачення. 
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9 листопада 1995 року відбулася урочиста церемонія вступу України 

до Ради Європи ‒ провідної міжурядової організації в галузі прав людини 

на континенті. Ця подія стала для нашої країни структуроутворюючим 

чинником подальших змін, адже обравши європейський вектор розвитку, 

необхідно діяти в єдиному правовому полі та відповідати європейським 

стандартам доброчесного врядування та ведення бізнесу. Організація 

боротьби з корупцією вищезазначеної організації містить три взаємо- 

пов’язаних аспекти, які полягають у виробленні загальноєвропейських 

норм та стандартів; контролі за їх дотриманням; наданні технічної 

допомоги державам та регіонам. 


