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Ïåðåäìîâà 

Ë³ñ — íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà á³îñôåðè ³ ÿâëÿº ñîáîþ îäíå 
³ç íàéö³íí³øèõ íàö³îíàëüíèõ áàãàòñòâ Óêðà¿íè. Ë³ñè — öå âò³ëåííÿ 
ïðèðîäíî¿ êðàñè, ì³ñöå ïîñåëåííÿ çâ³ð³â òà ïòàõ³â, äæåðåëî õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà ð³çíîìàí³òíî¿ ñèðîâèíè. Ç ïîãëÿäó åêîëîã³÷íîãî çíà÷åí-
íÿ, ë³ñè, íàñàìïåðåä, âïëèâàþòü íà êë³ìàò, àòìîñôåðó, çìåíøóþòü 
êîëèâàííÿ òåìïåðàòóðè òà âîëîãîñò³, âèêîíóþòü âàæëèâ³ åêîëîã³÷í³ 
ôóíêö³¿, çîêðåìà: âîäîîõîðîíí³, çàõèñí³, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³, ðåêðå-
àö³éí³, åñòåòè÷í³ òîùî. Áàãàòîð³÷íå áåçãîñïîäàðíå ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ë³ñîâîãî ôîíäó. Òàêèì ÷è-
íîì, ñàìå â³ä íàëåæíî¿ îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â 
çàëåæèòü ³ ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùå ³ óñï³øíèé 
ðîçâèòîê åêîíîì³êè äåðæàâè. 

Çâàæàþ÷è íà åêîíîì³÷íå, åêîëîã³÷íå òà ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ ë³ñ³â, 
áàãàòîâåêòîðíîþ º é ñôåðà ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ ë³ñ³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ðåãó-
ëþþòüñÿ íîðìàìè Çåìåëüíîãî òà Ë³ñîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òà ³íøè-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðåäìåòîì ë³ñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà âèñòóïàþòü ë³ñîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè ç ïðèâîäó åêñ-
ïëóàòàö³¿ ë³ñ³â, çàõèñòó ¿õ â³ä øê³äíèê³â, ïîæåæ ³ ¿õ â³äíîâëåííÿ. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí ë³ñ³â, º ñèñòå-
ìà ¿õ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ë³ñîâå òà çåìåëüíå çà-
êîíîäàâñòâî (â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíè çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ) ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî 
óäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ñóïåðå÷íîñòåé, ïðîãàëèí, 
ÿê³ ³ñíóþòü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ñàìå òîìó âèçíà÷åííÿ òà 
ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â 
³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííî ñòàíîâèòè îäíó ç 
íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ñàìå ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷å-
íà ìîíîãðàô³ÿ Ì. Ì. Çàâåðþõè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåí³ ìàòåð³àëè ¿¿ 
äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â 
ñòàâèëèñü ³ ðîçãëÿäàëèñü ó ìîíîãðàô³÷íèõ òà ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ, 
ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-

¿íè çàëèøàþòüñÿ ìàëî äîñë³äæåíèìè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çàïðî-
ïîíîâàíà ìîíîãðàô³ÿ ó ïåâí³é ì³ð³ º ïåðøîþ ñïðîáîþ êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â. 

Â ìîíîãðàô³÷í³é ðîáîò³ ´ðóíòîâíîãî ³ ñèñòåìíîãî ðîçãëÿäó çàçíà-
ëè ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ ë³ñó ÿê îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ë³ñî-
âîìó òà çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ îçíàê 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó àâòîðêà 
âèïðàâäàíî áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿº ³ñòîðè÷íèì àñïåêòàì ñòàíîâëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â òà ïåðñïåêòèâàì 
ðîçâèòêó ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðàêòè÷íî çíà÷óùîþ ÷àñòèíîþ ðîáîòè º ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïðà-
âîâèì ôîðìàì âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, äå äåòàëüíî áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ õàðàêòåðí³ 
îçíàêè çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà 
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî òà òèì÷àñîâîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 

Ïîçèòèâíèì, íà íàø ïîãëÿä, º ï³äõ³ä àâòîðêè äî âèêîðèñòàííÿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî ïðà-
âà. Öå ñòîñóºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «çåìë³ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ», «ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ» òà «îõîðîíà ë³ñ³â». Ñàìå íîâèì â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ», ï³ä ÿêèì àâòîðêà ðîçóì³º ãàðàíòîâàíó 
çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü, âêðèòèõ ë³ñî-
âîþ ðîñëèíí³ñòþ, â ïîðÿäêó çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ãîñïîäàðñüêî¿ åêñ-
ïëóàòàö³¿ çåìåëü, íå âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íåë³ñîâèõ çåìåëü, 
çàéíÿòèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, âîäàìè é áîëîòàìè, ñïî-
ðóäàìè, êîìóí³êàö³ÿìè, ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿìè òîùî, ÿê³ íàäà-
í³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Çâåðíåííÿ Ì. Ì. Çàâåðþõè äî îêðåñëåíèõ ïèòàíü äå-
ìîíñòðóº âèñîêèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé ð³âåíü ìîíîãðàô³÷íîãî 
äîñë³äæåííÿ, ÿêå º ïåâíèì âíåñêîì ó íàóêó. Ïîçèö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ 
ó äîñë³äæåíí³, ìàþòü òâîð÷èé, ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð òà õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ ñó÷àñíèì çì³ñòîì òà ïðîãðåñèâíèì õàðàêòåðîì ðîáîòè. 

Áåçóìîâíèì çäîáóòêîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º òå, ùî àâòîðêà íà 
äîñòàòíüîìó òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ âíåñëà ðÿä êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é, 
ùî ìàþòü íàóêîâó íîâèçíó. Òàê, áóëî çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè Çå-
ìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ðåíòíî¿ ïëà-
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òè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
îñâîºííÿ, òà ïîëîæåííÿì ïðî âèêëþ÷åííÿ ç ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü 
âíåñåííÿ çì³í äî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðèâîäó åêîíîì³÷íîãî 
ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, çîêðåìà 
øëÿõîì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò âëàñíèêàì ë³ñ³â ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àì ïðè 
âïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òîùî. 
Öå íàäàº ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåííþ íå ëèøå òåîðåòè÷íó, àëå é 
ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü. 

Íàìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà ùîäî äîö³ëüíîñò³ ô³êñàö³¿ íîðì 
ç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ çàîõî÷åííÿ ë³ñîðîçâåäåííÿ ó âèãëÿä³ ï³ëüãî-
âèõ êðåäèò³â, áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàí-
íÿ. Îêð³ì òîãî, ö³êàâèì º âèçíà÷åííÿ ñóòí³ñíèõ îçíàê ïîíÿòü «ë³ñîâà 
ä³ëÿíêà» ³ «çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà», ï³äõîäè ùîäî îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, çîêðåìà: íåâèñíàæëèâîñò³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; 
äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè; êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â 
òà ³íø³. Àâòîðîì ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî åêîíîì³êî-ô³íàíñîâèõ 
òà îðãàí³çàö³éíî-âèõîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â, ÿê³ íà íèõ çíàõîäÿòüñÿ. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó ìîíîãðàô³÷-
íîìó äîñë³äæåíí³ ñèñòåìíî òà êîìïëåêñíî âèñâ³òëåí³ óñ³ ïîñòàâëåí³ 
ïèòàííÿ, ùî íàäàº éîìó ïîâíèé òà çàâåðøåíèé õàðàêòåð. 

Íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü çðîáëåíèõ ó öüîìó äîñë³äæåíí³ âèñíîâê³â 
³ ïðîïîçèö³é çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåòåëüíèì àíàë³çîì ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè, ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè óçàãàëüíåííÿ ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè. Ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñó÷àñ-
íî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, à âèñíîâêè àâòîðêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íîâèçíîþ 
òà ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ åêîëîã³÷íîãî òà çåìåëü-
íîãî ïðàâà. Îäåðæàí³ íàóêîâ³ âèñíîâêè òà ñôîðìóëüîâàí³ íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê â ïðîöåñ³ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà âè-
êëàäàöüê³é ðîáîò³, òàê ³ â íîðìîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³. 

Ò. ª. Õàðèòîíîâà, 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè àãðàðíîãî, 
çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

Âñòóï 

Ë³ñ — öå «çåëåíå çîëîòî» ïëàíåòè, íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Óêðà¿íà º ë³ñîäåô³öèòíîþ êðà¿íîþ ³ 
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ñòî¿òü íà ïåðøîìó ì³ñö³. 
Çàãàëüíà ïëîùà ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 10,4 ìëí. ãà, ³ç 
ÿêèõ âêðèòî ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ — 9,6 ìëí. ãà. Ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè ñòàíîâèòü 15,7 % çà îïòèìàëüíèõ 20 %. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà åêîíî-
ì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà âðàõîâóþ÷è ³íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, ïðî-
áëåìè íåðàö³îíàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî íèõ ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿêå ðåãóëþº ë³ñîâ³ é çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
òà îõîðîíè ë³ñ³â íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè òà àêòóàëüíîñò³. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ òà íàóêîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ 
ïðîâåäåííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ òà ñó÷àñ-
íèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà: 
Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê, Â. Ê. Áèêîâñüêîãî, Ñ. Î. Áîãîëþáîâà, 
Í. Ñ. Ãàâðèø, Ã. À. Ãàðâàðò, Ñ. À. Ãåíñåðóêà, À. Ï. Ãåòüìàíà, Â. Ô. Ãîð-
áîâîãî, Ð. Ê. Ãóñºâà, Â. Ì. ªðìîëåíêà, Â. Ì. Çàâãîðîäíüî¿, Â. À. Çóºâà, 
². ². Êàðàêàøà, Í. Ð. Êîáåöüêî¿, Î. Ñ. Êîëáàñîâà, Â. Â. Êîñòèöüêî-
ãî, Ì. ². Êðàñíîâà, Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Î. ². Êðàññîâà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, 
Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, Ë. Â. Ìåíäèê, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Ë. Ìóíòÿíà, 
ª. ². Íåìèðîâñüêîãî, Â. Ï. Íåïèéâîäè, Â. Â. Íîñ³êà, Â. Ï. Ïå÷óëÿêà, 
Î. Þ. Ï³ääóáíîãî, Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Ã. Ì. Ïîëÿíñüêî¿, Â. Ê. Ïîïî-
âà, Â. Ä. Ñèäîð, Î. Â. Ñòåïñüêî¿, Â. Þ. Óðêåâè÷à, Ò. ª. Õàðèòîíîâî¿, 
Î. Ï. ×îïèê, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ñ. Ì. Øåðøóí, Ì. Â. Øóëüãè, 
Í. Ã. Þð÷èøèí òà ³íøèõ. Áàãàòîàñïåêòí³ñòü îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ 
çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ â ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåí-
í³ äîñÿãíåíü ³íøèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, çîêðåìà: Â. Å. Áîðåéêà, 
Ã. À. Ãîí÷àðåíêà, Î. Â. Ãóëàê, Á. Â. Ê³íäþêà, Â. ². Êóðèëà, Í. Â. Ìàð-
ô³íî¿, Î. Ô. Ñêàêóí òà ³íøèõ. 

Îäíàê àíàë³ç íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü êîìï-
ëåêñíîãî ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ðîçð³çíåí³ñòü 
ïîãëÿä³â ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Íåîáõ³äí³ñòü ñàìå êîìïëåêñíîãî òà 
âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó äàíî¿ ïðîáëåìè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çåìë³ òà 
ë³ñè, ÿê³ íà íèõ çðîñòàþòü, ïåðåáóâàþ÷è ó ò³ñíîìó ïðèðîäíî-á³îëî-
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ã³÷íîìó çâ’ÿçêó, âèêîíóþòü âàæëèâ³ åêîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³ òà á³îëî-
ã³÷í³ ôóíêö³¿, â á³ëüøîñò³ âèïàäêàõ äëÿ ÿêèõ íåìàº çàì³íè. 

Ñàìå òîìó ìåòîþ äàíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º òåîðå-
òè÷íå ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, à òàêîæ âè-
ðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
ñôîðìóëüîâàí³ àâòîðîì ðîáîòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, âèñíîâêè òà 
ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³: ó íàóêîâî-äîñë³äí³é ä³ÿëüíîñ-
ò³ — ðåçóëüòàòè ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè îñíîâîþ 
äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â; ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ — 
äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
âíåñåííÿ çì³í òà ïåðåãëÿäó àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ðåçóëüòàò³ 
âèêîíàííÿ äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî òà îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ËÊ Óêðà¿íè), 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè) òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
(äàë³ — ÇÓ) «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», à òàêîæ àðãóìåí-
òîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç 
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí; ó ïðàâîçàñ-
òîñóâàíí³ — äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â; ó íàâ÷àëüíîìó 
ïðîöåñ³ — òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ êóðñ³â «Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿-
íè», «Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè», «Ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî Óêðà¿íè» 
òà ñïåöêóðñ³â çåìåëüíî-ïðàâîâîãî é åêîëîãî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ. Ìîæëèâèì º òàêîæ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ï³äðó÷íèê³â, 
íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ³ç çåìåëüíîãî, 
åêîëîã³÷íîãî ³ ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà òà ïðè ï³äãîòîâö³ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ ³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â; îêðåì³ ïîëîæåííÿ 
ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ çíàéøëè ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ó íà-
â÷àëüíîìó ïðîöåñ³ íà êàôåäð³ àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî 
ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». 

Àâòîð âèñëîâëþº ùèðó ïîäÿêó øàíîâíèì ðåöåíçåíòàì — äîêòîðó 
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòó, çàâ³äóâà÷ó êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè Ï³ääóáíîìó Îëåêñ³þ Þð³éîâè÷ó òà äîêòîðó 
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòó, çàâ³äóâà÷ó êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 

äèñöèïë³í þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè Äóõíåâè÷ó Àíäð³þ Â³êòîðîâè÷ó. 

Îñîáëèâó âäÿ÷í³ñòü çà ï³äòðèìêó, ö³íí³ ïîðàäè òà ðåêîìåíäàö³¿ àâ-
òîð âèñëîâëþº ñâî¿ì â÷èòåëÿì — çàñëóæåíîìó þðèñòó Óêðà¿íè, ïðî-
ôåñîðó Êàðàêàøó ²ëë³ ²âàíîâè÷ó, äîêòîðó þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ó 
êàôåäðè àãðàðíîãî çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî-
ãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» Õàðèòîíîâ³é Òåòÿí³ 
ªâãåí³âí³ òà êàíäèäàòó þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòó êàôåäðè àãðàðíî-
ãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» Ñòåïñüê³é Îëåí³ Âîëîäèìèð³âí³, ÿêà âè-
ñòóïèëà íàóêîâèì êåð³âíèêîì äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ, ùî ñòàëî 
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ äàíî¿ ìîíîãðàô³¿. Îêðåìó ïîäÿêó àâòîð àäðåñóº óñ³ì 
÷ëåíàì êàôåäðè, äå âèêîíóâàëîñÿ äàíå äîñë³äæåííÿ, çà ïðîôåñ³éí³ 
êîíñóëüòàö³¿, ñëóøí³ çàóâàæåííÿ òà êîíöåïòóàëüí³ ïîðàäè. 

Ùèð³ ñëîâà ïîäÿêè àâòîð âèñëîâëþº ÷ëåíàì ñ³ì’¿ çà áåçö³ííó ï³ä-
òðèìêó ³ äîïîìîãó. 
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Ðîçä³ë 1 

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ÇÀÑÀÄÈ 
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ Ë²Ñ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í² 

1.1. Ë²Ñ ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
Â Ä²Þ×ÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÒÀ ÄÎÊÒÐÈÍ² 

ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ² Ë²ÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Â Óêðà¿í³ ë³ñîâà ãàëóçü óæå òðèâàëèé ÷àñ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñòà-
á³ëüíèõ ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ é íå âòðà÷àº ñâî¿õ ïîçèö³é íàâ³òü çà 
êðèçîâèõ óìîâ. Ë³ñ, ÿê ³ ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè — çåìëÿ, âîäè, 
íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, ùî, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó1. Çàãàëüíà ïëîùà ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ñòàíîâèòü — 10,4 ìëí. 
ãà, ³ç ÿêèõ âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ — 9,6 ìëí. ãà. Çà îñòàíí³ 50 ðî-
ê³â ïëîùà ë³ñ³â çðîñëà íà 21 %, à çàïàñ äåðåâèíè çá³ëüøèâñÿ ìàéæå ó 
òðè ðàçè. Âîäíî÷àñ óíàñë³äîê àâàð³éíèõ âèêèä³â íà ×ÀÅÑ â Óêðà¿í³ 
çàáðóäíåíî á³ëüøå 4 ìëí. ãà ë³ñ³â, ó òîìó ÷èñë³ 157 òèñ. ãà âèâåäåíî ³ç 
ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó ÷åðåç âèñîê³ ð³âí³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ. 

Îñîáëèâîñòÿìè ë³ñ³â òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè º: 
– íèçüêèé ñåðåäí³é ð³âåíü ë³ñèñòîñò³; 
– ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ë³ñîðîñëèííèõ óìîâ, ìåòîä³â âåäåííÿ ë³ñî-

âîãî ãîñïîäàðñòâà, âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ êîðèñíèõ âëàñòè-
âîñòåé ë³ñó ó ð³çíèõ ïðèðîäíèõ çîíàõ (Ïîë³ññÿ, Ë³ñîñòåï, Ñòåï, Óêðà-
¿íñüê³ Êàðïàòè òà ã³ðñüêèé Êðèì); 

– ïåðåâàæíî åêîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ë³ñ³â; 
– âêëþ÷åííÿ âåëèêî¿ ÷àñòêè ë³ñ³â äî ñêëàäó òåðèòîð³é ïðèðîäíî-

çàïîâ³äíîãî ôîíäó (13,7 %), ùî ìàº ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ; 
– áàãàòîâ³äîì÷à ñòðóêòóðà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â2. 
Ñåðåä ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ íàøî¿ äåðæàâè ë³ñàì íàëåæèòü îñîáëèâå 

ì³ñöå. Ë³ñ — íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà á³îñôåðè. Ë³ñè, ïàðêè, ë³ñî-
ñìóãè, çåëåí³ íàñàäæåííÿ â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ, íà áåðåãàõ ð³ê ³ âîäîéì — 

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

2 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà : ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 208-ð // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 16. — Ñò. 1207.

öå âò³ëåííÿ ïðèðîäíî¿ êðàñè, ÷óäîâ³ ì³ñöÿ äëÿ â³äïî÷èíêó, äæåðåëà 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ð³çíîìàí³òíî¿ ñèðîâèíè, ïàëèâà, áóä³âåëüíèõ òà 
³íøèõ ìàòåð³àë³â. Ë³ñ — ì³ñöå ïîñåëåííÿ çâ³ð³â, ïòàõ³â, çàãîò³âë³ ë³êàð-
ñüêî¿ ñèðîâèíè, ãðèá³â ³ ÿã³ä, òîáòî äæåðåëî âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äëÿ íèõ íåìàº çàì³ííèê³â. 

Ïðîòå ë³ñ íå ò³ëüêè äæåðåëî ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Íàóêîâî-
òåõí³÷íà ðåâîëþö³ÿ òà óðáàí³çàö³ÿ (çîñåðåäæåííÿ ëþäåé ó ì³ñòàõ), çà-
ñòîñóâàííÿ çàì³ííèê³â äåðåâèíè íå çìåíøèëè â í³é ïîòðåáè, à çá³ëü-
øèëè é îäíî÷àñíî çóìîâèëè çðîñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ðîë³ ë³ñ³â. Ëèøå 
çåëåíà ðîñëèíí³ñòü, çîêðåìà äåðåâà, â ïðîöåñ³ ôîòîñèíòåçó çäàòí³ ïå-
ðåòâîðþâàòè åíåðã³þ ñîíöÿ ³ íåîðãàí³÷í³ ðå÷îâèíè â îðãàí³÷íó ìàñó, 
âèä³ëÿþ÷è ïðè öüîìó êèñåíü ³ ïîãëèíàþ÷è âóãëåêèñëèé ãàç. Ãåêòàð 
ë³ñó ùîð³÷íî ñïîæèâàº â³ä 3 äî 6,5 ò âóãëåêèñëîãî ãàçó ³ âèä³ëÿº â³ä 2,2 
äî 5 ò êèñíþ. Ñåðåäíüîâ³÷í³, ïðèñòèãàþ÷³ é ñòèãë³ ë³ñè, òîáòî â³êîì 
ïîíàä 40 ðîê³â, — íàéá³ëüø ïðîäóêòèâí³ ôàáðèêè êèñíþ òà ³íøèõ êî-
ðèñíèõ ðå÷îâèí. Ë³ñè â³ä³ãðàþòü âåëèêó ´ðóíòîçàõèñíó ³ âîäîîõîðîí-
íó ðîëü, ïîì’ÿêøóþòü ³ çâîëîæóþòü êë³ìàò, ñïðèÿþòü ð³âíîì³ðíîìó 
ðîçïîä³ëó îïàä³â, ïîïåðåäæóþòü çìèâ ³ ðîçìèâ ´ðóíòó, ñïðèÿþòü ï³ä-
âèùåííþ âðîæàþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð. 

Ë³ñè º íàéñêëàäí³øèì ³ íàéïîòóæí³øèì ðîñëèííèì óãðóïîâàííÿì 
çà ð³çíîìàí³òí³ñòþ áóäîâè òà ð³âíåì âïëèâó íà ïðèðîäíå äîâê³ëëÿ. Ïî-
êðèâàþ÷è áëèçüêî 3870 ìëí ãà, âîíè çàéìàþòü òðåòèíó ñóõîäîëó Çåìë³ ³ 
º æèòòºâî íåîáõ³äíèìè äëÿ åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëü-
òóðíî¿ òà äóõîâíî¿ ñôåð áóòòÿ ëþäñòâà. Åêñïëóàòàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â òà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ó äîâê³ëë³ ñóòòºâî çì³íþþòü ÿê ñàìó ïðè-
ðîäó, òàê ³ óìîâè æèòòÿ äëÿ òåïåð³øíüîãî òà ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. ßê 
íàñë³äîê, íèí³øí³ ë³ñè ïëàíåòè çàéìàþòü ëèøå áëèçüêî äâîõ òðåòèí 
ïëîù³, íà ÿê³é âîíè ³ñíóâàëè äî ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿ XVII–XVIII 
ñòîë³òü. Ò³ëüêè ïðîòÿãîì ³ñòîðè÷íîãî ÷àñó íà Çåìë³ çíèùåíî á³ëüøå 
500 ìëí ãà ë³ñ³â. Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè îõîðîíè ïðèðîäè, çà-
ðàç ë³ñè íà ïëàíåò³ âèðóáóþòü ³ç øâèäê³ñòþ 20 ãà íà ãîäèíó1. 

Ë³ñ º îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà ³ ÿê áóäü-ÿêèé ïðèðîäí³é îá’ºêò ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ îçíàêè: åêî-
ëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³, á³îëîã³÷í³ òà þðèäè÷í³2. 

1 Ïå÷óëÿê Â. Ï. Ë³ñîâå ïðàâî : ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ ó ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà-
¿íè / Â. Ï. Ïå÷óëÿê // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2010. — ¹ 11. — Ñ. 74.

2 Øåìøó÷åíêî Þ. Ñ. Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ : ï³äðó÷íèê / 
çà çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. — Ê. : ÒÎÂ «Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2008. — 
C. 253.
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Åêîëîã³÷í³ îçíàêè ë³ñ³â ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèêîíàíí³ íèìè ðÿäó 
âàæëèâèõ ôóíêö³é: âîäîîõîðîííèõ, âîäîðåãóëþþ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, 
åñòåòè÷íèõ, âèõîâíèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ òà ³íøèõ. Åêîíîì³÷íà 
ôóíêö³ÿ ë³ñ³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà äîïîìîãîþ ë³ñó çàäîâîëüíÿºòü-
ñÿ ïîòðåáà ñóñï³ëüñòâà â äåðåâíèõ òà ³íøèõ íå ìåíø âàæëèâèõ ðå-
ñóðñàõ: êîð³, æèâèö³, ëóáó, ïí³â, äåðåâíî¿ çåëåí³ òà äåðåâíèõ ñîê³â ³ 
ò.ï. Çà á³îëîã³÷íîþ îçíàêîþ ë³ñè º ñêëàäîâîþ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ïî-
ºäíóþ÷è â ñîá³ äåðåâèííó òà ÷àãàðíèêîâó ðîñëèíí³ñòü, òðàâ’ÿíó 
ðîñëèíí³ñòü, òâàðèííèé ñâ³ò, ì³êðîîðãàí³çìè, ÿê³ ó ñâîºìó ðîçâèòêó 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî. Ó þðèäè÷-
íîìó ðîçóì³íí³ óñ³ ë³ñè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä òîãî íà 
çåìëÿõ ÿêèõ êàòåãîð³é âîíè çðîñòàþòü òà íåçàëåæíî â³ä ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà íèõ, ñòàíîâëÿòü ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ËÊ 
Óêðà¿íè. 

Îäíà ç ãîëîâíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öåé ïðè-
ðîäíèé ðåñóðñ º â³äòâîðþâàíèì, ïðîòå ñàì ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
çíà÷ íèì ñòðîêîì âèðîùóâàííÿ (ê³ëüêà äåñÿòèë³òü). Â Óêðà¿í³ êîæíèé 
äðóãèé ãåêòàð ë³ñó — ðóêîòâîðíèé. Ë³ñè ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä ë³ñ³â, ÿê³ ñòâîðåí³ ëþäèíîþ. Ïðèðîäí³ ë³ñè çäàòí³ äî 
ñàìîðåãóëÿö³¿, ñàìîâ³äíîâëåííÿ, ñàìîçàõèñòó. Òîìó âîíè åêîëîã³÷íî 
ñòàá³ëüí³ é ôóíêö³îíóþòü áåç äîïîìîãè ëþäèíè. Ïðè öüîìó âàæëèâî 
òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî ë³ñè â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, 
ìàþòü çäåá³ëüøîãî åêîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Ïîëîâèíà ç íèõ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ îáìåæåíèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ, çíà÷íà ÷àñòêà ë³ñ³â 
âêëþ÷åíà äî ñêëàäó òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. 

Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ñïîíóêàëà óðÿä äî ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåí-
íÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Ë³ñè Óêðà¿íè» íà 2010–2015 ðîêè 
(ïîñòàíîâà â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 977)1. Ïðîãðàìà âèçíà÷àëà 
îñíîâí³ íàïðÿìè òà äæåðåëà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ë³ñîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà äåðæàâè, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é ë³ñ³â â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ 
åêîíîì³êè, çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà ïðîãðàìîþ ñåðåä îñíîâ-
íèõ íàïðÿìê³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ãàëóç³ º: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ë³-
ñèñòîñò³, íàðîùóâàííÿ ðåñóðñíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó ë³ñ³â, 
çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó òîùî. 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Ë³ñè Óêðà¿íè» íà 2010–2015 
ðîêè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 977 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 72. — Ñò. 2475.

Ïîêàçíèê ë³ñèñòîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ âêðèòî¿ 
ë³ñîì ïëîù³ òà çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿. Çà íîðìàëüíî¿ ë³ñèñòîñò³ òà ð³â-
íîì³ðíîãî ðîçì³ùåííÿ ë³ñ³â íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî, ÿê ïðàâèëî, ïî-
âí³ñòþ çàáåçïå÷óº ñâî¿ ïîòðåáè ó ñèðîâèííèõ ðåñóðñàõ ³ çàõèñíèõ 
ôóíêö³ÿõ ë³ñ³â. ²ç çìåíøåííÿì ë³ñèñòîñò³, â³äïîâ³äíî, çíèæóºòüñÿ 
ñèðîâèííèé ïîòåíö³àë ³ çàõèñíèé âïëèâ. 

Áåçïåðå÷íî, Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà «Ë³ñè Óêðà¿íè» íà 2010–
2015 ðîêè — öå êðîê âïåðåä ó ñôåð³ ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ðàö³îíàëüíîãî òà 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïðîòå öÿ ïðîãðàìà íå ïîçáàâëåíà íåäîë³ê³â. Òàê, íàïðèêëàä, 
îäíèìè ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïðîãðàìîþ, º çá³ëüøåííÿ 
ïëîù³ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, íàðîùóâàííÿ ðåñóðñíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó ë³ñ³â, çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà çàñà-
äàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðîòå òàê³ çàâäàííÿ íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ 
ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â, àäæå âîíè ìàþòü äîâãîñòðîêîâå çíà÷åííÿ. Ñë³ä 
â³äì³òèòè, ùî âèêîíàííÿ ö³º¿ Ïðîãðàìè òàê ³ íå äàëî çìîãè äîñÿãíóòè 
îïòèìàëüíî¿ ë³ñèñòîñò³ â Óêðà¿í³, ùî º îäí³ºþ ç íàéíèæ÷èõ ó ªâðî-
ï³. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè çàçíà÷åíîãî º: íåäîòðèìàííÿ òåõíîëîã³é 
ñòâîðåííÿ ë³ñîâèõ êóëüòóð, êóï³âëÿ íåÿê³ñíîãî ñàäîâîãî ìàòåð³àëó, 
íåíàëåæíèé äîãëÿä çà íàñàäæåííÿìè òà îñåðåäêàìè øê³äíèê³â. Òà-
êîæ öå ïåðåäà÷à ë³ñîâèõ çåìåëü ç äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ó ïðèâàòíó òà íåíàëåæíå âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó 
âëàñíèêàìè ë³ñ³â òà ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè. 

Ó 2015 ðîö³ çàâåðøèâñÿ òåðì³í ä³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
«Ë³ñè Óêðà¿íè» íà 2010–2015 ðîêè, â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíèê³â ÿêî¿ 
ïðîâîäèëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. Òàê 
24 ëþòîãî 2014 ð. íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ (ðóáðèêà «Âçàºìîä³ÿ ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ»/«Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ») Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³-
ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (äàë³ — Äåðæë³ñàãåíòñòâî) îïðèëþäíèëî ïðî-
åêò Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè íà 2016–2020 ðîêè1, ïðîòå äàíà êîíöåïö³ÿ òàê ³ íå 
çíàéøëà ñâîãî âò³ëåííÿ. Àíàë³çóþ÷è äàíèé ïðîåêò, âàðòî â³äçíà÷èòè, 
ùî øëÿõè ³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì áóëè ïîä³áí³ äî 
òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ â Äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ «Ë³ñè Óêðà¿-
íè» íà 2010–2015 ðð. Ïðîòå ïîçèòèâíîþ ñòîðîíîþ äàíî¿ Êîíöåïö³¿, 

1 Çàïðîøóºìî äî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè íà 2016–2020 ðîêè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/control/uk/publish/article?art_
id=113516&cat_id= 82872.
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íà íàøó äóìêó, º òå, ùî â í³é ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçøèðåííÿ çàõèñíîãî 
ë³ñîðîçâåäåííÿ, ï³äòðèìêà ïðîöåñó íåçàëåæíî¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ë³ñîâî¿ 
ñåðòèô³êàö³¿ é çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà 
îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íåäåðåâíî¿ ïðîäóêö³¿ (ãðèá³â, ÿã³ä, ë³êàðñüêî¿ 
ñèðîâèíè òîùî) òà ³íøèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â (ðåêðåàö³ÿ, òó-
ðèçì, ìèñëèâñòâî òîùî). 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîä-
í³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè1, ó çâ’ÿçêó 
ç öèì îñîáëèâèì äæåðåëîì º ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, ì³æíàðîäí³ áà-
ãàòîñòîðîíí³ òà äâîñòîðîíí³ óãîäè. Ïèòàííÿ óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ä³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ íàëåæíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çä³éñíåííÿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ 
ïðèíöèï³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ðåãëàìåíòóþòüñÿ â ÇÓ «Ïðî ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906-IV2. ×èíí³ 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ñóìë³ííîìó äîòðèìàííþ 
Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿-
íè óêëàäàþòüñÿ ð³çí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, îäíèì ç ð³çíîâèä³â ÿêèõ º 
äîãîâîðè ïðî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 
(ïóíêò «´» ÷àñòèíè 2 ñò. 3 ÇÓ «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè»). 

Ñåðåä àêò³â ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà-
¿íîþ ³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ãàëóç³ â åêîëîã³÷íèõ ³ 
ë³ñîîõîðîííèõ àñïåêòàõ, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè òàê³: 

– Äåêëàðàö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî çáåðåæåííÿ ôëî-
ðè, ôàóíè òà ñåðåäîâèùà ¿õ ïðîæèâàííÿ, ïðèéíÿòà ð³øåííÿì E (43) 
íà 43-é ñåñ³¿ ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ â 1988 ð., âñòàíîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü âæèâàòè çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ çìåíøåííÿ çà-
áðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ, âîäè ³ ´ðóíòó, à òàêîæ ³íøî¿ øêîäè ôëîð³, ôàóí³ ³ 
¿õ ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, ÿêå çàïîä³þþòü ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ð³çíè-
ìè âèäàìè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï. 3)3; 

– Äåêëàðàö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ùîäî íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó (ì. Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.), ÿêà çàêð³ïèëà 

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

2 Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906-
IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 50. — Ñò. 540.

3 Äåêëàðàö³ÿ ïðî çáåðåæåííÿ ôëîðè, ôàóíè òà ñåðåäîâèùà ¿õ ïðîæèâàííÿ â³ä 1 
ñ³÷íÿ 1988 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/ 994_400.

27 ïðèíöèï³â çàõèñòó ö³ë³ñíîñò³ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà1; 

– Äåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, çà-
òâåðäæåíà ðåçîëþö³ºþ 55/2 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 2000 ð., ïðèéíÿ-
òà ç ìåòîþ çàõèñòó ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü â³ä çàãðîçè ïðîæèâàííÿ 
íà ïëàíåò³, ÿêà áóäå áåçíàä³éíî ç³ïñîâàíà ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè ³ 
ðåñóðñ³â ÿêî¿ á³ëüø íå áóäå âèñòà÷àòè äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá 
(ï. 21)2. 

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ â³äíîñèí â³-
ä³ãðàþòü òàê³ êîíâåíö³¿ òà óãîäè: 

– ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. (ðàòèô³êîâàíà 17 ëèïíÿ 
1997 ð.)3; 

– Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî òðàíñêîðäîííå çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ 
íà âåëèê³ â³äñòàí³ â³ä 13 ëèñòîïàäà 1979 ð. (ðàòèô³êîâàíà 5 ÷åðâíÿ 
1980 ð.)4; 

– Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ â³ä 5 ÷åðâíÿ 
1992 ð. (ðàòèô³êîâàíà 29 ëèñòîïàäà 1994 ð.)5; 

– Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó â³ä 9 òðàâíÿ 1992 ð. 
(ðàòèô³êîâàíà 29 æîâòíÿ 1996 ð.)6; 

– Ê³îòñüêèé ïðîòîêîë äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³-
ìàòó â³ä 11 ãðóäíÿ 1997 ð. (ðàòèô³êîâàíèé 4 ëþòîãî 2004 ð.)7; 

– Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòî-

1 Äåêëàðàö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ 
ðîçâèòêó â³ä 3–14 ÷åðâíÿ 1992 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.
un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml.

2 Äåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é â³ä 8 âåðåñíÿ 
2000 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/995_621.

3 ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 
ëèñòîïàäà 1950 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 13. — Ñò. 270.

4 Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî òðàíñêîðäîííå çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ íà âåëèê³ â³äñòàí³ â³ä 13 
ëèñòîïàäà 1979 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/995_223.

5 Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ â³ä 5 ÷åðâíÿ 1992 ð. // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 22. — Ñò. 932.

6 Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó â³ä 9 òðàâíÿ 1992 ð. // Îô³ö³éíèé â³-
ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 83. — Ñò. 3381.

7 Ê³îòñüêèé ïðîòîêîë äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó â³ä 11 ãðóä-
íÿ 1997 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua /laws/
show/995_801.
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ñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ) â³ä 25 ÷åðâíÿ 1998 ð. (ðàòèô³-
êîâàíà 6 ëèïíÿ 1999 ð.)1; 

– Êàðòàõåíñüêèé ïðîòîêîë ïðî á³îáåçïåêó äî Êîíâåíö³¿ ïðî îõî-
ðîíó á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ â³ä 29 ñ³÷íÿ 2000 ð. (ïðèºäíàííÿ 12 
âåðåñíÿ 2002 ð.)2; 

– Óãîäà êðà¿í ÑÍÄ ïðî âçàºìîä³þ â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 8 ëþòîãî 1992 ð.3; 

– Óãîäà êðà¿í ÑÍÄ ïðî ³íôîðìàö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ 
åêîëîã³¿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 11 
âåðåñíÿ 1998 ð.4; 

– Óãîäà êðà¿í ÑÍÄ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ë³ñîïðîìèñëîâî-
ãî êîìïëåêñó òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 11 âåðåñíÿ 1998 ð.5. 

Ñë³ä çãàäàòè ³ ïðî «Ïðèíöèïè ë³ñíèöòâà», ÿê³ áóëè ïðèéíÿ-
ò³ Êîíôåðåíö³ºþ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â 
1992 ð. ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåí-
íÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â ë³ñ³â. Ó Ïðåàìáóë³ öèõ ïðèíöè-
ï³â âêàçàíà ãîëîâíà ìåòà ¿õ ïðèéíÿòòÿ, à ñàìå çã³äíî ç ïóíêòîì b), 
îñíîâ íà ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñïðèÿòè ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñ-
òàííþ, çáåðåæåííþ ³ ðîçâèòêó ë³ñ³â òà ðåàë³çàö³¿ ¿õ áàãàòîö³ëüîâèõ 
³ âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ôóíêö³é ³ âèä³â âèêîðèñòàííÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî ï. 2 «Ïðèíöèï³â ë³ñíèöòâà», ñë³ä ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè 
ë³ñîâ³ ðåñóðñè òà ë³ñîâ³ ïëîù³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá íèí³øíüîãî ³ 
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü6. 

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1998 ð. 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 33. — Ñò. 1191.

2 Êàðòàõåíñüêèé ïðîòîêîë ïðî á³îáåçïåêó äî Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó á³îëîã³÷íî-
ãî ð³çíîìàí³òòÿ â³ä 29 ñ³÷íÿ 2000 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_935.

3 Óãîäà êðà¿í ÑÍÄ ïðî âçàºìîä³þ â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 8 ëþòîãî 1992 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgibin/laws/main.cgi?nreg =997_059.

4 Óãîäà êðà¿í ÑÍÄ ïðî ³íôîðìàö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 11 âåðåñíÿ 1998 ð. [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon1.rada.gov.ua/cgibin/ laws/main.cgi?nreg=997_309.

5 Óãîäà êðà¿í ÑÍÄ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ë³ñîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 11 âåðåñíÿ 1998 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon1/rada.gov.ua/cgibin/laws/main.cgi? nreg=997_394.

6 «Ïðèíöèïè ë³ñíèöòâà» ïðèéíÿò³ Êîíôåðåíö³ºþ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà ³ ðîçâèòêó â³ä 14 ÷åðâíÿ 1992 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon0.rada.gov.ua/laws/show/995_345.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð.1, Óêðà¿íà çä³é-
ñíþº çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ç 
³íøèìè äåðæàâàìè, à òàêîæ â ðàìêàõ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÎÍ òà îðãàí³çàö³é, ùî âõîäÿòü â ¿¿ ñèñòåìó, ³íøèõ óðÿäîâèõ ³ íåóðÿ-
äîâèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà ãëèáîêó 
åêîëîãî-åêîíîì³÷íó êðèçó â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, âðàõîâóþ÷è 
³íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí 
ë³ñ³â â Óêðà¿í³, ðîçâèòîê ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà â óìîâàõ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã 
ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà2. 

Çàãàëüíîïðèéíÿòèìè á³îëîã³÷íèìè, «àêñ³îìíèìè» îçíàêàìè ë³ñó 
º éîãî ñïðèéíÿòòÿ ÿê ïðèðîäíîãî îá’ºêòà, ùî ìàº âåëèêå îçäîðîâ÷å, 
ðåêðåàö³éíå, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íå, åñòåòè÷íå çíà÷åííÿ; îäíîãî ³ç ãî-
ëîâíèõ åëåìåíò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; îêðåìî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè òà ïðèðîäíîãî ðåñóðñó; äæåðåëà äåðåâèíè òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ âèä³â ïðèðîäíî¿ ñèðîâèíè; ïðèðîäíîãî ÷è íàñàäæåíîãî 
ëþäèíîþ çàìêíåíîãî ðîñëèííîãî êîìïëåêñó, â ÿêîìó ïåðåâàæàþòü 
äåðåâ’ÿíèñò³ ðîñëèíè3. 

Çåìë³ òà ë³ñè, ÿê³ íà íèõ çðîñòàþòü, ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó ïðè-
ðîäíî-á³îëîã³÷íîìó òà ïðàâîâîìó çâ’ÿçêó, ñàìå òîìó âèíèêàþòü ð³çí³ 
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³ñ», ÿê³ çàçâè÷àé ð³çíÿòüñÿ. Öå ñòàëî ïðè÷è-
íîþ äî ïîøóêó ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ë³ñ» ³ 
«çåìëÿ». Ð³çí³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü ì³ñòÿòüñÿ â ïðàöÿõ 
Â. Ô. Ãîðáîâîãî, Â. Ï. Íåïèéâîäè, ². ². Êàðàêàøà, Î. Ñ. Êîëáàñîâà, 
Ì. ². Êðàñíîâà, Î. ². Êðàññîâà, A. M. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ã. Ì. Ïîëÿí-
ñüêî¿, C. M. Øåðøóíà òà ³í. 

Íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåô³í³ö³þâàííÿì ïîíÿòòÿ «ë³ñ», ïî-
÷àëèñÿ ç ñåðåäèíè 60-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Âèõ³äíèì ìàòåð³àëîì 
äëÿ öüîãî ïîñëóãóâàëè ïðàö³ âèäàòíîãî äîðåâîëþö³éíîãî â÷åíîãî 

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
/ Ì. Ì. Çàâåðþõà // Â³ä ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî åêîëîã³÷íîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè : Çá³ðíèê òåç Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, 26 òðàâ-
íÿ 2017 ð., ì. Êè¿â / Óêëàäà÷³: Â. Â. Íîñ³ê òà ³í.; Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Ò. Ã. Øåâ÷åíêà. — ×åðí³âö³ : Êîíäðàòüºâ À. Â., 2017. — 330–334.

3 ÓÑÅ. Óí³âåðñàëüíèé ñëîâíèê-åíöèêëîïåä³ÿ / çà ðåä. Ì. Ïîïîâè÷. — 3-òº âèä., 
ïåðåðîá., ³ äîï. — Ê. : Âñåóâèòî, Íîâèé äðóê, 2003. — Ñ. 707.
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Ã. Ô. Ìîðîçîâà, ÿêèé ïåðøèì çâåðíóâ óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçîê äåðåâ-
íî¿ ðîñëèííîñò³, ùî óòâîðþº ïðèðîäíå ÿâèùå ó âèãëÿä³ ë³ñó, ç ñïåöè-
ô³÷íèìè óìîâàìè æèòòÿ òâàðèí òà ðîñëèí1. 

Ïðîáëåìàòèêà ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ë³ñ» òà «çåìëÿ» ïîðîäæóº íà-
óêîâó äèñêóñ³þ, ÿêà â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíîøåííÿ äâîõ îá’ºêòèâíèõ òåí-
äåíö³é ó ðîçâèòêó ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, 
öå òåíäåíö³ÿ äî âíóòð³øíüî¿ ³íòåãðàö³¿ öüîãî ïðàâà ³ â³äïîâ³äíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, äå âèçíà÷åíà îá’ºêòèâíà ºäí³ñòü òà âíóòð³øí³é âçàºìîçâ’ÿçîê 
óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ºäèíîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñó. 
Ç ³íøî¿, º òåíäåíö³ÿ äî äèôåðåíö³àö³¿, ùî ñïðÿìîâàíà íà á³ëüø äåòàëü-
íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñ-
òàííÿì ð³çíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà ë³ñó òà çåìë³. 

Ïðîôåñîð À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðîïîíóº ðîçìåæîâó-
âàòè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ë³ñ», «çåìëÿ» òà «çåìåëüíà ä³ëÿíêà», ïîÿñíþþ÷è 
öå òèì, ùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå ìîæå «àâòîìàòè÷íî» âèçíàâà-
òèñÿ âëàñíèêîì ë³ñó, àäæå â³í íå ìîæå â³ëüíî òà íà ñâ³é ðîçñóä âîëîä³òè, 
êîðèñòóâàòèñÿ àáî æ ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì2. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, â÷åíèé Ì. ². Êðàñíîâ ðîçð³çíÿº þðèäè÷íå òà á³îëî-
ã³÷íå ðîçóì³ííÿ ë³ñó, îá´ðóíòîâóþ÷è öå òèì, ùî õàðàêòåðèñòèêà ïðè-
ðîäíèõ îá’ºêò³â íå ìîæå â ö³ëîìó áóòè ïðèéíÿòîþ þðèñïðóäåíö³ºþ3. 
Î. ². Êðàññîâ ââàæàº, ùî º íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ îêðåìîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî àêòà, â ÿêîìó á ïåðåäáà÷àâñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ë³ñîâèõ çåìåëü 
ó ðàìêàõ íå ë³ñîâîãî, à çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà4. 

Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ñ. Ì. Øåðøóí ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ë³ñó: 
«Ë³ñ — åëåìåíò ãåîãðàô³÷íîãî ëàíäøàôòó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóï-
íîñò³ çåìë³ òà äåðåâ, ùî ïåðåâàæàþòü, ÷àãàðíèê³â, òâàðèí, ì³êðîîð-
ãàí³çì³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â, ùî ó ñâîºìó ðîçâèòêó á³î-
ëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî ³ íà äîâê³ëëÿ»5. 

1 Ìîðîçîâ Ã. Ô. Ê îòêðûòèþ Âñåðîññèéñêîãî Äåëåãàòñêîãî Ñúåçäà Ëåñîâîäîâ / 
Ã. Ô. Ìîðîçîâ // Ëåñíîé æóðíàë. — 1917. — Âûï. 9–10. — Ñ. 611–613.

2 Ì³ðîøíè÷åíêî A. M. Ðîçìåæóâàííÿ ñêëàäîâèõ òà ïðèíàëåæíîñòåé çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. — 2007. — 
¹ 1. — Ñ. 28.

3 Êðàñíîâ Í. È. Íîâîå ñîâåòñêîå ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî / Í. È. Êðàñíîâ // Ñî-
âåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1978. — ¹ 7. — Ñ. 96.

4 Êðàññîâ Î. È. Ïðàâî ëåñîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ / Î. È. Êðàññîâ // 
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1980. — ¹ 7. — Ñ. 327.

5 Øåðøóí Ñ. Ì. Åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ : àâòî-
ðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå ïðà-
âî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî» / Ñ. Ì. Øåðøóí. — Ê., 
2005. — Ñ. 8.

Íàóêîâåöü Â. Ô. Ãîðáîâèé ââàæàº, ùî âêëþ÷åííÿ â ïîíÿòòÿ «ë³ñ» 
òâàðèí, ì³êðîîðãàí³çì³â, çåìë³ º íåìîæëèâèì, àäæå ö³ ïðèðîäí³ 
îá’ºêòè º ñàìîñò³éíèìè ïðåäìåòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ìà-
þòü â³äì³ííèé â³ä ë³ñó ïðàâîâèé ðåæèì1. Ïðîòå ç íàâåäåíîþ òî÷êîþ 
çîðó ïîãîäèòèñÿ ñêëàäíî, îñê³ëüêè ë³ñ º ïðèðîäíèì êîìïëåêñîì, 
ÿêèé âêëþ÷àº â ñåáå é ³íø³ îá’ºêòè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, çîêðåìà çåìëþ, íàäðà, òâàðèííèé òà ðîñëèííèé ñâ³ò, ì³êðî-
îðãàí³çìè òà ³íø³ ïðèðîäí³ êîìïîíåíòè. Êîæåí ³ç íèõ ÿâëÿº ñîáîþ 
îêðåìèé îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå ñàìå ¿õ êîìïëåêñíå ïî-
ºäíàííÿ ïîðîäæóº òàêèé îá’ºêò, ÿê ë³ñ. 

Äîñë³äíèê Â. Ï. Íåïèéâîäà ââàæàº: «Ë³ñ º îá’ºêòîì îõîðîíè ë³ñî-
âîãî ïðàâà, òîáòî òèì îñåðåäêîì, íàâêîëî ÿêîãî âèíèêàþòü ³ ðîçâè-
âàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îäíàê ïîíÿòòÿ «ë³ñ» íå ìîæå 
áóòè îäíîâèì³ðíèì ³ òîòîæíèì ó âñ³õ âèïàäêàõ. Òîìó â çàêîíîäàâñòâ³ 
ïîòð³áíî â³äòâîðèòè äâà ïðèíöèïîâ³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ ë³ñó: ïî-ïåðøå, 
ÿê åëåìåíòà äîâê³ëëÿ â éîãî íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè åëåìåí-
òàìè ³, ïî-äðóãå, ÿê ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ çåìåëü. Âèçíà÷åííÿ ë³ñó â ËÊ 
Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ â³ä 2006 ð. íå â³äîáðàæàº ºäíîñò³ ë³ñó ³ç çåìëåþ 
(âæèòî çíà÷íî âóæ÷èé òåðì³í «´ðóíòè»)»2. 

Ïî÷àòêîì äèñêóñ³¿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ë³ñó òà çåìë³ ñòàëî ïðè-
éíÿòòÿ ËÊ Óêðà¿íñüêî¿ PCP 1979 ð.3, â ÿêîìó äàíî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿì «ë³ñ» òà «ë³ñîâ³ çåìë³». Ïîøòîâõîì äî öüîãî áóëî òå, ùî ùå 
ðàí³øå â Îñíîâàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó PCP ³ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê4 óïåðøå â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà íîðìè, ÿê³ 
ðåãóëþâàëè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó, áóëè 
âêëþ÷åí³ é äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âè-
êîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ çåìåëü, ðåãóëþâàëèñÿ ÿê çåìåëüíèì, òàê ³ ë³-
ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàêå ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ ìîæíà ïîÿñíèòè 
òèì, ùî çàçíà÷åí³ íîðìè õî÷à ôîðìàëüíî ³ âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ë³ñî-

1 Ãîðáîâîé Â. Ô. Ëåñíîå ïðàâî : êîíñïåêò ëåêöèé / Â. Ô. Ãîðáîâîé. — Ñâåðäëîâñê, 
1977. — Ñ. 8.

2 Íåïèéâîäà Â. Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî ë³ñ³â ó êîíòåê-
ñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 
12.00.06 «Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî» / 
Â. Ï. Íåïèéâîäà. — Ê., 2006. — Ñ. 10.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 13 ãðóäíÿ 1979 ð. ¹ 5432-²X // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1979. — Äîäàòîê äî ¹ 52. — Ñò. 673. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ îñíîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³ê â³ä 13 ãðóäíÿ 1968 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1968. — ¹ 51. — Ñò. 485. 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü)
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âîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîòå çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º çåìåëü-
íî-ïðàâîâèìè. 

Ó ñò. 3 ËÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1994 ð. ë³ñ áóëî âèçíà÷åíî ÿê: «ñóêóï-
í³ñòü çåìë³, ðîñëèííîñò³, â ÿê³é äîì³íóþòü äåðåâà òà ÷àãàðíèêè, òâà-
ðèí, ì³êðîîðãàí³çì³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â, ùî â ñâîºìó 
ðîçâèòêó á³îëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî ³ íà 
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå»1. Òîáòî ïîíÿòòÿ ë³ñó îõîïëþâàëî çåìë³, íà 
ÿêèõ â³í ïðîðîñòàº. 

²ç âíåñåííÿì çì³í ÇÓ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3404-IV2 çàêîíîäà-
âåöü ó ÷. 1 ñò. 1 ËÊ Óêðà¿íè ï³ä ïîíÿòòÿì ë³ñó ðîçóì³º: «Òèï ïðèðîäíèõ 
êîìïëåêñ³â, ó ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ ïåðåâàæíî äåðåâíà òà ÷àãàðíèêîâà 
ðîñëèíí³ñòü ç â³äïîâ³äíèìè ´ðóíòàìè, òðàâ’ÿíîþ ðîñëèíí³ñòþ, òâà-
ðèííèì ñâ³òîì, ì³êðîîðãàí³çìàìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè êîìïî-
íåíòàìè, ùî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ó ñâîºìó ðîçâèòêó, âïëèâàþòü îäèí íà 
îäíîãî ³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå». Öÿ äåô³í³ö³ÿ ñôîð-
ìóëüîâàíà íà îñíîâ³ ïîëîæåíü, ùî ñâîãî ÷àñó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â 
òåêñò³ Çàêîíó Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê (äàë³ — 
ÑÐÑÐ) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ 
òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» â³ä 17 ÷åðâíÿ 1977 ð.3. Îêð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíó-
òè óâàãó íà òå, ùî ñàìå âèçíà÷åííÿ «ë³ñó» ÿê åêîñèñòåìè ïîâ’ÿçàíå ç 
íàáóòòÿì ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ïðàë³ñ³â çã³äíî ç Ðàìêîâîþ êîíâåí-
ö³ºþ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò» â³ä 23 òðàâíÿ 2017 ð. 
¹ 2063-VIII4. 

Òàêå âèçíà÷åííÿ çâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî äî ðîñëèííîãî ïîêðèâó. Äëÿ 
ïîð³âíÿííÿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè íàâåäåìî äåô³í³ö³þ «ë³ñó» 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿: «Ë³ñ — çåìëÿ, ïîêðèòà 
êðîíàìè, àáî åêâ³âàëåíòíèé ð³âåíü çàò³íåííÿ äåðåâ á³ëüøå í³æ 10 ïðî-
öåíò³â, ³ ïëîùåþ á³ëüøå í³æ 0,5 ãà. Äåðåâà ìàþòü áóòè çäàòíèìè äîñÿã-

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. ¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 17. — Ñò. 99.

2 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 
2006 p. ¹ 3404-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. —  ¹  21. — Ñò. 170.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 
â³ä 17 ÷åðâíÿ 1977 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1977. — ¹ 25. — Ñò. 388. 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü)

4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ïðàë³ñ³â 
çã³äíî ç Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 23 òðàâíÿ 2017 ð. ¹ 2063-VIII // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2017. — ¹ 72. — 
Ñò. 2198.

òè íà ä³ëÿíö³ âèñîòè á³ëüøå 5 ì ó çð³ëîìó ñòàí³»1. Ç äàíîãî âèçíà÷åííÿ 
ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ë³ñ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ «çåìëÿ». ²íøèé 
ïðèêëàä, ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³ Çàêîíîì ïðî ë³ñè â³ä 28 âåðåñíÿ 1991 ð. â 
ñò. 3 âèçíà÷åíî: «Ë³ñ ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó — öå çåìëÿ»2. 

Ë³ñ, ÿê ñàìîñò³éíèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó, é 
îêðåì³ åëåìåíòè ìîæóòü íàáóâàòè ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ ³ ñòàâàòè ñà-
ìîñò³éíèìè îá’ºêòàìè åêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îá’ºêòàìè 
ïðàâà âëàñíîñò³. 

Òàêà ñêëàäí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ÿê ïðåäìåò³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ³ñíóâàííÿ ó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³. Òàê, íàïðèêëàä, ñåðåäîâèùåì ñâîãî ïåðåáó-
âàííÿ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó ìàþòü íå ò³ëüêè ë³ñ, à é ³íø³ ïðèðîä-
í³ òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè (ñòåï, âîäîéìè, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ òîùî). Çà 
òàêèõ îáñòàâèí, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è òå, ùî îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³-
òó ìàþòü é ³íø³ îñîáëèâîñò³, âîíè º ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òà îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³. Îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, â òîìó 
÷èñë³ ÿê³ º ïðèðîäíèìè êîìïîíåíòàìè ë³ñó, âèçíà÷àþòüñÿ ÇÓ «Ïðî 
òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 p. ¹ 2894-III3. Òîæ ïðàâî âëàñíîñ-
ò³ íà ë³ñ íå ïîøèðþºòüñÿ íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó. Ðàçîì ³ç òèì 
âëàñíèêè ë³ñó òà ë³ñîêîðèñòóâà÷³ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ùîäî 
îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ë³ñîâèì òà ôàóí³ñòè÷íèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Çîêðåìà, ïëàíóþ÷è ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, âëàñíèê ë³ñó 
àáî óïîâíîâàæåí³ íèì îñîáè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè çàõîäè ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ ïîã³ðøåííþ ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàííÿ, øëÿõ³â ì³ãðàö³¿ òà óìîâ 
ðîçìíîæåííÿ äèêèõ òâàðèí, çáåðåæåííÿ óìîâ ³ñíóâàííÿ âèäîâî¿ é 
ïîïóëÿö³éíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ òâàðèííîãî ñâ³òó òîùî. 

Òàêîæ é ³íø³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè (âîäí³ îá’ºêòè, îá’ºêòè ×åðâîíî¿ 
êíèãè Óêðà¿íè òà Çåëåíî¿ êíèãè Óêðà¿íè), ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ìåæàõ 
ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ùîäî íàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà âëàñíîñò³. 

Ö³êàâèì º òå, ùî Çá³ðíèê ë³ñîâèõ òåðì³í³â ùîäî ë³ñ³â, ë³ñîâèõ 
çåìåëü, ë³ñîðîçâåäåííÿ ³ ë³ñîâ³äíîâëåííÿ (Ðèì, 1998 ð.), óêëàäåíèé 

1 Forest Resources of Europe, CIS, North America, Australia and New Zealand // United 
Nations Economic Commission for Europe. Timber Sections. — New York and Geneva: 
United Nations, 2000. — P. 386–387.

2 Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911010444.

3 Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 p. ¹ 2894-III // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 14. — Ñò. 97.
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Óïðàâë³ííÿì íàóêîâîãî ³ òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó ïðè Ñåêðåòàð³àò³ òðå-
òüî¿ Êîíôåðåíö³¿ ñòîð³í Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó, 
âêëþ÷àº ïîíàä 2000 âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ë³ñ», ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
òðè ãðóïè: 

1) ë³ñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òåðèòîð³ÿ, ôîðìàëüíî â³äíåñåíà äî ë³ñó, íå-
çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íîãî ñòàíó; 

2) ë³ñ ÿê åêîëîã³÷íà ñèñòåìà, åëåìåíò ëàíäøàôòó, äå äîì³íóº äå-
ðåâíà ðîñëèíí³ñòü; 

3) ë³ñ ÿê òåðèòîð³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà1. 

Î÷åâèäíî, â³ò÷èçíÿíèé çàêîí ïîºäíóº íàâåäåí³ âèùå ï³äõîäè. Çà 
³íøèìè äàíèìè, ó ñâ³ò³ ³ñíóº á³ëüøå í³æ 200 âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ë³ñ», 
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó2. 

Ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 962-IV3 
äàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «´ðóíò» òà «çåìëÿ»: «´ðóíò — öå ïðèðîäíî-
³ñòîðè÷íå îðãàíî-ì³íåðàëüíå ò³ëî, ùî óòâîðèëîñÿ íà ïîâåðõí³ çåìíî¿ 
êîðè ³ º îñåðåäêîì íàéá³ëüøî¿ êîíöåíòðàö³¿ ïîæèâíèõ ðå÷îâèí, îñíî-
âîþ æèòòÿ òà ðîçâèòêó ëþäñòâà çàâäÿêè íàéö³íí³ø³é ñâî¿é âëàñòè-
âîñò³ — ðîäþ÷îñò³», «çåìëÿ — ïîâåðõíÿ ñóø³ ç ´ðóíòàìè, êîðèñíèìè 
êîïàëèíàìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè åëåìåíòàìè, ùî îðãàí³÷íî ïî-
ºäíàí³ òà ôóíêö³îíóþòü ðàçîì ç íåþ». Êð³ì òîãî, ÷. 2 ñò. 79 ÇÊ Óêðà¿-
íè âèçíà÷àº, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïîøèðþºòüñÿ â 
¿¿ ìåæàõ íà ïîâåðõíåâèé (´ðóíòîâèé) øàð, à òàêîæ íà âîäí³ îá’ºêòè, 
ë³ñè ³ áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ÿê³ íà í³é çíàõîäÿòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå 
âñòàíîâëåíî çàêîíîì òà íå ïîðóøóº ïðàâ ³íøèõ îñ³á4. ¥ðóíòè ìàþòü 
ñï³ëüíèé ðåæèì ³ç çåìëåþ, ¿õ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíà òà â³äòâîðåííÿ 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä áóâ 
âèêîðèñòàíèé ³ â Îñíîâàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê ó 1968 ð.5 òà Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ 

1 Ïîïêîâ Ì. Î êëþ÷åâûõ ïîíÿòèÿõ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû / Ì. Ïî-
ïêîâ, Â. Ñòîðîæóê, Ë. Ïîëÿêîâà è äð. // Wood Business. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 18–22.

2 Øåðøóí Ñ. Ì. Åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ : àâòîðåô. 
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå 
ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî» / Ñ. Ì. Øåðøóí. — Ê., 2005. — Ñ. 9. 

3 Ïðî îõîðîíó çåìåëü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 p. ¹ 962-IV // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 39. — Ñò. 349.

4 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

5 Ïðî çàòâåðäæåííÿ îñíîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³ê â³ä 13 ãðóäíÿ 1968 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1968. — ¹ 51. — Ñò. 485. 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü)

Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè (äàë³ — ÓÐÑÐ) 1970 ð.1. Ó ñò. 28 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó ÓÐÑÐ áóëî çàêð³ïëåíî, ùî çåìëåêîðèñòóâà÷³ çîáîâ’ÿçàí³ 
ïðîâîäèòè åôåêòèâí³ çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, íå äî-
ïóñêàòè çàñîëåííÿ, çàáîëî÷óâàííÿ, çàáðóäíåííÿ çåìåëü, çàðîñòàííÿ 
¿õ áóð’ÿíàìè, à òàêîæ ³íøèõ ïðîöåñ³â, ùî ïîã³ðøóþòü ñòàí ´ðóíò³â. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì ïðîôåñîðà Â. Þ. Óðêåâè÷à, ÿêèé 
çàçíà÷àº, ùî ÷èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþº ïðàâî âëàñíîñò³ 
(ïðàâî êîðèñòóâàííÿ, îðåíäè) ëèøå íà ïîâåðõíþ â³äïîâ³äíî¿ ä³ëÿíêè 
çåìë³. Àëå ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ëèøå ïîâåðõíÿ, à é òå, ùî 
ïåðåáóâàº ï³ä íåþ2. Ñëóøíîþ º äóìêà íàóêîâöÿ Í. Ñ. Ãàâðèø, ÿêà çà-
çíà÷àº, ùî â ñòàòòÿõ ËÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ç îõîðîíè ³ çàõèñ-
òó ë³ñ³â ³ íå çà÷³ïàþòüñÿ ïèòàííÿ îõîðîíè çåìåëü ³ ´ðóíò³â. Â³äïîâ³äíî, 
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çàáåçïå÷óº çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî. Â³äîìî, ÿêó 
øêîäó çåìåëüíèì óã³ääÿì ³ ´ðóíòàì íàíîñÿòü çàãîò³âåëüí³ ï³äïðèºì-
ñòâà, êîëè âîíè ïîðóøóþòü âèìîãè ç îõîðîíè çåìåëü ³ ´ðóíò³â: ï³ä ÷àñ 
âèðóáêè äåðåâèíè ³ ¿¿ òðåëþâàííÿ, âèâåçåííÿ ³ ñêëàäóâàííÿ ðóéíóºòü-
ñÿ âåðõí³é ðîäþ÷èé øàð ´ðóíòó, à â ðàç³ çàãîò³âë³ äåðåâèíè íà ñõèëàõ 
ïîøêîäæåííÿ ïîâåðõí³ ïðèçâîäèòü äî ³íòåíñèâíî¿ åðîç³¿ é ïñóâàííÿ 
´ðóíòó. Ë³ñîçàãîò³âåëüíèêè çîáîâ’ÿçàí³ íå äîïóñêàòè ïîä³áíèõ ÿâèù, 
â³äíîâëþþ÷è ðîäþ÷³ñòü ïîðóøåíèõ ´ðóíò³â, ³ âåñòè çàãîò³âëþ ñïîñî-
áàìè, ÿê³ íå äîïóñêàþòü ïñóâàííÿ ´ðóíò³â. Ó ë³ñàõ ïîòð³áíî âæèâàòè 
çàõîäè ³ç çàõèñòó ´ðóíò³â ³ çåìåëü â³ä ï³äòîïëåííÿ ³ çàáîëî÷óâàííÿ, ïðî-
âîäèòè ìåë³îðàö³þ (îñóøåííÿ), ³íø³ ðîáîòè ç ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ çåìåëü ³ ´ðóíò³â ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ3. 

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæåìî âèçíà÷èòè, ùî ÷èíí³ íîðìè 
çàêîíîäàâñòâà ç ïðèâîäó âèêëþ÷åííÿ çåìë³ ç ïîíÿòòÿ ë³ñó º ëèøå ïî-
òðåáîþ ñóòî þðèäè÷íîþ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåçðîçóì³ëîñòåé. 

Ë³ñ º îêðåìèì ïðèðîäíèì îá’ºêòîì, ìàº ñâ³é ïðàâîâèé ðåæèì ³ç 
ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, éîãî âèêîðèñòàííÿ ïîâèííå áóòè ðàö³î-
íàëüíèì òà ìîæëèâå ëèøå ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ óìîâ ùîäî éîãî 
îõîðîíè, çàõèñòó òà â³äòâîðåííÿ. 

Íå ï³äòðèìóºìî äóìêó Î. Ï. ×îïèê, ùî ïðàâîâèé çâ’ÿçîê çåìë³ òà 
ë³ñó ÿê ïðèðîäíîãî îá’ºêòà ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ïîñèëàþ÷èñü 

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ â³ä 8 ëèïíÿ 1970 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 
1970. — ¹ 29. — Ñò. 205. (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

2 Óðêåâè÷ Â. Þ. Ïðîáëåìè òåîð³¿ àãðàðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Þ. Óð-
êåâè÷. — Õ. : Õàðê³â þðèäè÷íèé, 2007. — Ñ. 151.

3 Ãàâðèø Í. Ñ. Âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíà ́ ðóíò³â â Óêðà¿í³ : òåîðåòèêî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè : ìîíîãðàô³ÿ / Í. Ñ. Ãàâðèø. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2016. — 
Ñ. 147.
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íà ñò. 186 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè), çã³äíî 
ç ÿêîþ ð³÷, ïðèçíà÷åíà äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ³íøî¿ (ãîëîâíî¿) ðå÷³ é 
ïîâ’ÿçàíà ç íåþ ñï³ëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, º ¿¿ ïðèíàëåæí³ñòþ. Òàêå 
ïîºäíàííÿ çåìë³, ÿê ãîëîâíî¿ ðå÷³, òà ë³ñó, ÿê ïðèíàëåæíîñò³, ñòâîðþº 
ïðàâîâó êàòåãîð³þ «ë³ñîâ³ çåìë³»1. Ââàæàºìî, ùî ë³ñ íå ïðèçíà÷åíèé 
äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ çåìë³, à ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ð³÷, äå çåìë³ ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º éîãî ñêëàäîâîþ. 

Ïåðåêîíëèâèì ââàæàºìî âèñíîâîê Ã. Ì. Ïîëÿíñüêî¿ ïðî òå, ùî 
çåìë³ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó, çà ÷èííèì òîä³ ðàäÿíñüêèì çàêîíî-
äàâñòâîì, ìàëè ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ: ÿê ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³ çà çå-
ìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ÿê ÷àñòèíà íåïîä³ëüíîãî ë³ñîâîãî êîìï-
ëåêñó çà ë³ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì2. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ ë³ñ³â òà çåìåëü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðåãóëþþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ËÊ Óêðà-
¿íè, ÇÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Çåìåëüíå çàêî-
íîäàâñòâî âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à 
ë³ñîâå — â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí. 

Óñ³ ë³ñè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà çåìëÿõ ÿêèõ 
êàòåãîð³é âîíè çðîñòàþòü, òà â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ, ñòàíîâëÿòü 
ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè. Ó ñò. 4 
ËÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî: «Äî ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè íàëåæàòü ë³ñî-
â³ ä³ëÿíêè, â òîìó ÷èñë³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ ë³í³éíîãî òèïó, ïëîùåþ 
íå ìåíøå 0,1 ãà. Äî ë³ñîâîãî ôîíäó íå íàëåæàòü çåëåí³ íàñàäæåííÿ â 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ïàðêè, ñàäè, ñêâåðè, áóëüâàðè òîùî), ÿê³ 
íå â³äíåñåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ë³ñ³â, à òàêîæ îêðåì³ äåðåâà ³ 
ãðóïè äåðåâ, ÷àãàðíèêè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³ääÿõ, ïðèñàäèá-
íèõ, äà÷íèõ ³ ñàäîâèõ ä³ëÿíêàõ»3. ¯õ ïðàâîâèé ðåæèì âñòàíîâëþºòüñÿ 
Ïðàâèëàìè óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà-
¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 1054, ÇÓ «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» â³ä 9 êâ³ò-

1 ×îïèê Î. Ï. Ïðàâîâ³ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ / Î. Ï. ×îïèê // Íàóêîâèé â³ñíèê. — Ëüâ³â, 2010. — Âèï. 4. — Ñ. 205.

2 Ïîëÿíñêàÿ Ã. Í. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ã. Í. Ïîëÿí-
ñêàÿ. — Ì. : Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1985. — Ñ. 17.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
Óêðà¿íè : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 105 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2006. — 
¹ 31. — Ñò. 415.

íÿ 1999 p. ¹ 591-XIV1, ÇÓ «Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» â³ä 6 
âåðåñíÿ 2005 p. ¹ 2807-IV2 òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Âîíè 
íå â³äíîñÿòüñÿ äî ë³ñîâîãî ôîíäó, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàþòü ïîíÿòòþ 
«ë³ñ», ÿêå íàâåäåíå â ñò. 1 ËÊ Óêðà¿íè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî «ë³ñîâèé ôîíä» º ïîíÿòòÿì çíà÷íî øèðøèì â³ä ïîíÿòòÿ 
«ë³ñó»3, îñê³ëüêè äî ë³ñîâîãî ôîíäó íàëåæàòü ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, íå âêðèò³ 
ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, àëå íàäàí³ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Äëÿ ïðèêëàäó, çðîáèìî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, â îñòàííüîìó ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè 
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ë³ñó òà ë³ñîâèõ çåìåëü: ïëîùà, âèñîòà, ïîâíîòà, 
³íø³ äîäàòêîâ³ âèìîãè. Ë³ñîâèé çàêîí ×åõ³¿ íå âñòàíîâëþº ñïåö³àëü-
íèõ âèìîã äëÿ â³äíåñåííÿ çåìåëü äî êàòåãîð³¿ âêðèòèõ ë³ñîì. Óãîð-
ùèíà âèçíà÷àº âèìîãè äî ïëîù³ âêðèòèõ ë³ñîì çåìåëü — 0,15 ãà òà 
âêàçóº, íà ÿê³ íàñàäæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ êîäåêñó. Ñëîâàöüêèé 
Ë³ñîâèé êîäåêñ ðåãëàìåíòóº, ÿê³ çåìë³ äîäàòêîâî ìîæóòü â³äíîñèòèñÿ 
äî ë³ñîâèõ. Ó Ëèòâ³ âñòàíîâëåíà ì³í³ìàëüíà ïëîùà ë³ñîâèõ ðîçñàäíè-
ê³â, ïëàíòàö³é — 0,1 ãà (ÿê ³ â Ïîëüù³), âèñîòà — 5 ì, à òàêîæ íàâåäåíî 
ïåðåë³ê íàñàäæåíü, ÿê³ íå ââàæàþòüñÿ ë³ñîì. Ë³ñîâèé êîäåêñ Åñòîí³¿ 
âèçíà÷àº âèìîãè äî ïëîù³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì çå-
ìåëü — 0,5 ãà, äî âèñîòè äåðåâ — íå íèæ÷å 1,3 ì, äî ïîâíîòè íàñà-
äæåííÿ — íå ìåíøå 0,3 ãà, òóò âèçíà÷åíî, ÿê³ çåìë³ ìîæóòü äîäàòêîâî 
â³äíîñèòèñÿ äî ë³ñîâèõ4. 

Ë³ñîâèé ôîíä — âåëè÷èíà íå ïîñò³éíà. Â³í ìîæå çðîñòàòè ó ì³ðó 
ïåðåäà÷³ äî éîãî ñêëàäó çåìåëü äëÿ çàë³ñåííÿ àáî ñêîðî÷óâàòèñÿ âíà-
ñë³äîê âèëó÷åííÿ ïëîù äëÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá, íà-
ïðèêëàä, äëÿ áóä³âíèöòâà çàë³çíèöü, àâòîìàã³ñòðàëåé, ë³í³é çâ’ÿçêó òà 
åëåêòðîïåðåäà÷, íàôòî- ³ ãàçîïðîâîä³â, âîäîñõîâèù òîùî. 

Äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº ïî-
ä³ë ë³ñ³â çà êàòåãîð³ÿìè. Ïîä³ë ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî Ïîðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñ-

1 Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 p. ¹ 591-XIV // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 22. — Ñò. 198.

2 Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 p. ¹ 2807-
IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 49. — Ñò. 517.

3 Ïîïîâ Â. Ê. Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / çà çàã. ðåä. Â. Ê. Ïîïîâà, 
À. Ï. Ãåòüìàíà. — Õ. : Ïðàâî, 2001. — Ñ. 284.

4 Ñàêàëü Î. Â. Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / 
Î. Â. Ñàêàëü // ÍÀÍ Óêðà¿íè, Äåðæ. óñòàíîâà «²í-ò åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè». — Ê. : ²í-ò åêîí. ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòàëîãî 
ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2012. — Ñ. 57.
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íèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÌÓ) â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 733, äå çàçíà÷àºòüñÿ: 
«Ë³ñè çàëåæíî â³ä îñíîâíèõ âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà òàê³ êàòåãîð³¿: ë³ñè ïðèðîäîîõîðîííîãî, íàóêîâîãî, ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷³ ë³ñè; çàõèñí³ ë³ñè; åêñ-
ïëóàòàö³éí³ ë³ñè»1. 

Ö³êàâèì º ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñüêèé ë³ñ». Ïî-
íÿòòÿ ì³ñüêîãî ë³ñó òà ïèòàííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ùå çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ Â. Ô. Ãîðáîâîãî, íà äóìêó 
ÿêîãî, ì³ñüêèé ë³ñ — öå ñàìîñò³éíà êàòåãîð³ÿ â ñêëàä³ ë³ñîâîãî ôîí-
äó, ÿêà ñëóæèòü ö³ëÿì ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ òà êóëüòóð-
íî-åñòåòè÷íèõ ïîòðåá ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ì³êðîêë³ìàòó, çàõèñòó 
ì³ñüêî¿ òåðèòîð³¿ â³ä âîäíî¿ ³ â³òðîâî¿ åðîç³¿ ³ º ì³ñöåì â³äïî÷èíêó íà-
ñåëåííÿ. Ïðè÷îìó íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ì³ñüê³ ë³ñè — öå íå ò³ëüêè 
ë³ñîâ³ ïëîù³, ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ ì³ñòà, àëå é ò³ ë³ñîâ³ ïëîù³, ùî 
âèõîäÿòü çà éîãî ìåæ³ òà ÿê³ º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ºäèíîãî ë³ñî-
âîãî ìàñèâó ç ë³ñîâèìè ïëîùàìè âñåðåäèí³ ì³ñüêî¿ ìåæ³. Òàêó òî÷êó 
çîðó â³í îá´ðóíòîâóº òèì, ùî íà ïðàêòèö³ ìàéæå íå çóñòð³÷àºòüñÿ 
ì³ñüêèõ ë³ñ³â, ùî òî÷íî «óêëàäàþòüñÿ» â ìåæó ì³ñòà, áî öå ÿâèùå íà-
ñàìïåðåä ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íå, ç ÿêèì íå ìîæå íå ðàõóâàòèñÿ ³ ïðà-
âî. Â. Ô. Ãîðáîâîé ï³äêðåñëþº, ùî êîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèìè ë³ñàìè â 
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ òà åñòåòè÷íèõ ö³ëÿõ º 
âèçíà÷àëüíèì, âñ³ ³íø³ âèäè êîðèñòóâàííÿ (ðóáêà ë³ñó; ïîá³÷í³ ë³ñî-
â³ êîðèñòóâàííÿ) ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè ñëóæáîâó ðîëü ïî â³äíîøåííþ 
äî ïåðøîãî âèäó2. 

Íàòîì³ñòü Î. ². Êðàññîâ ì³ñüêèìè ë³ñàìè íàçèâàº ë³ñè, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ó ìåæàõ ì³ñòà (ì³ñüêî¿ ìåæ³). Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ 
ì³ñüêèõ ë³ñ³â, òî, ÿê ³ Â. Ô. Ãîðáîâèé, Î. ². Êðàññîâ âêàçóº íà òå, ùî 
âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, â êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ ö³ëÿõ 
òà äëÿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ3. Íà íàøó äóìêó, äàíà òî÷êà çîðó º â³ð-
íîþ, àäæå åôåêò â³ä ðåêðåàö³¿ áóäå çíà÷íî âèùèì, àí³æ âèêîðèñòàí-
íÿ, íàïðèêëàä, â åêñïëóàòàö³éíèõ ö³ëÿõ. 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñ-
íèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 733 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 7. — Ñò. 59.

2 Ãîðáîâîé Â. Ô. Ïðàâîâîé ðåæèì ãîðîäñêèõ ëåñîâ : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå 
ó÷¸íîé ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 / Â. Ô. Ãîðáîâîé. — Ñâåðäëîâñê, 
1972. — Ñ. 6–13.

3 Êðàññîâ Î. È. Ïðàâî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ / Î. È. Êðàññîâ. — Ì., 1990. — 
Ñ. 35.

Ïîíÿòòÿ «ì³ñüêîãî ë³ñó» ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ïðàâèëàìè óòðèìàííÿ 
çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2006 ð. 
¹ 1051, äå çàçíà÷åíî, ùî ì³ñüêèé ë³ñ — ë³ñîâèé ìàñèâ àáî ä³ëÿíêà 
ë³ñó, ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïî-
ðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñíèõ ë³ñî-
âèõ ä³ëÿíîê, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. 
¹ 733, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ë³ñè ó ìåæàõ ì³ñò, ñåëèù òà ³íøèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â â³äíîñÿòüñÿ äî ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ ë³ñ³â, ïðîòå òàê³ ë³ñè 
ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàêîæ é äî ³íøèõ êàòåãîð³é: ë³ñè ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî, íàóêîâîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàõèñí³ òà 
åêñïëóàòàö³éí³ ë³ñè. 

Çà ÷. 1 ñò. 55 ÇÊ Óêðà¿íè, äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ íàëåæàòü çåìë³, âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, à òàêîæ íå âêðèò³ 
ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íåë³ñîâ³ çåìë³, ÿê³ íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà2. Íàâåäåíå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ 
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íîñèòü çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ 
ç òî÷êè çîðó «ë³òåðàëüíîãî» òëóìà÷åííÿ íå º êîðåêòíèì. Éîãî òåê-
ñòóàëüíèé çì³ñò íå íàäàº ÷³òêîãî êðèòåð³þ äëÿ ðîçïîä³ëó çàçíà÷åíèõ 
çåìåëü óñåðåäèí³ êàòåãîð³¿ íà â³äïîâ³äí³ ð³çíîâèäè, çîêðåìà: íà «çåì-
ë³, âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ», íà «çåìë³, íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñ-
ëèíí³ñòþ» òà íà «íåë³ñîâ³ çåìë³», ùî íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ïîòðåá âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ïîâíîþ ì³ðîþ ïîçíà÷åíèé ñêëàä çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ïîÿñíþºòüñÿ ó ¿õ âèçíà÷åíí³ â îíîâëåíîìó ë³ñîâîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Òàê çà ñò. 5 ËÊ Óêðà¿íè «äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íàëåæàòü ë³ñîâ³ çåìë³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, 
òà íåë³ñîâ³ çåìë³, çàéíÿò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, âîäàìè 
é áîëîòàìè, ñïîðóäàìè, êîìóí³êàö³ÿìè, ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿ-
ìè òîùî, ÿê³ íàäàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà»3. Òàêèì ÷èíîì, «íåë³ñîâèìè çåì-
ëÿìè», ùî âêëþ÷àþòüñÿ ó ñêëàä çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, íàïðèêëàä, º çåìë³, çàéíÿò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òà âîä-

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
Óêðà¿íè : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 105 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2006. — 
¹ 31. — Ñò. 415.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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íî- áîëîòíèìè óã³ääÿìè, à òàêîæ ³íø³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íàäàí³ 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà. 

Íàâåäåíå íàî÷íî äåìîíñòðóº, ùî ïîëîæåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çà-
âäàííÿì ÿêîãî º ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, ïðîïèñàí³ á³ëüø êîí-
êðåòíî, í³æ ïîëîæåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàâäàííÿì ÿêîãî º 
ðåãóëþâàííÿ ñàìå çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷³òêå òåêñòó-
àëüíå âèçíà÷åííÿ âêàçàíî¿ çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå íàäàòè ï³äñòàâè äëÿ 
âèä³ëåííÿ ùîíàéìåíøå òðüîõ ð³çíîâèä³â çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà: çåìåëü, ÿê³ âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, çå-
ìåëü, ùî íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, àëå â³äíîñÿòüñÿ äî «ë³ñîâèõ 
çåìåëü», òà «íåë³ñîâèõ çåìåëü», ÿê³ íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ïîòðåá âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàêèé âèñíîâîê áåçïîñåðåä-
íüî ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷. 2 ñò. 5 ËÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ â³äíåñåííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ñêëàäó çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà1. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ïîëîæåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè òà ËÊ 
Óêðà¿íè, ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ çåìë³, âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íà ÿêèõ ðîçòà-
øîâàí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, çåìë³, ùî íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, àëå 
â³äíîñÿòüñÿ äî «ë³ñîâèõ çåìåëü», òà «íåë³ñîâ³ çåìë³», çàéíÿò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, âîäàìè é áîëîòàìè, ñïîðóäàìè, êîìóí³-
êàö³ÿìè, ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿìè òîùî, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà íàäàí³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì2. 

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 ËÊ 
Óêðà¿íè ðîçìåæîâóº ïîíÿòòÿ «ë³ñ» òà «ë³ñîâ³ ðåñóðñè», àäæå â³äíîñèòü 
äî îñòàíí³õ ëèøå «... äåðåâí³, òåõí³÷í³, ë³êàðñüê³ òà ³íø³ ïðîäóêòè ë³ñó, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ âèðîá-
íèöòâà òà â³äòâîðþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ë³ñîâèõ ïðèðîäíèõ 
êîìïëåêñ³â. 

1 Êàðàêàø ². ². Ïðàâî âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ / ². ². Êàðàêàø // Íàóêîâ³ ïðàö³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ». — 2012. — Ò. 12. — Ñ. 219.

2 Ñòåïñüêà Î. Â. Ë³ñ ÿê îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ë³ñîâîìó òà çåìåëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè / Î. Â. Ñòåïñüêà, Ì. Ì. Çàâåðþõà // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó ïðàâà. — Êè¿â, 2016. — ¹ 2. — Ñ. 284.

Äî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òàêîæ íàëåæàòü êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ ë³ñ³â 
(çäàòí³ñòü ë³ñ³â çìåíøóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðèðîäíèõ ÿâèù, 
çàõèùàòè ´ðóíòè â³ä åðîç³¿, çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà î÷èùàòè éîãî, ñïðèÿòè ðåãóëþâàííþ 
ñòîêó âîäè, îçäîðîâëåííþ íàñåëåííÿ òà éîãî åñòåòè÷íîìó âèõîâàííþ 
òîùî), ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá»1. 

Çà á³ëüø óçàãàëüíåíèì âèçíà÷åííÿì ïðîôåñîðà ². ². Êàðàêàøà, 
ë³ñîâ³ ðåñóðñè ÿâëÿþòü ñîáîþ â³äïîâ³äí³ êîìïîíåíòí³ ñêëàäîâ³ ë³ñó, 
ÿê³ íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà â³äïîâ³ä-
íîìó ð³âí³ ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ñèë âèêîðèñòîâóþòüñÿ àáî ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá ëþäèíè ³ 
ñóñï³ëüñòâà2. 

Íà îñíîâ³ íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ ìè ìîæåìî êëàñèô³êóâàòè 
îñíîâí³ âèäè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â: 

1) åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè ë³ñ³â: ë³ñîâ³ ðåñóðñè äåðåâèííîãî ïîõîäæåí-
íÿ (äåðåâèíà, êîðà, ïí³, ëóá, äåðåâíà çåëåíü, æèâèöÿ, äåðåâí³ ñîêè); 

– ë³ñîâ³ ðåñóðñè íåäåðåâèííîãî ïîõîäæåííÿ (äèêîðîñë³ ïëîäè, ãî-
ð³õè, ãðèáè, ÿãîäè, ë³êàðñüê³ ðîñëèíè, ë³ñîâ³ ï³äñòèëêà, î÷åðåò òîùî); 

2) åêîëîã³÷í³ ðåñóðñè ë³ñ³â: 
– êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ ë³ñ³â (çäàòí³ñòü ë³ñ³â çìåíøóâàòè íåãàòèâí³ 

íàñë³äêè ïðèðîäíèõ ÿâèù, çàõèùàòè ´ðóíòè â³ä åðîç³¿, çàïîá³ãàòè çà-
áðóäíåííþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà î÷èùàòè éîãî 
òîùî). 

Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ ËÊ 
Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð., éîãî ÷èííà ðåäàêö³ÿ íå ïîä³ëÿº ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
ä³þ÷à ðåäàêö³ÿ ËÊ Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî ë³ñè 
ìîæóòü ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñ-
ò³. Òîìó ïîä³ë ¿õ ðåñóðñ³â íà äåðæàâíå òà ì³ñöåâå çíà÷åííÿ âòðàòèâ 
ñâ³é ñåíñ. 

Äèñêóñ³ÿ â³äíîñíî ïîíÿòòÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó (òåïåð çåìåëü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ) âèíèêëà ùå çàäîâãî äî ïðèéíÿòòÿ 
÷èííèõ ñüîãîäí³ êîäåêñ³â. Îäíà òî÷êà çîðó ïîëÿãàëà â íåîáõ³äíîñò³ 
âèçíàííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó ³ ë³ñ³â ºäèíèì îá’ºêòîì: ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó öüîãî îá’ºêòà â ïðîöåñ³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïî-

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. 
¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Êàðàêàø ². ². Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè â Óêðà¿í³ : ìîíî-
ãðàô³ÿ / ². ². Êàðàêàø. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2017. — Ñ. 283.
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äàðñòâà, êîðèñòóâàííÿ ë³ñîì òà éîãî îõîðîíè ïîâí³ñòþ ðåãóëþþòüñÿ 
ë³ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì1, òîáòî çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó ðîçãëÿäàëèñÿ 
ÿê ñêëàäîâà äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó; äðóãà ïîëÿãàëà ó íåîáõ³äíîñ-
ò³ âèçíàííÿ ë³ñó ³ çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó ñàìîñò³éíèìè 
þðèäè÷íèìè êàòåãîð³ÿìè, à ë³ñîâèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí — ÿê ïðåä-
ìåò³â, â³äïîâ³äíî, ë³ñîâîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà2. 

ßê âèçíà÷àþòü íàóêîâö³ Î. Â. Ãëîòîâà, Ã. Ì. Áåæåíàð, ïðåäìåòîì 
ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ë³ñîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè ç ïðèâîäó 
âèêîðèñòàííÿ òà çàõèñòó ë³ñ³â. Âîíè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ïðèðîäí³ 
çâ’ÿçêè òà çàêð³ïëþâàòè íîðìè, ÿê³ äîïîìàãàòèìóòü çàïîá³ãàòè íå-
ãàòèâíîìó âïëèâó íà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ïðè âèêîðèñòàíí³ ë³ñ³â3. 

Âðàõîâóþ÷è ÷èííå çåìåëüíå òà ïðèðîäîðåñóðñîâå çàêîíîäàâñòâî, 
äàíà òî÷êà çîðó º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ. Çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ é 
îõîðîíè çåìåëü, òîáòî ðåãóëþº çåìåëüí³ â³äíîñèíè. Ïðåäìåòîì ë³ñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàþòü ë³ñîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè ç 
ïðèâîäó åêñïëóàòàö³¿ ë³ñ³â, çàõèñòó ¿õ â³ä øê³äíèê³â, ïîæåæ ³ ¿õ â³ä-
íîâëåííÿ. Ñàìå òîìó ë³ñîâ³ (çåìåëüíî-ë³ñîâ³) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðå-
ãóëþþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íîðìàìè äâîõ ãàëóçåé ïðàâà — ë³ñîâîãî 
òà çåìåëüíîãî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
íîðì öèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà â ðåãóëþâàíí³ â³äíî-
ñèí ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâ íà ë³ñîâ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. 

Äàíå ïèòàííÿ ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ ÿê ïèòàííÿ ïðî 
ïðàâîâó ïðèðîäó öüîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïîòðåáà â éîãî 
ç’ÿñóâàíí³ ìàº ÷³òêî âèðàæåíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ³ ïîëÿãàº ó âñòà-
íîâëåíí³ õàðàêòåðó âçàºìîä³¿ íîðì ë³ñîâîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðè ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ë³ñîâèõ â³äíîñèí. 

ßê çàçíà÷åíî ó ñò. 3 ËÊ Óêðà¿íè4, ë³ñîâ³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðå-
ãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 

1 Ïîëÿíñêàÿ Ã. Í. Åùå ðàç î ïîíÿòèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ôîíäà / 
Ã. Í. Ïîëÿíñêàÿ, Ë. À. Çàñëàâñêàÿ // Âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà è 
ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ àãðàðíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. — Ì., 1976. — Ñ. 29.

2 Êðàñíîâ Í. È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çåìåëüíîãî, ãîðíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà / Í. È. Êðàñíîâ // Âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà è ìå-
òîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ àãðàðíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. — Ì., 1976. — Ñ. 5.

3 Ãëîòîâà Î. Â. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / 
Î. Â. Ãëîòîâà, Ã. Ì. Áåæåíàð // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Î. Ïî-
ãð³áíîãî, ². ². Êàðàêàøà. — 2-ãå âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : ²ñòèíà, 2009. — Ñ. 413.

4 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. 
¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ËÊ Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè. Ðàçîì ç òèì ó ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ë³ñîâ³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ çåìë³ é íå âðåãóëüîâàí³ 
ËÊ Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, òîá-
òî àêòàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Á³ëüø òîãî, ËÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü 
ïðÿìå ïîñèëàííÿ íà çàñòîñóâàííÿ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíî-ë³ñîâèõ â³äíîñèí. Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 5 
ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî â³äíåñåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ñêëàäó 
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ íîðìè º ïîñòàíîâà 
Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21 
ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 6–224öñ14, äå çàçíà÷åíî, ùî çàñòîñóâàííÿ íîðì çå-
ìåëüíîãî ³ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà ïð³-
îðèòåòíîñò³ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåä íîðìàìè ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à íå íàâïàêè. Îñê³ëüêè çåìåëüíà ä³ëÿíêà é ïðàâà íà 
íå¿ íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º îá’ºêòîì çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, òî ñóá’ºêòíèé ñêëàä ³ çì³ñò òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî-
âèíåí âèçíà÷àòèñÿ çã³äíî ç íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïî-
ºäíàíí³ ç íîðìàìè ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíè ë³ñîâîãî ôîíäó1. 

ËÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº íîâ³ âèçíà÷åííÿ äëÿ ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå — âèçíà÷åííÿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè òà çåìåëüíî¿ ë³ñî-
âî¿ ä³ëÿíêè. Ó ñò. 1 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: «Ë³ñîâà ä³ëÿíêà — ä³ëÿíêà 
ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, âèä³ëåíà â³äïîâ³äíî 
äî ËÊ Óêðà¿íè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèêîðèñòàííÿ ë³-
ñîâèõ ðåñóðñ³â áåç âèëó÷åííÿ ¿¿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à àáî âëàñíèêà çåì-
ë³. Ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè ìîæóòü áóòè âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, à òàêîæ 
ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ (âíàñë³äîê 
íåîäíîð³äíîñò³ ë³ñîâèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ àáî ñòèõ³éíîãî ëèõà òîùî). Äî íå âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèí-
í³ñòþ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê íàëåæàòü ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ íåç³ìêíóòèìè 
ë³ñîâèìè êóëüòóðàìè, ë³ñîâèìè ðîçñàäíèêàìè ³ ïëàíòàö³ÿìè, à òàêîæ 
ë³ñîâèìè øëÿõàìè òà ïðîñ³êàìè, ë³ñîâèìè ïðîòèïîæåæíèìè ðîçðè-
âàìè, ë³ñîâèìè îñóøóâàëüíèìè êàíàâàìè ³ äðåíàæíèìè ñèñòåìàìè. 

1 Ïîñòàíîâà Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21 
ñ³÷íÿ 2015 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/4257642.
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Çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà — çåìåëüíà ä³ëÿíêà ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà-
¿íè ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ÿêà íàäàºòüñÿ àáî âèëó÷àºòüñÿ ó çåìëå-
êîðèñòóâà÷à ÷è âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà àáî ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíî äî çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà»1. 

Ó ñâîþ ÷åðãó â ñò. 79 ÇÊ Óêðà¿íè íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
çåìåëüíà ä³ëÿíêà: «Çåìåëüíà ä³ëÿíêà — öå ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³ ç 
óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè, ïåâíèì ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ, ç âèçíà÷åíè-
ìè ùîäî íå¿ ïðàâàìè»2. 

Âèçíà÷åííÿ ó ÷. 4 òà ÷. 6 ñò. 1 ËÊ Óêðà¿íè ïîíÿòü «ë³ñîâà ä³ëÿíêà» 
òà «çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà» ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ÷³òê³øîãî 
ðîçìåæóâàííÿ ïèòàíü, ùî ðåãóëþþòüñÿ ë³ñîâèì òà çåìåëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì. 

Ë³ñîâà ä³ëÿíêà çà ËÊ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðâèííèé òåðèòî-
ð³àëüíèé îá’ºêò âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, â³äíîñèíè ùîäî îõî-
ðîíè, â³äòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ËÊ 
Óêðà¿íè áåç âèëó÷åííÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à àáî âëàñíèêà çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè. 

Ðàçîì ç òèì ÿêùî éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ àáî âèëó÷åííÿ ë³ñîâî¿ ä³-
ëÿíêè ó çåìëåêîðèñòóâà÷à àáî âëàñíèêà äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà àáî äëÿ ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, òî òàêà ä³ëÿíêà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà ³ ïèòàííÿ ó öüîìó âèïàäêó ìàº 
âèð³øóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà3. 

Ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ë³ñîâà ä³ëÿíêà, 
ùî ñòâåðäæóº ³ñíóâàííÿ ïðèâ’ÿçêè ë³ñ³â äî çåìåëü, íà ÿêèõ âîíè ðîç-
òàøîâàí³, é êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â â³äïîâ³äíî äî 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà êàòåãîð³¿ öèõ çåìåëü, à íå ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ4. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà íå º 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ë³ñîâîãî ôîíäó, à ÿâëÿº ñîáîþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî çåìåëüíà ë³ñîâà 
ä³ëÿíêà íàäàºòüñÿ àáî âèëó÷àºòüñÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à ÷è âëàñíèêà 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

3 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 14.

4 ×îïèê Î. Ï. Ïîíÿòòÿ ë³ñó ÿê îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ / Î. Ï. ×îïèê // Â³-
ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ : Þðèäè÷íà. — 2010. — Âèï. 50. — Ñ. 225.

çåìë³ äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òî òàêà ä³ëÿíêà º îá’ºêòîì çåìåëüíîãî, à íå ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

ßê çàçíà÷àº ². ². Êàðàêàø, á³ëüø çðîçóì³ëèì ³ ïðèäàòíèì äëÿ 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ áóëî á çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ íå çåìåëü-
íî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè, à ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè çåìë³. Çàïðîïîíîâàíå, íà ïåð-
øèé ïîãëÿä, ðåäàêö³éíå óòî÷íåííÿ äîçâîëèòü óíèêíóòè òàê çâàíî¿ 
«ïîäâ³éíî¿» ïðàâîîá’ºêòíîñò³ íà «çåìåëüí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè», îñê³ëüêè 
çà çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âîíè â³äíåñåí³ äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à çà ë³ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì — äî ñêëàäó ë³ñî-
âîãî ôîíäó ³ í³áèòî º ë³ñîâèìè îá’ºêòàìè1. 

Íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ë³ñîâà ä³ëÿíêà» ³ «çåìåëüíà ë³ñîâà 
ä³ëÿíêà», ÿêå íàäàíå â ñò. 1 ËÊ Óêðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè õàðàêòåðí³ 
â³äì³ííîñò³ òà ñï³ëüí³ ðèñè ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè. 

Äî ñï³ëüíèõ ðèñ ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 
– öå ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè; 
– âîíè ìàþòü âèçíà÷åí³ ìåæ³; 
– îñíîâíîþ ö³ëëþ ¿õ âèä³ëåííÿ º âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà 

âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 
Ãîëîâíèìè â³äì³ííîñòÿìè º òå, ùî: 
– ë³ñîâà ä³ëÿíêà âèä³ëÿºòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ, à çåìåëüíà — íàäà-

ºòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ; 
– ë³ñîâà ä³ëÿíêà âèä³ëÿºòüñÿ âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ËÊ 

Óêðà¿íè, à íàäàííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè 
ÇÊ Óêðà¿íè; 

– ë³ñîâà ä³ëÿíêà âèä³ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà âçàãàë³, à é äëÿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. À ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíå ç 
âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà í³é; 

– ë³ñîâà ä³ëÿíêà íå âèëó÷àºòüñÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à àáî âëàñíèêà 
çåìë³, à çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàºòüñÿ àáî âèëó÷à-
ºòüñÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à ÷è âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî 
äî ÇÊ Óêðà¿íè2. 

1 Êàðàêàø ². ². Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè â Óêðà¿í³ : ìîíî-
ãðàô³ÿ / ². ². Êàðàêàø. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2017. — Ñ. 280.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ë³ñîâà ä³ëÿíêà» òà «çåìåëüíà ë³-
ñîâà ä³ëÿíêà» / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ñó÷àñíà öèâ³ë³ñòèêà : ìàòåð³àëè IX Ì³æíàðîäíî¿ 
íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â òà ìîëîäèõ â÷åíèõ (28 áåðåçíÿ 2014 ð.). — 
Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2014. — Ñ. 426–428.
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Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó ËÊ Óêðà¿íè 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ïðàë³ñ³â çã³äíî ç Ðàìêîâîþ êîíâåí-
ö³ºþ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò» â³ä 23 òðàâíÿ 2017 ð. 
¹ 2063-VIII1. Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â 
ËÊ Óêðà¿íè ââîäÿòüñÿ íîâ³ òåðì³íè: «ïðèðîäí³ ë³ñè (ïðèðîäí³ ë³ñî-
â³ åêîñèñòåìè)», «ïðàë³ñè (ïðàë³ñîâ³ åêîñèñòåìè)» é «êâàç³ïðàë³ñè». 
Òàê, ïðèðîäí³ ë³ñè (ïðèðîäí³ ë³ñîâ³ åêîñèñòåìè) ðîçóì³þòüñÿ ÿê ë³ñè 
(ë³ñîâ³ åêîñèñòåìè), â ÿêèõ ëîêàëüíî ³ òèì÷àñîâî ïðîÿâèâñÿ àíòðîïî-
ãåííèé âïëèâ, àëå â³í íå çì³íèâ öåíîòè÷íî¿ ñòðóêòóðè ô³òîöåíîç³â ³ 
òîìó ïðèðîäí³ ë³ñîâ³ åêîñèñòåìè çäàòí³ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó ðå-
ãåíåðóâàòèñÿ (â³äíîâèòèñÿ) ïðèðîäíèì øëÿõîì äî ñòàíó ïðàë³ñîâèõ 
åêîñèñòåì. Ïðàë³ñè (ïðàë³ñîâ³ åêîñèñòåìè) — ñïîêîíâ³÷íèé, ñòàðî-
äàâí³é ë³ñ (ïðèðîäí³ ë³ñîâ³ åêîñèñòåìè), ùî ñôîðìóâàâñÿ ïðèðîäíèì 
øëÿõîì ³ â õîä³ ðîçâèòêó íå çàçíàâ áåçïîñåðåäíüîãî àíòðîïîãåííîãî 
âïëèâó. Êâàç³ïðàë³ñè — óìîâíî ïðàë³ñîâ³ åêîñèñòåìè, â ÿêèõ â³äáóâñÿ 
íåçíà÷íèé òèì÷àñîâèé àíòðîïîãåííèé âïëèâ, ùî íå çì³íèâ ïðèðîä-
íî¿ ñòðóêòóðè ë³ñîñòàí³â ³ ïðè ïðèïèíåíí³ ÿêîãî íàòóðàëüíèé ñòàí 
åêîñèñòåì ïîâí³ñòþ â³äòâîðþºòüñÿ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó. Òà-
êîæ ËÊ Óêðà¿íè áóëî äîïîâíåíî ñò. 391, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî çàõîäè 
ùîäî îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ ïðàë³ñ³â, êâàç³ïðàë³ñ³â, ïðèðîäíèõ ë³ñ³â. 
Òàê ç ìåòîþ îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ ïðàë³ñ³â, êâàç³ïðàë³ñ³â òà ïðèðîä-
íèõ ë³ñ³â ó íèõ çàáîðîíÿþòüñÿ âñ³ âèäè ðóáîê, ó òîìó ÷èñë³ ñàí³òàðí³, 
ðóáêè ôîðìóâàííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ ë³ñ³â (êð³ì äîãëÿäó çà ë³í³éíèìè 
îá’ºêòàìè òà âèðóáóâàííÿ îêðåìèõ äåðåâ ï³ä ÷àñ ãàñ³ííÿ ïîæåæ³), áó-
ä³âíèöòâî ñïîðóä, ïðîêëàäàííÿ øëÿõ³â, ë³í³éíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â 
òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, âèïàñàííÿ õóäîáè, ïðîìèñëîâà çàãîò³âëÿ íåäå-
ðåâèííèõ ë³ñîâèõ ïðîäóêò³â, ïðî¿çä òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (êð³ì äî-
ð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ñëóæáè ë³ñîâî¿ îõîðîíè). Áóëè âíå-
ñåíí³ çì³íè ³ äî ñò.ñò. 37, 46, 70, 79, 84, 98, 105 ËÊ Óêðà¿íè. Îêð³ì 
ËÊ Óêðà¿íè, äàíèé çàêîí âíîñèòü çì³íè ³ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà äî ÇÓ «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî 
Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ïðàë³ñ³â çã³äíî Ðàìêîâî¿ 

1 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ïðàë³ñ³â 
çã³äíî ç Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 23 òðàâíÿ 2017 ð. ¹ 2063-VIII // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2017. — ¹ 72. — Ñò. 
2198.

êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò», ïîâíà â³äñóòí³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè ïðàë³ñ³â ïðèçâåëà äî òîãî, ùî âîíè øâèä-
êî ³ âàðâàðñüê³ çíèùóþòüñÿ íå ò³ëüêè ó ãîñïîäàðñüêèõ ë³ñàõ, àëå ³ â 
îá’ºêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè — çàïîâ³äíèêàõ, íàö³-
îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðêàõ, ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðêàõ, çà-
êàçíèêàõ, çàïîâ³äíèõ óðî÷èùàõ ³ íàâ³òü ó áóôåðí³é çîí³ ì³æíàðîäíî¿ 
ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ. 

Òàê, â Óæàíñüêîìó íàö³îíàëüíîìó ïàðêó çà îñòàíí³ 10 ðîê³â áóëî 
âèðóáàíî 121,6 ãà ïðàë³ñ³â. Ó íàö³îíàëüíîìó ïàðêó «Ñêîë³âñüê³ Áåñ-
êèäè» çà îñòàíí³ 10 ðîê³â áóëî âèðóáàíî áëèçüêî 10 ãà ïðàë³ñ³â, â çà-
êàçíèêàõ Ãðîôà ³ Áðàäóëüñüêèé âèðóáàíî çà 10 ðîê³â 10–12 % ïðàë³-
ñ³â, ó çàïîâ³äíîìó óðî÷èù³ «Òóñóëè» — 20 % ïðàë³ñ³â1. 

Çì³íè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â äàíîìó çàêîí³, íàïðàâëåí³, ïåðø çà âñå, 
íà îõîðîíó ïðèðîäíèõ ë³ñ³â, ïðàë³ñ³â, êâàç³ïðàë³ñ³â â Óêðà¿í³ øëÿ-
õîì çàáîðîíè çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ ðóáêè, ó òîìó ÷èñë³ ôîðìóâàííÿ 
³ îçäîðîâëåííÿ ë³ñ³â òà âèäàëåííÿ çàõàðàùåíîñò³. Â Êðèì³íàëüíîìó 
êîäåêñ³ òà â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííó ïîðóáêó äå-
ðåâ àáî ÷àãàðíèê³â ó ë³ñàõ, ùî, íà íàøó äóìêó, ñïðàâëÿòèìå ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ íà çàõèñò ë³ñîâèõ åêîñèñòåì ó ö³ëîìó. 

1.2. ²ÑÒÎÐÈ×Í² ÅÒÀÏÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
Â ÃÀËÓÇ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ Ë²Ñ²Â 

Â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ä³ÿëè ÷î-
òèðè ïðàâîâ³ äîêòðèíè: ðåë³ã³éíà, ë³áåðàëüíà, åêëåêòè÷íà é ³íòåðâåí-
ö³îí³ñòñüêà. Ðåë³ã³éíà äîêòðèíà áóäóâàëàñÿ íà òðàäèö³ÿõ îáåðåæíîãî 
ñòàâëåííÿ äî ë³ñ³â, ïîêëîí³ííÿ ñâÿùåííèì ãàÿì, îêðåìèì äåðåâàì. 
Ïðèéíÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà çàêð³ïèëî ð³çí³ ³äå¿, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ 
ë³ñ³â. Âîíè âïëèíóëè íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº 
ñòâîðåííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, çàíå-
ñåííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ äåðåâ äî ×åðâîíî¿ òà Çåëåíî¿ êíèã. 

Ë³áåðàëüíà äîêòðèíà, ïîáóäîâàíà íà ïîâíîìó óñóíåíí³ äåðæàâè â 
ïðîöåñ³ êîíòðîëþ íàä ë³ñàìè, çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â çàêîíî-
äàâ÷èõ àêòàõ, ùî áóëè ïðèéíÿò³ çà ÷àñ³â Êàòåðèíè II ³ ïðóññüêîãî êî-
ðîëÿ Ôð³äð³õà Â³ëüãåëüìà. Ðåçóëüòàòè âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³ çà-

1 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè : îô³ö³éíèé âåá-ñàéò [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äî-
ñòóïó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=58802.
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êîí³â, ïîáóäîâàíèõ íà ö³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³, âèÿâèëèñÿ øê³äëèâèìè 
äëÿ ë³ñ³â, ³ ¿õ äîâåëîñÿ ñêàñóâàòè. 

Åêëåêòè÷íà äîêòðèíà, ùî ïåðåäáà÷àº îáìåæåíèé âïëèâ äåðæàâè 
íà ë³ñîâó ãàëóçü, âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñíîâíà 
ê³ëüê³ñòü ë³ñ³â ïåðåáóâàëà â ïðèâàòíèõ ðóêàõ. Ó òàêîìó ðàç³ âïëèâ 
äåðæàâè º äóæå îáìåæåíèé ³ â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çðàçêàìè ïðàâîðåàë³çàö³¿ ö³º¿ äîêòðèíè º àâñòð³é-
ñüêèé çàêîí «Ïðî ë³ñè» 1852 ð., ùî ä³ÿâ íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ, ðîñ³éñüêå ïîëîæåííÿ «Ïðî çáåð³ãàííÿ ë³ñ³â» 1888 ð., çàêîí «Ïðî 
ë³ñè ÓÍÐ» 1919 ð. 

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà, ïîáóäîâàíîãî íà ³íòåðâåíö³îí³ñòñüê³é äîê-
òðèí³, ï³äòâåðäèâ äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ òðüîõ âàð³àíò³â — æîðñòêî-
ãî, ïîì³ðíîãî òà ì’ÿêîãî. Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì çàêîíîäàâñòâà, 
ïîáóäîâàíîãî íà æîðñòê³é äîêòðèí³, º çàêîíè, ùî ïðèéíÿò³ çà ÷àñ³â 
Ïåòðà ², «ëåí³íñüê³» äåêðåòè â ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, à òàêîæ 
ðàäÿíñüêå çàêîíîäàâñòâî 1930–1950-õ ðð1. 

Ïåðøèìè çà ÷àñîì ñâîãî âèíèêíåííÿ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º ðåë³ã³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Æðåö³ ó ñòàðîäàâí³õ ñëîâ’ÿí, ÿê çàçíà-
÷àº Â. Å. Áîðåéêî, âèä³ëÿëè îêðåì³ ä³ëÿíêè ë³ñó ç íàéá³ëüø ö³ííèìè 
äåðåâàìè é îãîëîøóâàëè ¿õ ñâÿùåííèìè. Ó íèõ çàáîðîíÿëîñÿ ïîëþ-
âàòè, ðóáàòè äåðåâà, çáèðàòè ñóêè, ïëîäè ³ íàâ³òü ðâàòè êâ³òè. ²íøèì 
íàïðÿìîì âèíèêíåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì áóëî ïîêëîí³ííÿ îêðåìèì 
âèäàì äåðåâ. Òàê äóá ââàæàâñÿ óîñîáëåííÿì ñèëè, à çàãèáëèõ âî¿í³â 
ïðàóêðà¿íö³ ñïàëþâàëè íà âîãíèùàõ ³ç äóáîâèõ ã³ëîê, ïîâ’ÿçóþ÷è ç 
öèì îáðÿä î÷èùåííÿ ¿õí³õ äóø. Âåðáà ñèìâîë³çóâàëà æèòòÿ, ¿¿ òðàäè-
ö³éíî âèñàäæóâàëè âçäîâæ øëÿõ³â, á³ëÿ ñòàâ³â, êðèíèöü, à êëåí ìàâ 
òàºìíó áëàãîäàòü2. 

Äðóãèì íàéá³ëüø äàâí³ì äæåðåëîì ë³ñîâîãî ïðàâà, ÿê çàçíà÷àº 
Á. Â. Ê³íäþê, áóâ ïðàâîâèé ïðåöåäåíò. Ñüîãîäí³ íåìîæëèâî ïðîñòå-
æèòè çàðîäæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, îäíàê â ³ñòîð³¿ ë³ñîâîãî 
ïðàâà º ê³ëüêà ïðèêëàä³â ñòàíîâëåííÿ öüîãî äæåðåëà, ùî â³äîáðàæà-
þòü õàðàêòåð ïðàâà. Ïðåöåäåíòíèì øëÿõîì ñôîðìóâàëîñÿ ïðàâî êíÿ-
ç³â çàáèðàòè ó ñâîº êîðèñòóâàííÿ êðàù³ ë³ñè3. Òàê Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé 

1 Ê³íäþê Á. Â. Äîêòðèíè óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî ïðàâà òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ / Á. Â. Ê³íäþê // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. — 
2011. — ¹ 11. — Ñ. 35.

2 Áîðåéêî Â. Å. Èñòîðèÿ îõðàíû ïðèðîäè Óêðàèíû : X âåê / ïîä ðåä. Â. Å. Áîðåé-
êî. — Ê., 2001. — Ñ. 221.

3 Ê³íäþê Á. Â. ²ñòîðè÷íà äèíàì³êà äæåðåë óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî ïðàâà / Á. Â. Ê³í-
äþê // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 10. — Ñ. 286.

çàçíà÷àº, ùî êíÿãèíÿ Îëüãà ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ïîâñòàííÿ äðåâëÿí 
â³ä³áðàëà â íèõ íàéá³ëüø ö³íí³ óã³ääÿ é îãîëîñèëà ¿õ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, 
àíàëîã³÷íî ïîâîäèëèñÿ âåëèê³ ëèòîâñüê³ êíÿç³. Çãîäîì ó ðåçóëüòàò³ 
áàãàòîðàçîâîãî ïîâòîðåííÿ öåé ïðàâîâèé ïðåöåäåíò çàêð³ïèâñÿ ó âè-
ãëÿä³ çâè÷àþ1. 

Òðåò³ì äæåðåëîì ïðàâà, ùî ðåãëàìåíòóâàëî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè â 
àðõà¿÷íèé ïåð³îä, áóëè çâè÷à¿. Äî òàêèõ äæåðåë âàðòî â³äíåñòè ïðàâî 
êíÿç³â îáìåæóâàòè êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè, çàáîðîíÿòè â íèõ ïîëþâàí-
íÿ, îõîðîíÿòè ïðàâà áîðòíèê³â, êîòð³ âèäîáóâàþòü ìåä ó ë³ñàõ, îãîëî-
øóâàòè íàéá³ëüø ö³ííèõ çâ³ð³â ñâîºþ âëàñí³ñòþ. 

Ïîÿâà ³ ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ïðèçâåëè äî çàêð³ïëåííÿ ðÿäó 
çâè÷à¿â ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íîðìè ë³ñîâîãî ïðàâà çíà-
éøëè â³äîáðàæåííÿ â «Ðóñüê³é Ïðàâä³», Ñòàòóòàõ Âåëèêîãî êíÿç³â-
ñòâà Ëèòîâñüêîãî 1529, 1566, 1588 ðð., Ñîáîðíîìó Óëîæåíí³ 1649 ð., 
ó «Ïðàâàõ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» 1743 ð., ïîñòà-
íîâàõ ³ìïåðñüêîãî Ñåíàòó, öàðñüêèõ óêàçàõ, óí³âåðñàëàõ ãåòüìàí³â. Ö³ 
ïàì’ÿòêè ïðàâà ì³ñòèëè ïðàâîâ³ íîðìè, ùî îõîðîíÿëè ë³ñè â³ä íåçà-
êîííèõ ðóáîê, ïîæåæ, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ë³ñîâèõ ïðîìèñë³â2. 

Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîâèçíàíó êëàñèô³êàö³þ åòàï³â åâîëþö³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ³ñòîðè÷í³ åòà-
ïè ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³-
ñ³â: 1) ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (²Õ–Õ² ñò.); 2) Ëèòîâñüêî-Ïîëüñüêà äîáà 
(Õ²V–XVII ñò.); 3) Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äåðæàâà (ÕVII–XVIII ñò.); 
4) ïåð³îä Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè (ê³íåöü XVIII — ïî÷àòîê ÕÕ ñò.); 5) ïå-
ð³îä Ñîþçó ÐÑÐ (1917–1991 ðð.); 6) ïåð³îä äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè (1991 ð. — òåïåð³øí³é ÷àñ)3. 

1. Ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (²Õ–Õ² ñò.). Öåé ïåð³îä ìîæíà ââàæàòè 
ïî÷àòêîì ³ñòîðè÷íîãî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ë³ñè â³ä³ãðàâàëè îäíó ç ãîëîâíèõ ðîëåé â åêîíî-
ì³÷íîìó æèòò³ Ðóñ³ — Óêðà¿íè. Ç äåðåâ áóäóâàëèñÿ áóäèíêè, ôîðòå-
ö³, öåðêâè, âèãîòîâëÿëèñÿ ïðåäìåòè ïîáóòó. Ïîëþâàííÿ, çá³ð ìåäó, 
ðèáàëüñòâî ïðèíîñèëè âåëèê³ ïðèáóòêè. Çà äàíèìè Ñ. À. Ãåíñèðóêà, 

1 Ãðóøåâñüêèé Ì. Ñ. Íàðèñ ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ çåìë³ â³ä ñìåðò³ ßðîñëàâà äî ê³íöÿ XIV 
ñòîð³÷÷ÿ / Çà ðåä. Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé. — Ê., 1991. — Ñ. 372.

2 Ê³íäþê Á. Â. ²ñòîðè÷íà äèíàì³êà äæåðåë óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî ïðàâà / Á. Â. Ê³í-
äþê // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 10. — Ñ. 287.

3 Çàâåðþõà Ì. Ì. ²ñòîðè÷í³ åòàïè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíè ë³ñ³â / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë: åëåê-
òðîííå íàóêîâå ôàõîâå âèäàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Âèï. 4. — 2017. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://lsej.org.ua/4_2017/14.pdf.
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ë³ñè çàéìàëè âåëè÷åçí³ ïëîù³, ÿê³ ñêëàäàëè ìàéæå 40 % òåðèòîð³¿ íè-
í³øíüî¿ Óêðà¿íè1. 

Âïåðøå ïðî îõîðîíó ë³ñ³â çãàäóºòüñÿ ó çàêîíàõ êíÿçÿ ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî «Î öåðêîâíèõ ñóäàõ ³ çåìñüêèõ ä³ëàõ», ó ÿêèõ áóëî âì³ùå-
íî ë³ñîîõîðîííó ñòàòòþ, çàïîçè÷åíó ç Â³çàíò³éñüêèõ ë³ñîâèõ çàêîí³â, 
ùî, íà äóìêó ñó÷àñíèê³â, áóëî íååôåêòèâíèì äëÿ îõîðîíè ë³ñ³â2. 

Ó «Ðóñüê³é Ïðàâä³» — âèäàòí³é ïàì’ÿòö³ äàâíüîðóñüêîãî ïðàâà 
–óñòàíîâëþâàëèñÿ øòðàôè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ 
ïðîìèñëè. Â³äïîâ³äíî äî íîðì «Ðóñüêî¿ ïðàâäè», çà ïîðóøåííÿ çà-
êîíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ë³ñàìè, íàéá³ëüøèé ðîçì³ð øòðàôó â 12 ãðèâåíü 
âñòàíîâëþâàâñÿ çà ÷îòèðìà ñòàòòÿìè: 69, 71, 72, 73. Ïðè öüîìó õàðàê-
òåð çëî÷èí³â, çà ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ òàê³ ñàíêö³¿, äóæå ð³çíèé. Ïðîòå 
íå ³ñíóâàëî êîíêðåòíèõ íîðì ³ç çàõèñòó ë³ñ³â, ðåãóëþâàëàñÿ îõîðîíà 
îêðåìèõ äåðåâ, ìåæîâ³ çíàêè àáî áîðò³. Ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ç 
îõîðîíè ë³ñ³â âèêîíóâàëà êíÿç³âñüêà äðóæèíà, à òàêîæ ì³ñöåâà âëàäà3. 

2. Ëèòîâñüêî-Ïîëüñüêà äîáà (Õ²V–XVII ñò.). Ó öåé ïåð³îä çíàéøëî 
ñâîº ïðîäîâæåííÿ ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðèðîäè äåðæàâîþ. Ïåð³îä 
Õ²V–ÕV²² ñò. º íàéâàæëèâ³øèì â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ³ ôîðìóâàííÿ ë³ñî-
âîãî ïðàâà. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî óêðà¿íñüê³ çåìë³ â òîé ÷àñ âõîäèëè 
äî ñêëàäó äåê³ëüêîõ äåðæàâ ³ ó íèõ ôóíêö³îíóâàëè ð³çí³ ñèñòåìè ïðà-
âà. Óíàñë³äîê òàòàðî-ìîíãîëüñüêî¿ íàâàëè â³äáóâñÿ ïîä³ë óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü. Îñíîâíà ÷àñòèíà ïîòðàïèëà äî ñôåðè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó 
Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, à ïîò³ì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Äðóãà 
÷àñòèíà çáåðåãëà ñâîþ ñàìîñò³éí³ñòü ³ ñòàëà öåíòðîì ôîðìóâàííÿ 
Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³, à çãîäîì — Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿ äåðæàâè. Òðåòÿ 
÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ çåìåëü óâ³éøëà äî ñêëàäó Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè, 
à ïîò³ì — Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Îñíîâîþ ïðàâîâèõ ñèñòåì öèõ äåðæàâ 
áóëè íîðìè, ïîáóäîâàí³ íà âèêîðèñòàíí³ çâè÷à¿â ³ íàðîäíèõ òðàäèö³é. 

Ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà çâè÷à¿ â³ä³ãðàþòü îäíó ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ðîëåé. Íà äóìêó Î. Ô. Ñêàêóí, öå ïîâ’ÿçàíî ç ãëèáîêèìè ³ñ-
òîðè÷íèìè êîðåíÿìè çâè÷à¿â òà ¿õ íåçì³íí³ñòþ â ÷àñ³4. Ö³ âëàñòèâîñ-

1 Ãåíñèðóê Ñ. À. Ë³ñè Óêðà¿íè / Ñ. À. Ãåíñèðóê. — Ë. : Íàóêîâå òîâàðèñòâî ³ì. 
Ò. Ã. Øåâ÷åíêà, 2002. — Ñ. 17.

2 Ëàçàðåíêî ß. Ì. Ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì â Óêðà¿í³. Ðîçâèòîê ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè / ß. Ì. Ëàçàðåíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 131.

3 Ê³íäþê Á. Â. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì ç îõîðîíè ë³ñ³â çà «Ðóñüêîþ 
ïðàâäîþ» / Á. Â. Ê³íäþê // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà. — Îäåñà, 2009. — 
Âèï. 48. — Ñ. 101.

4 Ñêàêóí Î. Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà (Åíöèêëîïåäè÷íèé êóðñ) : ï³äðó÷íèê / 
Î. Ô. Ñêàêóí. — X. : Åñïàäà, 2006. — Ñ. 159.

ò³ äîáðå ïðîñòåæóþòüñÿ â ïðàâîâèõ ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ë³ñ³â ³ 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîìèñë³â. 

Ðîçâèòîê ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêî-
ãî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çáåðåæåííÿì íîðì äàâíüîðóñüêîãî ïðàâà, òàê 
³ ââåäåííÿì ó ä³þ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïåðåäóñ³ì, öå — 
ïðèéíÿòòÿ íîðì ç îõîðîíè ë³ñ³â ó òðüîõ Ñòàòóòàõ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî 1529, 1566, 1588 ð. Òàê, ó Ñòàòóò³ 1529 ð. ïèòàííÿì ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ë³ñîâî¿ ãàëóç³ ïðèñâÿ÷åíî äâàäöÿòü àðòèêóë³â — ç ïåðøîãî ïî 
äâàäöÿòèé ðîçä³ëó ²Õ, â Ñòàòóò³ 1566 ð. — ñ³ìíàäöÿòü àðòèêóë³â ðîçä³-
ëó Õ, à â Ñòàòóò³ 1588 ð. — â³ñ³ìíàäöÿòü àðòèêóë³â ðîçä³ëó Õ. 

Âàæëèâ³øîþ ïîä³ºþ ³ñòîð³¿ ë³ñîâîãî ïðàâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 
1567 ð. Ë³ñîâîãî óñòàâó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî — ïåðøîãî 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ùîäî îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â íà óêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ. Ïåð³îä ï³ñëÿ Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ 1569 ð. õàðàêòåðèçóâàâñÿ 
õèæàöüêèì ñòàâëåííÿì äî ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ 
ë³ñîâèõ óã³äü, ùî ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî ñêîðî÷åííÿ ¿õ ïëîù1. 

3. Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äåðæàâà (ÕVII–XVIII ñò.). Îõîðîíà 
ïðèðîäè â Çàïîð³çüê³é Ñ³÷³ ïðîÿâëÿëàñÿ, íàñàìïåðåä, ó çáåðåæåíí³ 
³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè àíàë³ç³ îð-
ãàí³çàö³¿ ñëóæáè îõîðîíè ë³ñ³â ó Çàïîð³çüê³é Ñ³÷³ íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè òó îñîáëèâó ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàâàâ öåé ïðèðîäíèé ðåñóðñ ó æèòò³ 
êîçàê³â. Ïî-ïåðøå, çà äàíèìè Ñ. À. Ãåíñèðóêà, íà ïî÷àòîê XVIII ñò. 
ñåðåäíÿ ë³ñèñò³ñòü Óêðà¿íè ñòàíîâèëà 30 % òà ïåðåâèùóâàëà ñüî-
ãîäí³øíþ ïðèáëèçíî ó 2 ðàçè. Ïî-äðóãå, ë³ñè ñëóæèëè îáîðîííèìè 
âèòâîðàìè, êîçàêè âëàøòîâóâàëè â íèõ çàñ³êè, ùî çàõèùàëè íàø³ 
çåìë³ â³ä íàá³ã³â òàòàð. Ïî-òðåòº, ë³ñè áóëè ì³ñöåì ïîëþâàííÿ, çáè-
ðàííÿ ÿã³ä, ìåäó, òîáòî äàâàëè çàñîáè äëÿ ³ñíóâàííÿ âåëèê³é ê³ëü-
êîñò³ ëþäåé2. 

Ó ö³ëîìó íà òåðèòîð³¿ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ ä³ÿâ ÷³òêèé ïîðÿäîê êîðèñ-
òóâàííÿ ë³ñàìè, ÿêèé óì³ùóâàâ âèìîãè: íå ðóáàòè ë³ñ ó çàñ³êàõ, íå 
çíèùóâàòè ïëîäîâ³ äåðåâà, íå ïàëèòè ïå÷³ ñèðèìè êîëîäàìè. Óñíèìè 
ïðàâèëàìè äîçâîëÿëîñÿ âèêîðèñòîâóâàòè â ãîñïîäàðñüêèõ ö³ëÿõ ëèøå 
ñóõ³ äåðåâà, à ë³ñ âèðóáóâàòè áåç íàäì³ðíîñò³, éîãî ðåêîìåíäóâàëîñÿ 

1 Ê³íäþê Á. Â. Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ç Õ ïî ïî÷àòîê ÕÕ ñò.: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. 
þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðà-
âîâèõ ó÷åíü» / Á. Â. Ê³íäþê. — Õ., 2010. — Ñ. 11.

2 Ãåíñèðóê Ñ. À. Ë³ñè Óêðà¿íè / Ñ. À. Ãåíñèðóê. — Ë. : Íàóêîâå òîâàðèñòâî ³ì. 
Ò. Ã. Øåâ÷åíêà, 2002. — Ñ. 15.
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çáåð³ãàòè äëÿ íàùàäê³â. Íà äóìêó Î. ². Ëîãâèíåíêî, êîçàêè âñòàíî-
âèëè çà äîïîìîãîþ íîðì çâè÷àéíîãî ïðàâà äîáðå ïðîäóìàíèé ïîðÿ-
äîê ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â1. Êð³ì öüîãî, 
íà çíà÷í³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëè ïðèðîäîîõîðîíí³ ñòàòò³-àðòèêó-
ëè Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó 1588 ð., ÿê³ áóëè àíàëîã³÷í³ ñòàòòÿì «Ðóñüêî¿ 
Ïðàâäè» òà äîïîâíþâàëè ¿õ. Àðòèêóëè ñòîñóâàëèñÿ ïîëþâàííÿ, áîðò-
íèöòâà, ïîøêîäæåííÿ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, ìåæåâèõ çíàê³â. 

Ïåð³îä êîçàöüêî¿ äåðæàâè õàðàêòåðèçóâàâñÿ âèäàííÿì ç ïèòàíü 
îõîðîíè ë³ñ³â îêðåìèõ óí³âåðñàë³â, îðäåð³â, ³íñòðóêö³é, ëèñò³âîê, ãðà-
ìîò ãåòüìàíà, ùî áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Ôóíêö³¿ îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ïîêëàäàëèñÿ íà ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ùî 
ôîðìóâàëèñü ³ç êîçàê³â. ²ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ êîçàöòâà ç îõîðîíè ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ó â³äðîäæåíí³ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè â 1918 ð. ³ ÷àñòêîâî ââ³éøëè äî çàêîíó «Ïðî ë³ñè â ÓÍÐ», 
ïðèéíÿòîãî 10 ëþòîãî 1919 ð.2. 

Ï³ñëÿ Àíäðóñ³âñüêîãî ìèðó îá’ºäíàíà Áîãäàíîì Õìåëüíèöüêèì 
Óêðà¿íà ðîçêîëîëàñü: Ë³âîáåðåææÿ çàëèøèëîñÿ ï³ä Ìîñêâîþ, à Ïðà-
âîáåðåææÿ — ï³ä Ïîëüùåþ äî ê³íöÿ XVIII ñò. Õàðàêòåð ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêèõ êîðèñòóâàíü ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó íå çì³íþâàâñÿ. Àëå ³ç çðîñ-
òàííÿì íàñåëåííÿ äåäàë³ á³ëüøå âèíèùóâàëîñÿ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, 
ïëîù³ ë³ñ³â çìåíøóâàëèñÿ. Óñå á³ëüøî¿ âàãè â ë³ñîãîñïîäàðñüêîìó 
êîðèñòóâàíí³ íàáóâàëî äåðåâî3. 

Çàãàðáàííÿ Óêðà¿íè Ðîñ³ºþ ó 1654 ð. æîäíèõ íàñë³äê³â äëÿ óíîð-
ìóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ êîðèñòóâàííÿ íå ìàëî. Àäæå ìîñêîâ-
ñüêèé óðÿä íå òóðáóâàâñÿ ïðî ñâî¿ ë³ñè, ë³ñîâå êîðèñòóâàííÿ â Ðîñ³¿ 
ëèøå ÷àñ â³ä ÷àñó îáìåæóâàëîñÿ «îõîðîííèìè ãðàìîòàìè», â ÿêèõ çà-
áîðîíÿëèñÿ ðóáêè ë³ñó â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ4. 

4. Ïåð³îä Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè (ê³íåöü XVIII — ïî÷àòîê ÕÕ ñò.). Ñó-
âîðó ðåãëàìåíòàö³þ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïî÷àâ Ïåòðî ². Íàñë³äóþ÷è çà-
êîíîäàâñòâî çàõ³äíèõ êðà¿í, â³í ó òàêèé ñïîñ³á íàìàãàâñÿ çàáåçïå÷è-

1 Ëîãâèíåíêî Î. ². Îõîðîíà ë³ñ³â ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ òà Ëèòîâñüêî-Ðóñüêîìó êíÿç³â-
ñòâ³ / Î. ². Ëîãâèíåíêî // Â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — 2001. — Âèï. 13. — 
Ñ. 189–192.

2 Ê³íäþê Á. Â. Ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîíè óêðà¿íñüêèõ ë³ñ³â ó äîðåâîëþö³éíèé ïåð³-
îä / Á. Â. Ê³íäþê, Ê. Ê³íäþê // Ï³âäåííîóêðà¿íñüêèé ïðàâíè÷èé ÷àñîïèñ. — 2009. — 
¹ 1. — Ñ. 232.

3 Ëîãâèíåíêî Î. ². Ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî â Óêðà¿í³ ó XVIII ñòîð³÷÷³ / Î. ². Ëîãâèíåíêî 
// Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 12. — Ñ. 140.

4 Âàêóëþê Â. Ã. Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ë³ñ³â Óêðà¿íè / çà ðåä. Â. Ã. Âàêóëþê. — Ô. : Ïî-
ë³ôàñò, 2000. — Ñ. 114.

òè ïîòðåáè ðîñ³éñüêîãî ñóäíîáóä³âíèöòâà. Ç 1701 ð. çàêîíîäàâñòâîì 
çàáîðîíåíî ðîçêîð÷îâóâàòè ï³ä ïîëå ò³ ë³ñè, ùî çíàõîäèëèñÿ áëèæ÷å 
30 âåðñò â³ä ð³÷îê. Îêðåì³ ïîðîäè äåðåâ çàáîðîíÿëîñÿ âèðóáóâàòè ó 
ìåæàõ 50 âåðñò â³ä âåëèêèõ ð³÷îê òà 30 âåðñò â³ä ¿õ ïðèòîê. Ö³ äåðåâà 
ìàëè çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáè äåðæàâè, çîêðåìà ó ñóäíîáóä³âíèöòâ³. Çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ: øòðàôè çà ïî-
ðóáêó äóáà — 15 êðá., ³íøèõ ïîð³ä — 10 êðá., à çà ïñóâàííÿ äåðåâ ó 
çàïîâ³äíèõ ë³ñàõ — «âûðåçàâ íîçäðè, ññûëàòü íà êàòîðãó» (Çàêîí â³ä 
17 ÷åðâíÿ 1719 ð.). Ïðîòå Çàêîíîì áóëî âèçíà÷åíî: íà ïîëîçè, îñ³ òà 
íà ïîòðåáè ìëèí³â ó äåðæàâíèõ ë³ñàõ äîçâîëÿëîñÿ ðóáàòè âñå, ùî íå 
ïðèäàòíå íà ñóäíîáóä³âíèöòâî, à òàêîæ ìîæíà áóëî â áóäü-ÿê³é ê³ëü-
êîñò³ âèðóáóâàòè íåçàáîðîíåí³ ïîðîäè äåðåâ. Òàêèì ÷èíîì, ³ç çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó î÷åâèäíî, ùî ë³ñ íà òîé ÷àñ íå ìàâ ì³íîâî¿ ö³ííîñò³, 
õî÷à ïåâí³ îáìåæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Òàê, Çàêîí 
1714 ð. çàáîðîíÿâ êóïöÿì ÿê ç «Âåëèêîðîññ³éñêèõ, òàê ³ç Ìàëîðîññ³é-
ñêèõ ãîðîäîâ» âèâîçèòè òîâàðè, çîêðåìà é ç äåðåâèíè. Äîãëÿä çà ë³ñà-
ìè áóëî äîðó÷åíî Àäì³ðàëòåéñòâó â 1719 ð. Ç 1722 ð. ââåäåíî ïîñàäè 
îáåðâàëüä ìàéñòåð³â äëÿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà òà âàëüäìàéñòåð³â — 
äëÿ íàãëÿäó íà ì³ñöÿõ. 

Ó 1720–1723 ðð. Ïåòðî ² ï³äïèñàâ íèçêó ðîçïîðÿäæåíü ùîäî ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà òà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Ðîçïîðÿäæåííÿ 1720 ð. íàêà-
çóâàëî â³äìåæóâàòè çàïîâ³äí³ ë³ñè. À ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóâàëî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, íà êîðäîí³ çàïîâ³äíèõ 
ë³ñ³â ñòàâèòè ÷åðåç êîæí³ ï’ÿòü âåðñò øèáåíèö³, ùîá íàãàäóâàòè ïðî 
ñóâîð³ ïîêàðàííÿ. 

² õî÷à Ïåòðî ² íå îñîáëèâî òóðáóâàâñÿ ïðî ë³ñîðîçâåäåííÿ ³ ë³ñî-
â³äíîâëåííÿ, ó 1723 ð. â³í íàêàçàâ âèêîðèñòîâóâàòè âèðóáàí³ ä³ëÿíêè 
ï³ä íîâ³ íàñàäæåííÿ ³ îõîðîíÿòè ¿õ â³ä âîãíþ. 

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïåòðà ² ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî òà óñòàíîâè çàçíàëè 
«óòèñê³â». Ó 1725 ð. Êàòåðèíà ² ñêàñóâàëà âñþ àäì³í³ñòðàö³þ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà íàðàõîâàí³ øòðàôè çà ë³ñîïîðóøåííÿ. Çà ¿¿ ðîçïî-
ðÿäæåííÿì çàïîâ³äí³ ë³ñè çàëèøèëè ò³ëüêè ïîíàä äåÿêèìè ð³÷êàìè, 
à ¿õ ìåæ³ çìåíøèëè ç 50 äî 15 âåðñòâ. Çà ïðàâë³ííÿ Àííè ²îàíí³âíè 
(1730–1740 ðð.) ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî òà àäì³í³ñòðàö³þ ïîíîâëåíî, 
ïðîòå öå íå áóëî âò³ëåíî ó æèòòÿ. 

Ñïåö³àëüí³ «Íàñòàâëÿííÿ» Êàòåðèíè II 1764 ð., ÿê³ áóëî íàäàíî 
ãðàôó Ðóìÿíöåâó ïðè ïðèçíà÷åíí³ éîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Ìà-
ëîðîñ³¿, ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, íå âèçíà÷àþòü ìåæ³ ë³ñîêîðèñòó-
âàííÿ, íå îêðåñëþþòü êîðäîíè ïðè ðîç÷èùåííÿõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü. 
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Ðàçîì ç òèì ó öüîìó äîêóìåíò³ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî âîëîä³ííÿ äëÿ 
îñ³á, ÿê³ íà ïîðîæí³õ çåìëÿõ âèðîñòÿòü ë³ñ. Îñòàíí³é äîçâîëÿëîñÿ 
çàëèøàòè ó âëàñíîñò³ öèõ ëþäåé. Óêàçàìè Êàòåðèíè II 1782 ð. ë³ñè 
ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â âèëó÷åíî ç äîãëÿäó ë³ñîâèõ óðÿä³â. Ââàæàëîñÿ, 
ùî â³ä òàêîãî êåðóâàííÿ áóëî á³ëüøå çáèòê³â, í³æ êîðèñò³ äëÿ äåð-
æàâè. Êàòåðèíà II ïåðåäàëà ïðèâàòí³ ë³ñè â ïîâíå êîðèñòóâàííÿ ¿õ 
âëàñíèê³â, íàãîëîøóþ÷è, ùî âîíè, òóðáóþ÷èñü ïðî çáåðåæåííÿ ñâîº¿ 
âëàñíîñò³, çàäîâîëüíÿòèìóòü ³ ïîòðåáè äåðæàâíîãî ôëîòó. Â 1787 ð. 
êíÿçþ Ïîòüîìê³íó äàíî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ë³ñîðîçâåäåííÿ â Óêðà¿-
í³: «Äëÿ çàâåäåíèÿ è óìíîæåíèÿ ëåñîâ ïî ñòåïÿì Åêàòåðèíîñëàâñêîé 
ãóáåðíèè... ñåÿòü è ñàæàòü ëåñà â êàçåííûõ è ÷àñòíûõ äà÷àõ, ñîîáðàç-
íî Óñòàâà î ëåñàõ». Â³äîìî, ùî öüîãî æ ðîêó çà âêàç³âêîþ Ïîòüîìê³-
íà ïîáëèçó Ìèêîëàºâà âèñàäæåíî «14 ÷åòâåðòåé æîëóäåâ». Óñ³ æ ³íø³ 
óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàòåðèíè II ùîäî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ çàëè-
øèëèñÿ ïåðåâàæíî íà ïàïåð³1. 

Íåìàëî âèíèùóâàëè ë³ñ ³ ïåðåñåëåíö³, ÿê³ ï³ñëÿ çíèùåííÿ Çàïî-
ð³çüêî¿ Ñ³÷³ îñåëÿëèñÿ ïðè çàñíóâàíí³ íîâèõ ì³ñò — Êàòåðèíî ñëàâà, 
Õåðñîíà, Ìèêîëàºâà, Îäåñè, Í³êîïîëÿ òîùî. Çíà÷åííÿ ë³ñ³â ó ãîñ-
ïîäàðþâàíí³ Óêðà¿íè, çâè÷àéíî, áóëî íåîäíàêîâèì â îêðåìèõ ¿¿ ðà-
éîíàõ, çàëåæíî â³ä ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ. Ï³ñëÿ îïàíóâàííÿ 
Ðîñ³ºþ ×îðíîìîðñüêîãî óçáåðåææÿ ïîòðåáè ÷îðíîìîðñüêèõ ïîðò³â 
(ïðè Êàòåðèí³ ²² çàñíîâàíî âåðô³: 1778 ð. — Õåðñîíñüêà, 1783 ð. — 
Ñåâàñòîïîëüñüêà, 1789 ð. — Ìèêîëà¿âñüêà) ïî÷àëè çàäîâîëüíÿòè 
ïîë³ñüêèì ë³ñîì. Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. äî ïîðò³â ñïëàâëåíî áàãàòî 
äåðåâèíè. Íà Ïîë³ññ³ ó XVIII ñò. áóëè çíà÷í³ çàïàñè ë³ñ³â, ùî çáåðå-
ãëèñÿ ìàéæå íåäîòîðêàííèìè. Íà ï³âíî÷³, äå ì³ñöåâ³ñòü ïåðåâàæ-
íî âêðèòà ë³ñàìè, äåðåâî áóëî îñíîâíèì îá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Âîíî ìàëî ö³íí³ñòü ³ ÿê áóä³âåëüíèé ìàòåð³àë, ³ ÿê ïàëèâî, ³ ÿê 
ïðåäìåò åêñïîðòó, à òàêîæ ë³ñ ïîñòà÷àâ íàñåëåííÿ ñâî¿ìè ïîá³÷íèìè 
ïðîäóêòàìè ³ ñëóãóâàâ ïðèðîäíèì ðåçåðâîì äëÿ ðîçøèðåííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïëîù. Ó ñòåïîâèõ ðàéîíàõ, íà ï³âäí³, íàâïàêè, 
â³ä÷óâàëàñÿ íåñòà÷à â ë³ñàõ, áåç ÿêèõ âàæêî áóëî îïàíîâóâàòè ñòåï. 
Íà Ñëîáîæàíùèí³ (áëèçüêî Õàðêîâà, Àõòèðêè, Ñóì, ²çþìà) íå áóëî 
âåëèêèõ ë³ñ³â — ëèøå ñåðåäí³. Ïåðåäñòåïîâ³ òà ñòåïîâ³ ë³ñè íàïðè-
ê³íö³ XVIII ñò. áóëè çíà÷íî ïîøêîäæåí³, ïðîð³äæåí³ òà âèíèùåí³ 
âíàñë³äîê â³éñüêîâèõ ä³é ³ íåïðàâèëüíîãî òà íåäáàëîãî êîðèñòóâàí-
íÿ. Â³äòàê ïîòðåáà ó ë³ñîâèõ íàñàäæåííÿõ ó ñòåïîâ³é ì³ñöåâîñò³ ïî-

1 ²âàíèöüêèé Á. Ã. Ë³ñè é ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî íà Óêðà¿í³ / Á. Ã. ²âàíèöüêèé // Ïðàö³ 
Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâîãî ³íñòèòóòó. — 1934. — Ñ. 84–87.

ñòàëà ùå ó XVIII ñò., ³ ñàìå â öåé ÷àñ ïî÷àëèñÿ ïåðø³ ñïðîáè øòó÷íî-
ãî ðîçâåäåííÿ ë³ñ³â1. 

5. Ïåð³îä Ñîþçó ÐÑÐ (1917–1991 ðð.). Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóâàâñÿ äîñòàò-
íüîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà ðîçâèòîê 
òîãî÷àñíîãî ë³ñîâîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàêð³ïèëè, ùî 
äåðæàâíà âëàñí³ñòü º îïòèìàëüíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ íà óñ³ ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè, ³ â òîìó ÷èñë³ íà ë³ñè. 

Ó ðåàëüíîñò³ äî âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ë³ñîâèé ôîíä 
Óêðà¿íè ðîçïîä³ëÿâñÿ â òàêèé ñïîñ³á: 65,7 % ïåðåáóâàëî â ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³ (ïðè öüîìó â³äçíà÷èìî, ùî âëàñíèêàìè, ñåðåä ³íøèõ, ìî-
ãëè áóòè ³ ñåëÿíè), 19,5 % íàëåæàëî äåðæàâ³, 8,8 % — ñåëÿíñüêèì îá-
ùèíàì, 1,5 % — öåðêâ³ é 4,5 % ³íøèì âëàñíèêàì2. 

Íà ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ë³ñîâîãî ïðàâà â 1920-õ ðð. âïëèíóâ 
êîìïëåêñ ð³çíîìàí³òíèõ ôàêòîð³â: ïî-ïåðøå, íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí 
óêðà¿íñüêèõ ë³ñ³â; ïî-äðóãå, çì³íà êóðñó ðàäÿíñüêèì êåð³âíèöòâîì: 
òèì÷àñîâî ââîäèëèñÿ åëåìåíòè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî îäåðæàëî 
íàçâó íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè — íåïó; ïî-òðåòº, ïîâåðíåííÿ ðà-
äÿíñüêîãî êåð³âíèöòâà äî ïðàâà ÿê äî ³íñòðóìåíòà ïîë³òèêè, çîêðåìà 
ïðîâîäèëàñÿ øèðîêîìàñøòàáíà êîäèô³êàö³ÿ ïðàâà, ÿêà çà÷åïèëà é 
ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî3. 

Îäíèì ³ç ïåðøèõ çàêîí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóâ Äåêðåò ïðî çåì-
ëþ, ïðèéíÿòèé 26 æîâòíÿ 1917 ð., ÿêèì ñêàñîâóâàëîñÿ ïðàâî ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ¿¿ íàäðà, ë³ñè é âîäè òà âñòàíîâëþâàëîñÿ 
ïðàâî âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íèõ. Çåìëÿ ñòàëà âëàñí³ñòþ 
äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ âèëó÷àëàñÿ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó. 
Çåìëþ ìîãëè îòðèìàòè â êîðèñòóâàííÿ ëèøå ò³ îñîáè, ÿê³ íà í³é ïðà-
öþâàëè. Ó ñåëÿíñüêîìó íàêàç³ äåêëàðóâàëîñÿ, ùî çåìëÿ, íàäðà, âîäè, 
ë³ñè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ, ïåðåõîäÿòü ó âèêëþ÷íå 
êîðèñòóâàííÿ äåðæàâè, à âñ³ ³íø³ îá’ºêòè (ì³ëê³ ð³êè, îçåðà, à òàêîæ 
³íø³ ë³ñè) — â êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, çà óìîâè çàâ³äóâàííÿ 
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óíàñë³äîê öüîãî â ðàäÿí-

1 Ëîãâèíåíêî Î. ². Ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî â Óêðà¿í³ ó XVIII ñòîð³÷÷³ / Î. ². Ëîãâèíåíêî 
// Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 12. — Ñ. 141.

2 Ãåíñèðóê Ñ. À. ²ñòîð³ÿ ë³ñíèöòâà â Óêðà¿í³ / Ñ. À. Ãåíñàðóê, Î. ². Ôóðäè÷åíêî, 
Â. Ñ. Áîíäàð. — Ë. : Ñâ³ò, 1995. — Ñ. 88.

3 Ê³íäþê Á. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ç óïðàâ-
ë³ííÿ ë³ñîâîþ ãàëóççþ Óêðà¿íè çà äîáè ÍÅÏó / Á. Â. Ê³íäþê // Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðè-
äè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè : çá. íàóê. ïðàöü. — Êè¿â : ²ÄÏ ÍÀÍÓ, 2011. — Âèï. 52. — Ñ. 27.
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ñüêèé ïåð³îä ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà ë³ñè áóëà ïîâí³ñòþ ñêàñîâàíà, 
³ òèì ñàìèì óòâåðäèëàñÿ ö³ëêîâèòî îäåðæàâëåíà ìîäåëü â³äíîñèí 
âëàñíîñò³1. 

Ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ñôåð³ ë³ñ³âíèöòâà, âèäà-
íèì «íîâîþ» óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ, ñòàëî ïîëîæåííÿ «Ïðî â³ää³ë ë³-
ñîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðè Ðàä³ Íàðîäíîãî Ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè», çà-
òâåðäæåíå Ðàäîþ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (ÐÍÊ) ÓÐÑÐ 20 ëþòîãî 1919 ð. 
Ìåòîþ éîãî ïðèéíÿòòÿ áóëî îá’ºäíàííÿ âñ³º¿ ë³ñîâî¿ òà ë³ñîîáðîáíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ íà Óêðà¿í³. ²íøèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ïðèñâÿ÷å-
íèì öüîìó ïèòàííþ, ñòàâ äåêðåò Ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÑÐÐ 
(ÐÍÃ ÓÑÐÐ) â³ä 28 ëþòîãî 1919 ð. «Ïðî êîíòðîëü ë³ñîâèõ çàãîòîâîê», 
ï³äïèñàíèé éîãî ãîëîâîþ ª. Êâ³ðèíãîì. Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà áóëà êîíô³ñêàö³ÿ íà êîðèñòü äåðæàâè 
âñüîãî çàãîòîâëåíîãî ë³ñó, ùî ïåðåáóâàâ íà ñêëàäàõ. Íàñåëåííþ äî-
çâîëÿëîñÿ çàëèøàòè äëÿ ñâî¿õ ïîòðåá íå á³ëüøå 5 êóá. äðîâ, àíóëþ-
âàëèñÿ ³ ðàí³øå óêëàäåí³ äîãîâîðè íà ïîñòàâêó, êóï³âëþ, ïðîäàæ ë³ñó. 
ªäèíèì ðîçóìíèì ç ïîãëÿäó åêîëîã³¿ çàõîäîì ñòàâ ï. 5 äåêðåòó, ùî 
çàáîðîíÿâ ðóáàòè íà äðîâà ñîñíîâ³ òà äóáîâ³ äåðåâà, ÿê³ ìàëè òîâùèíó 
á³ëüøå 40 ñì íà âèñîò³ 1,5 ì2. 

Äåêðåò Âñåñîþçíîãî öåíòðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (ÂÖÂÊ) 
«Ïðî ë³ñè» â³ä 27 (14) òðàâíÿ 1918 ð.3 âèçíà÷èâ îñíîâí³ ïðèíöèïè ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñ³â â ³íòåðåñàõ óñüîãî íàðîäó. Öåé äîêóìåíò âñòàíîâèâ íîâèé ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ë³ñ³â ó äåðæàâ³. Ïàðàëåëüíî ç öèìè äîêóìåíòàìè ïðèéìà-
þòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê âèêî-
ðèñòàííÿ ë³ñ³â, ùî äîêîð³ííî çì³íþº ñèñòåìó ë³ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Íàö³îíàë³çàö³ÿ ë³ñ³â ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ íîâîãî òèïó 
ë³ñîâèõ â³äíîñèí. 

Íàñòóïíèì ïðàâîâèì àêòîì ñòàâ äåêðåò ÐÍÊ ÓÑÐÐ «Ïðî îõîðîíó 
ë³ñ³â» â³ä 26 ëþòîãî 1919 ð. Äåêðåò ñòàâèâ çàâäàííÿ ïåðåä óñ³ìà âè-
êîíêîìàìè, ðåâêîìàìè, íàäçâè÷àéíèìè êîì³ñ³ÿìè îõîðîíÿòè ë³ñè 

1 Ðÿáåöü Ê. À. Åêîëîã³÷íå ïðàâî : ³ñòîðè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äî ïåð³îäó îäåðæàí-
íÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ / Ê. À. Ðÿáåöü // Ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà òà ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. — 2009. — ¹ 2. — Ñ. 340.

2 Ê³íäþê Á. Â. Ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîíè óêðà¿íñüêèõ ë³ñ³â â ÷àñè ðåâîëþö³¿ òà ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ â³éíè / Á. Â. Ê³íäþê, Ä. À. Àïîòîâñüêèé // Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðèäè÷í³ ³ 
ïîë³òè÷í³ íàóêè : çá. íàóê. ïðàöü. — Êè¿â : ²ÄÏ ÍÀÍÓ, 2009. — Âèï. 44. — Ñ. 82.

3 Ïðî ë³ñè : äåêðåò â³ä 27 òðàâíÿ 1918 ð. // Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû : ñáîðíèê 
äîêóìåíòîâ ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà 1917–1985 ãã. — Ì. : Ïîëèòèçäàò, 1986. — 190 ñ. 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü)

â³ä ñàìîâ³ëüíèõ ðóáàíü, çàõîïëåííÿ ë³ñîâîãî ìàéíà, ë³ñîìàòåð³àë³â. 
Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì äåêðåòó, ÿê âêàçóº â³äîìèé ë³ñ³âíèê Â. Ã. Âà-
êóëþê, áóëà âèìîãà ïðî çàëèøåííÿ íà ñâî¿õ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ ïåðñî-
íàëó ë³ñîâî¿ ãàëóç³. Ñï³âðîá³òíèê³â ìîæíà áóëî çâ³ëüíèòè â³ä çàéìà-
íî¿ ïîñàäè ëèøå çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ ç ãóáçåìâ³ää³ëàìè1. 29 ñ³÷íÿ 
1921 ð. V Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíó ðåçîëþö³þ 
«Ïðî ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî». Öåé äîêóìåíò çîáîâ’ÿçóâàâ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïðèïèíèòè õèæàöüêå çíèùåííÿ ë³ñ³â òà âïîðÿäêóâàòè 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà ñòàëî 3 ëèñòîïàäà 1923 ð., êîëè IV ñåñ³ÿ Âñåóêðà¿íñüêî-
ãî Öåíòðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (ÂÓÖÂÊ) çàòâåðäèëà çàêîí 
«Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ». Äîêóìåíò ôàêòè÷íî áóâ ïåðøèì óêðà¿íñüêèì Ë³-
ñîâèì êîäåêñîì ³ ä³ÿâ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè äî ê³íöÿ 1979 ð. 

Çàêîí «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ» ðåãëàìåíòóâàâ îõîðîíó ë³ñ³â, ë³ñîêîðèñ-
òóâàííÿ, ïèòàííÿ çàë³ñåííÿ çåìåëü, ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ ë³ñ³â. Àëå 
ïîïðè âñþ ïðîãðåñèâí³ñòü íîðì öüîãî Çàêîíó, âèêîíàòè éîãî ïîëî-
æåííÿ íà ïðàêòèö³ íîâà âëàäà íå ìàëà ìîæëèâîñò³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü 
ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â ³ ô³íàíñ³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êîìóí³ñ-
òè÷í³ êåð³âíèêè Óêðà¿íè âèð³øèëè ïåðåäàòè á³ëüøó ÷àñòèíó ë³ñ³â ñå-
ëÿíñòâó. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïîë³òèêè ñòàëà ïîñòàíîâà ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ 
ÓÐÑÐ «Ïðî ë³ñè òðóäîâîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïðî çàäîâîëåííÿ ñåëÿí-
ñòâà ë³ñàìè é ïîá³÷íèì êîðèñòóâàííÿì ç äåðæàâíèõ ë³ñ³â ÓÐÑÐ» â³ä 
27 òðàâíÿ 1925 ð.2. ßê âêàçóº Â. À. Ìóíòÿí, ïåðåäà÷à ë³ñ³â ìàëà âè-
êëþ÷íî íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñåëÿíàì ïåðå-
äàëè ïðèáëèçíî 40 % äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿêèì âîíè íå îï³-
êóâàëèñÿ ³ ç ÿêîãî çíà÷íà ÷àñòèíà ïîñòðàæäàëà â³ä ðóáàíü, ùî ñóòòºâî 
çìåíøèëî çàãàëüíó ïëîùó ë³ñ³â. Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ïî-
ìèëîê 31 òðàâíÿ 1926 ð. ÂÓÖÂÊ óõâàëèâ ïîñòàíîâó «Ïðî ë³ñîâå ãîñ-
ïîäàðñòâî Óêðà¿íè», ÿêà ïðèïèíèëà âèä³ëåííÿ ë³ñ³â ç äåðæë³ñôîíäó é 
âñòàíîâèëà òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê íà ïîäà÷ó ñêàðã ç öüîãî ïèòàííÿ3. 

Îêð³ì öüîãî, 10 ãðóäíÿ 1928 ð. áóëè ïðèéíÿò³ ïîñòàíîâè ÂÖÂÊ ³ 
ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ «Ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ âèêîíêîì³â ïðî 

1 Âàêóëþê Â. Ã. Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ë³ñ³â Óêðà¿íè / çà ðåä. Â. Ã. Âàêóëþê. — Ô. : Ïî-
ë³ôàñò, 2000. — Ñ. 330.

2 Ê³íäþê Á. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ç óïðàâ-
ë³ííÿ ë³ñîâîþ ãàëóççþ Óêðà¿íè çà äîáè ÍÅÏó / Á. Â. Ê³íäþê // Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðè-
äè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè : çá. íàóê. ïðàöü. — Êè¿â : ²ÄÏ ÍÀÍÓ, 2011. — Âèï. 52. — Ñ. 29.

3 Ìóíòÿí Â. Ë. Ïðàâîâà îõîðîíà ë³ñ³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ / Çà ðåä. Â. Ë. Ìóíòÿí. — Ê. : 
ÀÍ ÓÐÑÐ, 1964. — Ñ. 37.
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îõîðîíó ë³ñ³â ³ íàñàäæåíü â³ä ðîçêðàäàíü ³ âèíèùåííÿ òà ïðî íàêëà-
äàííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ ñòÿãíåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó», ïî-
ñòàíîâà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 14 òðàâíÿ 1931 ð. «Ïðî îõîðîíó ë³ñ³â â³ä ïî-
æåæ», ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 31 ëèïíÿ 1931 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà», çà ÿêèìè óñ³ ë³ñè ÑÐÑÐ ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ 
çîíè — ë³ñîêóëüòóðí³ é ë³ñîïðîìèñëîâ³ — ç ð³çíèìè ðåæèìàìè ðóá-
êè. Ó 1936 ð. áóëà îñîáëèâî âèä³ëåíà âîäîîõîðîííà çîíà ë³ñ³â. Óñå öå 
ñïðèÿëî ïîäàëüøîìó âïîðÿäêóâàííþ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ1. 

Íàïðèê³íö³ 1920-õ ðð. ó ÑÐÑÐ â³äáóâàëàñÿ çì³íà ïîë³òè÷íîãî êóð-
ñó — óòâåðäæåííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè òà ôîðñóâàí-
íÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿. Áóä³âíèöòâî íîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà ðåêîíñòðóêö³ÿ 
ñòàðèõ ð³çêî çá³ëüøèëè ïîòðåáè ó ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àëàõ. 
ßê âêàçóº Â. Ã. Âàêóëþê, çàãàëüíèé îáñÿã ïîòðåáè ó äåðåâèí³ íà ïî-
÷àòîê 1930 ð. ñêëàäàâ 20,2 ìëí ì3. Óêðà¿íñüê³ ë³ñè çà ñâî¿ìè ïðèðîä-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè ìîãëè äàòè ëèøå 6,0–6,1 ìëí ì3, ùî îçíà÷àëî 
14 ìëí ì3 äåô³öèòó ë³ñîìàòåð³àë³â. 

Êåð³âíèêè ÑÐÑÐ íå âðàõîâóâàëè, ùî â ðåñïóáë³ö³ ë³ñó ìàëî, ë³ñè 
âèñíàæåí³ é íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè ïðîìèñëîâ³ñòü. Îáñÿãè ðó-
áàíü çðîñòàëè ç ðîêó â ð³ê. Òàê ÿêùî ó 1928 ð. âèðóáàëè 21 òèñ. ãà, òî ó 
1929 ð. — 25 òèñ. ãà, â 1930 ð. — 29,5 òèñ. ãà, íà 1931 ð. ïëàí ïåðåäáà÷àâ 
36,7 òèñ. ãà, à íà 1932 ð. — 37 òèñ. ãà2. 

Îòæå, ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ 1930–1940-õ ðîê³â éøëî øëÿ-
õîì âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ç îêðåìèõ ïèòàíü âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ, ãîëîâíèì 
÷èíîì, ó ôîðì³ ïîñòàíîâ óðÿäó Ñîþçó ÐÑÐ òà óðÿä³â ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³ê. Ë³ñè òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, òàê³ ÿê âîäà, íàäðà, àòìîñôåðíå 
ïîâ³òðÿ, íå âèçíàâàëèñÿ òîâàðîì, ë³ñ ÿê çåìåëüíà ä³ëÿíêà ç éîãî êî-
ðèñíèìè âëàñòèâîñòÿìè íå ì³ã áóòè îá’ºêòîì òîâàðíî-ãðîøîâîãî îá³-
ãó, òîáòî ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á. Ë³ñ, ÿê é ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, íå ìàâ âàðòîñò³ é ðîçãëÿäàâñÿ 
îêðåìî â³ä ³íøèõ ôîíä³â äåðæàâè. 

Ïðîòå ðàäÿíñüêèé äîñâ³ä ùîäî çàêð³ïëåííÿ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â íå ïðèí³ñ. ßê çàçíà÷àº Â. Ï. Íåïèéâîäà, âíà-

1 Êîëáàñîâ Î. Ñ. Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå ïðèðîäû çà 40 ëåò / 
Î. Ñ. Êîëáàñîâ // Ïðàâîâåäåíèå. — 1958. — ¹ 1. — Ñ. 39.

2 Âàêóëþê Â. Ã. Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ë³ñ³â Óêðà¿íè / çà ðåä. Â. Ã. Âàêóëþê. — Ô. : Ïî-
ë³ôàñò, 2000. — Ñ. 249.

ñë³äîê òðèâàëîãî ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ä³éñíèé åêîíîì³÷íèé òà ïðàâîâèé çì³ñò 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â äåôîðìóâàâñÿ. Ë³ñ íàäàâàëè ëèøå â êîðèñòóâàííÿ 
äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì. Â³í, â³äïîâ³äíî, íå ì³ã áóòè ïðåäìåòîì 
êóï³âë³-ïðîäàæó, îáì³íó, äàðóâàííÿ, óñïàäêóâàííÿ ÷è ³íøèõ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâî÷èí³â, îñê³ëüêè âîíè ñóïåðå÷èëè á ïðèíöèïîâ³ âèêëþ÷íî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè. ßê íàñë³äîê, ë³ñ ìîãëè çàëó÷àòè â öè-
â³ëüíèé ÷è òîâàðíèé îá³ã íå ÿê ö³ëèé êîìïëåêñ (çåìåëüíà ä³ëÿíêà ç 
íàÿâíèìè ðåñóðñàìè òà êîðèñíèìè âëàñòèâîñòÿìè), à ëèøå ó âèãëÿä³ 
çàãîò³âåëüíî¿ ñèðîâèíè (çäåá³ëüøîãî äåðåâèíè)1. 

ßê çàçíà÷àº Â. Â. Êîñòèöüêèé, ïðèðîäí³ áàãàòñòâà Óêðà¿íñüêèõ 
Êàðïàò ñòàëè ïðåäìåòîì âåëèêèõ ñïåêóëÿö³é, ùî îáóìîâëåíî ðîçì³-
ùåííÿì òàì ³íîçåìíîãî êàï³òàëó. Â 1928 ð. âëàäà ïðîäàëà çà 35 ìëí 
êðîí àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâó «Ëàòîðèöÿ» ìàºòîê àâñòð³éñüêîãî ãðà-
ôà Øåíáîðíà-Áóõãåéìà (132 òèñ. ãà çåìë³ òà ë³ñîâèõ óã³äü âàðò³ñòþ 
400–500 ìëí êðîí). Öüîìó æ òîâàðèñòâó áóëî ïðîäàíî 131,1 òèñ. ãà 
çåìë³ â òåïåð³øí³é Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ³ç 240 òèñ. ãà çåìë³, ùî ï³ä-
ëÿãàëà ðîçïîä³ëó ì³æ ñåëÿíàìè çà óìîâàìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè2. 

Áåçóìîâíî, â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä âæèâàëèñÿ çàõîäè ñòîñîâíî îõî-
ðîíè ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü ö³ëà íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ. Àëå ¿õ ïðèïèñè 
äîñèòü ÷àñòî ìàëè äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Êð³ì öüîãî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó ë³ñ³â íå çàâæäè áóëè äîñêîíà-
ëèìè. Òàê ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 31 ëèïíÿ 1931 ð. «Ïðî îðãàí³çà-
ö³þ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà» ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ 
âèðóáêè ë³ñó, ë³ñîâ³äðîäæåííÿ, ïîêðàùåííÿ ðåæèìó ð³÷îê Âîëãè, 
Äîíó, Äí³ïðà ë³ñè íåîáõ³äíî ðîçä³ëèòè íà äâ³ çîíè: çîíó ë³ñîïðîìèñ-
ëîâîãî ³ çîíó ë³ñîêóëüòóðíîãî çíà÷åííÿ. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ Äí³ïðà 
áóëî âèçíàíî ë³ñè â ìåæàõ îäíîê³ëîìåòðîâî¿ ñìóãè ïî îáèäâà áîêè 
ð³÷êè âîäîîõîðîííèìè ç ïîâíîþ çàáîðîíîþ ¿õ âèðóáêè, çà âèêëþ÷åí-
íÿì ïåðåñòîþ ³ ìåðòâîãî ë³ñó3. 

Ó ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè 1941–1945 ðð. òà ïîâîºíí³ 
ðîêè ðîçâèòîê ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ îäíèì 

1 Íåïèéâîäà Â. Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ë³ñ³â. Äîáà óòâåðäæåííÿ ï³äòðèìà-
íîãî ðîçâèòêó / Â. Ï. Íåïèéâîäà. — Ê. : ÍÄ² ïðèâàò. ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà, 2004. — 
Ñ. 151–152.

2 Êîñòèöüêèé Â. Â. Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â 
Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò / Â. Â. Êîñòèöüêèé. — ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, 1993. — Ñ. 9.

3 Ëàçàðåíêî ß. Ì. Ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì â Óêðà¿í³. Ðîçâèòîê ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè / ß. Ì. Ëàçàðåíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 133.
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³ç çàâäàíü ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÑÐ. Öå çíà-
õîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó âàæëèâèõ äëÿ îõîðîíè ë³ñó çàêîíàõ. Òàê ïîñòà-
íîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 21 ÷åðâíÿ 1945 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà 
â³äïóñêó ë³ñó íà êîðåí³ â ë³ñàõ ñîþçíîãî çíà÷åííÿ, ùî ä³ÿëè äî 1955 ð. 
Êð³ì âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó â³äâåäåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîñ³÷íîãî 
ôîíäó, Ïðàâèëà âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêè çàãîò³âåëüíèê³â ç îõîðîíè 
ë³ñó. Ïðàêòè÷íî ÷åðåç ì³ñÿöü óðÿä ÑÐÑÐ âèäàº ïîñòàíîâó ïðî çàõîäè ç 
â³äíîâëåííÿ òà îñâîºííÿ ñ³âîçì³í, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çáåð³ãàºòüñÿ òà 
ïîêðàùóºòüñÿ ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â ó ³íòåðåñàõ îòðèìàííÿ âèñîêèõ óðî-
æà¿â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð1. 

Ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä îäí³ºþ ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ë³ñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà ñòàëî ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íîãî íà-
âàíòàæåííÿ íà ë³ñè Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó. Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ñòàëî ïîâåðíåííÿ äî ââåäåí-
íÿ ñèñòåìè îïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, âèäà÷³ ë³ñîðóáíîãî êâèòêà, 
ìîæëèâîñò³ íàêëàäåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íåóñòîéêè2. 

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â 1947 ð. áóëî 
ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ. Îêð³ì òîãî, áóëî 
ïðèéíÿòî Ïðàâèëà ñ³íîêîñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè â ë³ñàõ (17 ñåðïíÿ 
1947 ð.), Ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ ÑÐÑÐ (6 êâ³òíÿ 1949 ð.) òà 
ðÿä ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 

Ðàçîì ç òèì ïîðÿäîê âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà òà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
â êîëãîñïíèõ ë³ñàõ âèçíà÷àâñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî êîëãîñïí³ ë³ñè, ÿêå 
áóëî çàòâåðäæåíî Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 25 ñ³÷íÿ 1955 ð. ¹ 317. Òàê³ 
ë³ñè ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá êîëãîñï³â ³ êîëãîñïíèê³â 
ó äåðåâèí³, â ïîá³÷íîìó êîðèñòóâàíí³, äëÿ ðîçâèòêó ë³ñîâèõ ïðîìèñ-
ë³â. Êð³ì òîãî, âîíè âèêîíóâàëè ïîëåçàõèñí³, ïðîòèåðîç³éí³, âîäî-
îõîðîíí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿. Êîëãîñïè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Ïîëîæåíí³ 
ïðî êîëãîñïí³ ë³ñè, áóëè ïîâíîïðàâíèìè êîðèñòóâà÷àìè êîëãîñïíèõ 
ë³ñ³â. Ñâîºð³äí³ñòü ïðàâà êîðèñòóâàííÿ êîëãîñïíèì ë³ñîì ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî êîëãîñï íå ò³ëüêè ñàì êîðèñòóâàâñÿ íèì (âèêîðèñòîâóâàâ 
äåðåâèíó òà ³íø³ ïðîäóêòè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãîñïîäàðñòâà êîë-
ãîñïó ³ êîëãîñïíèê³â), àëå é â³äïóñêàâ äåðåâèíó ð³çíèì ñïîæèâà÷àì3. 

1 Êîëáàñîâ Î. Ñ. Ýêîëîãèÿ : ïîëèòèêà — ïðàâî. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû â ÑÑÑÐ 
/ Î. Ñ. Êîëáàñîâ. — Ì. : Íàóêà, 1976. — Ñ. 43.

2 Ê³íäþê Á. Â. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà : ×àñè òîòàë³òàðèçìó òà 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 1929–2011 ðð. / Á. Â. Ê³íäþê. — Ìàð³óïîëü; Î. : Ôåí³êñ, 2011. — 
Ñ. 122.

3 Çàñëàâñêàÿ Ë. À. Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîëõîçíûõ ëåñàõ / Ë. À. Çàñëàâñêàÿ. — Ì. : 
Þðèä. ëèò., 1974. — Ñ. 61.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1950-õ ðð. îáñÿã ë³ñîçàãîò³âë³ â Óêðà¿í³ ïåðåñ³÷íî 
íà 300 % ïåðåâèùóâàâ ðîçðàõóíêîâó ë³ñîñ³êó. Íåáà÷åíèìè òåìïàìè 
ñïóñòîøóâàëè êàðïàòñüê³ ë³ñè. Ò³ëüêè çà ÷îòèðè ðîêè (1956–1960 ðð.) 
òàì âèðóáàëè ïîëîâèíó çàïàñó «óìîâíî ñòèãëî¿» äåðåâèíè, íàÿâíîãî 
íà 1 ñ³÷íÿ 1956 ð. «Óìîâí³ñòü» ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³ê ðóáàííÿ çíè-
çèëè ç³ 120 äî 80–90 ðîê³â. Íàóêîâ³ ïðèíöèïè íåîäíîðàçîâî áóëî äî-
êîð³ííî ïåðåãëÿíóòî ³ «ñêîðåêòîâàíî» íà êîðèñòü ë³ñîåêñïëóàòàö³¿. 
Òàê, íàïðèêëàä, ñïîñîáè îá÷èñëåííÿ ðîçðàõóíêîâî¿ ë³ñîñ³êè ç 1957–
1973 ðð. ïåðåãëÿäàëè òðè÷³1. 

Îêðåìèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ïðàâà ñòàëî âêëþ÷åííÿ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îõîðîíîþ ë³ñ³â, ó ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî 
ÓÐÑÐ. Ö³ ïîëîæåííÿ çàô³êñîâàí³ â Çàêîí³ «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1960 ð.2 ³ â ö³ë³é ñåð³¿ ³íøèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðèðîäîîõîðîííèì ïèòàííÿì. Ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó 1960 ð. ñòàëî ïî÷àòêîì íîâîãî íàïðÿìó â çàêîíîòâîð÷îñò³, 
ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ñòâîðåííÿ çåëåíèõ çîí íàâêî-
ëî óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Íà ïåðøîìó åòàï³ ñòâîðþâà-
ëèñÿ íîâ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ çåëåíèõ çîí ì. Êèºâà ³ 
ì. Õàðêîâà, ùî çãîäîì îäåðæàëè îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ç ïîêëà-
äàííÿì íà íèõ ôóíêö³é ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âïîðÿäêóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ìàñèâ³â, ë³ñîïàðê³â ³ ïàðê³â, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçâèòêó ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðàäÿíñüêèé 
ïåð³îä ê³íöÿ 1960-õ — ïî÷àòêó 1970-õ ðð. ñòàëà ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 23 âåðåñíÿ 1969 ð. ¹ 792 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ÑÐÑÐ ç ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà»3. 

Ñë³ä çãàäàòè ³ ïðî Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Îñíîâ çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» â³ä 13 ãðóäíÿ 
1968 ð. ¹ 3401-VII, äå â ñò. 43 çàçíà÷àëîñÿ: «Çåìëÿìè äåðæàâíîãî ë³ñî-
âîãî ôîíäó âèçíàþòüñÿ çåìë³, âêðèò³ ë³ñîì, à òàêîæ íå âêðèò³ ë³ñîì, 
àëå ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Äåðæàâí³ ë³ñîãîñïî-
äàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè çà ð³øåííÿì âèêîíàâ÷èõ 
êîì³òåò³â ðàéîííèõ àáî ì³ñüêèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ íàäàþòü íå 
âèêîðèñòîâóâàí³ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ë³ñîçàãîò³âåëüíî¿ 

1 Íåïèéâîäà Â. Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ë³ñ³â. Äîáà óòâåðäæåííÿ ï³äòðèìà-
íîãî ðîçâèòêó / Â. Ï. Íåïèéâîäà. — Ê. : ÍÄ² ïðèâàò. ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà, 2004. — 
Ñ. 152.

2 Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ÓÐÑÐ : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 30 ÷åðâíÿ 1960 ð. // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1960. — ¹ 23. — Ñò. 175. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

3 Ìèõàéëîâ Ë. Å. Ñáîðíèê íîðìàòèâíèõ ìàòåðèàëîâ ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó / 
Ë. Å. Ìèõàéëîâ, À. Á. Áðîíèíà. — Ì. : Ëåñí. ïðîìûøëåíîñòü, 1984. — Ñ. 91.
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ïðîìèñëîâîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ç íàÿâíèõ ó ¿õ êîðèñòóâàíí³ 
çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó êîëãîñïàì, ðàäãîñïàì, ³íøèì ï³ä-
ïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì ³ ãðîìàäÿíàì ó òèì÷àñîâå êî-
ðèñòóâàííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé, ÿêùî òàêå êîðèñòóâàííÿ 
â³äïîâ³äàëî ³íòåðåñàì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ 
çåìëÿìè äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Ñî-
þçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê»1. Àíàë³ç äàíî¿ íîðìè çàñâ³ä÷óº ïð³îðè-
òåòí³ñòü ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Íà âè-
êîíàííÿ öüîãî çàêîíó áóâ ïðèéíÿòèé ÇÊ ÓÐÑÐ â³ä 8 ëèïíÿ 1970 ð.2, äå 
çàñòîñîâàíî àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó. 

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ îõîðîíè ïðèðîäè øèðîêî ðîç-
êðèâàëèñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ â³ä 7 æîâòíÿ 1977 ð.3 ³ â Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ð.4. Çîêðåìà, â ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà 
ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ áóëî ÷³òêî çàêð³ïëåíî âèêëþ÷íó âëàñí³ñòü 
äåðæàâè íà çåìëþ, ¿¿ íàäðà, âîäè é ë³ñè. Íå ìåíø âàæëèâèì ìîìåí-
òîì êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ áóâ 
çì³ñò ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, ó ÿêèõ çà-
çíà÷àëîñÿ, ùî â ³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü ó ÑÐÑÐ 
çä³éñíþþòüñÿ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ îõîðîíè ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íîãî, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ¿¿ íàäð, âîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ðîñëèííîãî é òâàðèííîãî ñâ³òó, äëÿ çáåðåæåííÿ â ÷èñòîò³ ïîâ³òðÿ ³ 
âîäè, çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ òà ïîë³ïøåííÿ 
ñåðåäîâèùà, ÿêå îòî÷óº ëþäèíó. 

Âîäíî÷àñ ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó îòðèìàëî ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
â³ä 20 âåðåñíÿ 1972 ð. «Ïðî çàõîäè ïî ïîäàëüøîìó ïîë³ïøåííþ îõî-
ðîíè ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»5, 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ îñíîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³ê â³ä 13 ãðóäíÿ 1968 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1968. — ¹ 51. — Ñò. 485. 
(Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ â³ä 8 ëèïíÿ 1970 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 
1970. — ¹ 29. — Ñò. 205. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

3 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ îò 7 îêòÿáðÿ 1977 ãîäà // Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) 
Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. — Ì. : Èçä-âî «Èçâåñòèÿ Ñîâåòîâ 
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ», 1977. — 48 ñ. (Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü).

4 Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ð. // Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿í-
ñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè. — Ê. : Ïîë³òâèäàâ Óêðà¿íè, 1978. — 54 ñ. 
(Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü).

5 Ïðî çàõîäè ïî ïîäàëüøîìó ïîë³ïøåííþ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêî-
ðèñòàííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 20 âåðåñíÿ 1972 ð. 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1972. — ¹ 39. — Ñò. 346. (Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü).

ïîñòàíîâ óðÿäó ÑÐÑÐ â³ä 29 ãðóäíÿ 1972 ð. «Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðî-
íè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»1, â³ä 8 
òðàâíÿ 1973 ð. «Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»2, â³ä 1 ãðóäíÿ 1978 ð. «Ïðî äîäàòêîâ³ 
çàõîäè ïî ïîñèëåííþ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííþ âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»3. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçâèòêó ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàëî ïðèéíÿò-
òÿ Îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çàòâåðäæå-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 17 ÷åðâíÿ 1977 ð.4, ÿêå ïî-
ñëóæèëî ïåðåäóìîâîþ ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³êàõ. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 13 ãðóäíÿ 1979 ð. Ë³ñîâîãî êîäåêñó 
ÓÐÑÐ5, ÿêèé âðåãóëüîâóâàâ ë³ñîâ³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, ¿õíüî¿ îõîðîíè é çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ ³ 
ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà íàñåëåííÿ â äåðåâèí³ é ³íø³é ë³ñîâ³é ïðîäóêö³¿, ïîñèëåííÿ 
âîäîîõîðîííèõ, çàõèñíèõ, êë³ìàòî-ðåãóëÿòèâíèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷-
íèõ, îçäîðîâ÷èõ òà ³íøèõ êîðèñíèõ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â. Âîä-
íî÷àñ ó ïîëîæåííÿõ Îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ çàçíà÷àëîñÿ, 
ùî çàêîíîäàâñòâî ïîêëèêàíå àêòèâíî ñïðèÿòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî-
ìó, êîìïëåêñíîìó âèêîðèñòàííþ ë³ñ³â, ¿õ ïëàíîì³ðíîìó â³äðîäæåííþ 
é åôåêòèâí³é îõîðîí³ â ³íòåðåñàõ ñó÷àñíîãî ³ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³íü ó 
äóñ³ âèñîêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåðåæëèâå ãîñïîäàðñüêå ñòàâëåííÿ äî 
ë³ñó ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Ïðîòå äåêëàðàòèâí³ ë³-
ñîîõîðîíí³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, áóëè 
íåäîñòàòí³ìè äëÿ åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîíàííÿ, âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

1 Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â : ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 29 ãðóäíÿ 1972 ð. // ÇÏ ÑÐÑÐ. — 
1973. — ¹ 21. — Ñò. 6. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

2 Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â : ïîñòàíîâà ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð. // ÇÏ 
ÓÐÑÐ. — 1973. — ¹ 5. — Ñò. 35. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

3 Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ïî ïîñèëåííþ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííþ âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â : ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 1 ãðóäíÿ 1978 
ðîêó // ÇÏ ÑÐÑÐ. — 1979. — ¹ 2. — Ñò. 6. (Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü).

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 
â³ä 17 ÷åðâíÿ 1977 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. — 1977. — ¹ 25. — Ñò. 388. 
(Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

5 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 13 ãðóäíÿ 1979 ð. ¹ 5432-²X // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1979. — Äîäàòîê äî ¹ 52. — Ñò. 673. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).
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Äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ï³äãîòîâêè àêòà äîçâîëÿº âèä³ëèòè òðè îñíîâ-
í³ ïðè÷èíè, ùî ñïðèÿëè éîãî ïðèéíÿòòþ: 1) ïðèéíÿòòÿ ÂÐ ÑÐÑÐ 
Îñíîâ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ 1977 ð.; 2) êîäèô³êàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáèëàñÿ â çàòâåð-
äæåíí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ Çåìåëüíîãî, Âîäíîãî êîäåêñ³â, Êî-
äåêñó ïðî íàäðà, ³íøèõ îñíîâíèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèðîäíèìè 
îá’ºêòàìè; 3) íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ», 
ïðèéíÿòîãî 1923 ð., íîâèì ðåàë³ÿì, éîãî çàñòàð³âàííÿ ³ ôàêòè÷íî 
âòðàòà ÷èííîñò³. Ó ï³äãîòîâö³ àêòà áðàëè ó÷àñòü äâ³ Êîì³ñ³¿ ÂÐ ÓÐÑÐ: 
³ç çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ é îõîðîí³ ïðè-
ðîäè, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ, ðàäè äåïóòà-
ò³â òðóäÿùèõ ð³çíèõ ð³âí³â ³ ãðîìàäñüê³ñòü1. 

Ðîçâèòîê ðàäÿíñüêîãî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïî÷àòîê 1970 — 
ê³íåöü 1980-õ ðð. õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïðèéíÿòòÿì êîäèô³êîâàíèõ àêò³â 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñòâîðåííÿì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ç ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî. 7 æîâòíÿ 1977 ð. Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ ÑÐÑÐ áóëè ïðèéíÿò³ Îñíîâí³ íàïðÿìêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó ÑÐÑÐ íà 1981–1985 ðð. ³ íà ïåð³îä äî 1990 ð., â ÿêèõ 
âêàçóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëèòè îõîðîíó ë³ñ³â â³ä ïîæåæ òà çàõèñò 
¿õ â³ä øê³äëèâèõ êîìàõ ³ õâîðîá, ðîçøèðþâàòè çàõèñíå ë³ñîðîçâåäåí-
íÿ, ñòâîðþâàòè íîâ³ çåëåí³ çîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùàõ òà íàâêîëî íèõ. 

Îêð³ì òîãî, íà â³äîì÷îìó ð³âí³ íàäàë³ áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè, ÿê âñåñîþçíîãî, òàê ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ: Îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ ç ë³ñîâîãî íàñ³ííèöòâà â ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (äàë³ — Äåðæêîìë³ñãîñï) 
ÑÐÑÐ â³ä 24 áåðåçíÿ 1976 ð. ¹ 71; ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
«Ïðî çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ë³ñ³â ³ ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» â³ä 17 ÷åðâíÿ 1977 ð.; ïîñòàíîâà 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî ïðîòèåðîç³é-
íèõ, îñîáëèâî ö³ííèõ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é çàõèùåíîñ-
ò³» â³ä 11 ñ³÷íÿ 1979 ð. ¹ 37; ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ äåð-
æàâíîãî îáë³êó ë³ñ³â, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæêîìë³ñãîñïó ÑÐÑÐ 
â³ä 19 æîâòíÿ 1982 ð. ¹ 148; ²íñòðóêö³ÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ 
ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæêîì-
ë³ñãîñïó ÑÐÑÐ â³ä 13 ãðóäíÿ 1982 ð. ¹ 175; íàêàç Äåðæêîìë³ñãîñïó 
ÑÐÑÐ «Ïðî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðî-

1 Ê³íäþê Á. Â. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà : ×àñè òîòàë³òàðèçìó òà 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 1929–2011 ðð. / Á. Â. Ê³íäþê. — Ìàð³óïîëü; Î. : Ôåí³êñ, 2011. — 
Ñ. 225.

ãðàìè ç³ ñòâîðåííÿ â ªâðîïåéñüêî-Óðàëüñüê³é çîí³ ÑÐÑÐ ïîñò³éíî¿ 
ë³ñîñèðîâèííî¿ áàçè íà îñíîâ³ ïëàíòàö³éíîãî ñïîñîáó âèðîùóâàííÿ 
áàëàíñîâî¿ äåðåâèíè õâîéíèõ ïîð³ä» â³ä 11 òðàâíÿ 1982 ð. ¹ 63 òîùî1. 

Ðàäÿíñüêèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ë³ñîâîãî ôîí-
äó çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â ÇÊ Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð. 
¹ 561-XII, äå â ñò. 76 òà ÷. 1 ñò. 77 áóëî çàçíà÷åíî: «Çåìëÿìè ë³ñî-
âîãî ôîíäó âèçíàþòüñÿ çåìë³, âêðèò³ ë³ñîì, à òàêîæ íå âêðèò³ ë³ñîì, 
àëå íàäàí³ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà»2. 

Òàêèì ÷èíîì, ðàäÿíñüêèé äîñâ³ä âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
º ïðîÿâîì îäåðæàâëåííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ³ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ÿê³ âèïëèâàëè ç äàíîãî ïðîöåñó. Íåçâàæà-
þ÷è íà ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, âèêëþ÷íà äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà ë³ñè íå âèñòóïàëà ãà-
ðàíò³ºþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

6. Ïåð³îä äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (1991 ð. — òåïåð³øí³é 
÷àñ). Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. â Óêðà¿í³ ïðî-
äîâæóâàëà ä³ÿòè îòðèìàíà â ñïàäîê â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñèñòåìè íåäîñêîíàëà äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóð-
ñè, â òîìó ÷èñë³ é ë³ñîâ³, ÿêà ñòîÿëà íà ïåðåøêîä³ åôåêòèâíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Ïåðøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çà íåçàëåæíîñò³ Óêðà-
¿íè ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí ñòàâ ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»3 òà ÇÓ «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä 
Óêðà¿íè»4, ³ ñàìå öèì çàêîíàì âäàëîñÿ çàêëàñòè îñíîâè ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ïðàâà. 

Çíà÷íèì ïîøòîâõîì ó ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ïðàâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
ËÊ Óêðà¿íè â 1994 ð.5. Ó öüîìó êîäåêñ³ âïåðøå áóëî íàäàíî âèçíà÷åí-
íÿ êàòåãîð³¿ «ë³ñ», ùî ðàí³øå íå çóñòð³÷àëîñÿ â ðàäÿíñüêèõ ïðàâîâèõ 

1 Ìèõàéëîâ Ë. Å. Ñáîðíèê íîðìàòèâíèõ ìàòåðèàëîâ ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó / 
Ë. Å. Ìèõàéëîâ, À. Á. Áðîíèíà. — Ì. : Ëåñí. ïðîìûøëåíîñòü, 1984. — Ñ. 5–12.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 561-Õ²² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 98. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

3 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

4 Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 p. 
¹ 2456-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 34. — Ñò. 502.

5 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. ¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 17. — Ñò. 99.
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àêòàõ, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ôîðìóëþâàííÿ àêàäåì³êà Â. Í. Ñó-
êà÷îâà. Òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ïîêëà-
äàëèñÿ íà ïîñò³éíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â, áóëî çàô³êñîâàíî ïîä³ë ë³ñ³â 
íà ãðóïè: äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíåñåíî ë³ñè, ÿê³ âèêîíóþòü âîäîîõîðîí-
í³, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³, îçäîðîâ÷³, ðåêðåàö³éí³ ôóíêö³¿, ë³ñè, ùî íà-
ëåæàòü äî îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, äî äðóãî¿ ãðóïè â³ä-
íåñåíî ë³ñè, ÿê³ ìàëè åêîíîì³÷íå òà åêñïëóàòàö³éíå çíà÷åííÿ. Â ËÊ 
Óêðà¿íè 1994 ð. áóëè íàÿâí³ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè ïîëîæåííÿ ïðî 
â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðîäóêòèâíîñò³, ë³ñîðîçâåäåííÿ, 
îïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà ³íø³. 

Â ðàìêàõ êîäèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó 2006 ð. áóëà ïðèéíÿòà íîâà ðåäàêö³ÿ ËÊ Óêðà¿íè1. Íîâà ðå-
äàêö³ÿ Êîäåêñó ñïðÿìîâàíà íà á³ëüø ïîâíó ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëü-
íîãî ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, 
ðåêîìåíäàö³ÿìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íñòèòóò³â. Ïîâí³øå 
âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè, óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ, îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, ÷³òê³øå ðîçìåæîâàíî ñôåðè ðåãó-
ëþâàííÿ ë³ñîâîãî, çåìåëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ñòâî-
ðåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ³íøèõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì. 

Ó 2001 ð. áóâ ïðèéíÿòèé íèí³ ÷èííèé ÇÊ Óêðà¿íè2, ó ÿêîìó ì³ñ-
òÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ç ïðèâîäó ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðî ùî áóäå äåòàëüíî ðîçãëÿíóòî â íàñòóïíîìó 
ï³äðîçä³ë³. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîöåñ ñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â áóâ äóæå 
ñêëàäíèé. Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
ë³ñ³â çíàéøëè â³ääçåðêàëåííÿ â íîðìàõ «Ðóñüêî¿ Ïðàâäè», Ñòàòóòàõ 
Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. Ïåð³îä êîçàöüêî¿ äåðæàâè õàðàê-
òåðèçóâàâñÿ âèäàííÿì ç ïèòàíü îõîðîíè ë³ñ³â îêðåìèõ óí³âåðñàë³â, 
îðäåð³â, ³íñòðóêö³é, ëèñò³âîê, ãðàìîò, ùî ùå ðàç ï³äêðåñëþº çíà÷è-
ì³ñòü ³ âèíÿòêîâ³ñòü ë³ñó. Ñóâîðà ðåãëàìåíòàö³ÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â ïåð³îä Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðàäÿí-
ñüêèé äîñâ³ä âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà º ïðîÿâîì îäåðæàâëåííÿ 
ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, 
ÿê³ âèïëèâàëè ç äàíîãî ïðîöåñó. 

1 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2006 
p. ¹ 3404-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. —  ¹  21. — Ñò. 170.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

1.3. ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ Ë²Ñ²Â ÒÀ ÇÅÌÅËÜ 
Ë²ÑÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæ-
àõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, 
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó1. Â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìàòåð³àëüíó îñíîâó ³ñíóâàííÿ 
êîæíî¿ ëþäèíè. Êàòåãîð³ÿ âëàñíîñò³ ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñ-
òåì³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ âèçíà÷àº îñíîâè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî 
óñòðîþ2. 

Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º îäíèì ³ç åëåìåíò³â åêî-
ëîã³÷íèõ ñèñòåì ë³ñ³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèðîäíîìó ôóíêö³îíó-
âàíí³ âñ³º¿ åêîñèñòåìè. Çåìëÿ âèñòóïàº òóò ó äâîÿêîìó çíà÷åíí³: ÿê 
ïðîñòîðîâèé áàçèñ, íà ÿêîìó ðîñòå ë³ñîâà ðîñëèíí³ñòü, ³ ÿê çàñ³á âè-
ðîáíèöòâà, ùî æèâèòü êîðåíåâó ñèñòåìó ë³ñ³â ´ðóíòîâèìè êîìïîíåí-
òàìè (âîëîãîþ, êîðèñíèìè ðå÷îâèíàìè òà ³í.)3. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 ÇÊ Óêðà¿íè4 çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ º îäí³ºþ ç êàòåãîð³é çåìåëü òà ìàþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Íàñàìïåðåä, îñíîâíîþ ðèñîþ çåìåëü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèïëèâàº ³ç íàçâè ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
çåìåëü, º ¿õ ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Çì³ñò 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷åíèé ñò. 63 ËÊ Óêðà¿íè, äå çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ 
êîìïëåêñó çàõîä³â ç îõîðîíè, çàõèñòó, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â5. 

Ïîäàìî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî»: «Ë³ñîâå ãîñïî-
äàðñòâî — ãàëóçü âèðîáíèöòâà, ÿêà çàéìàºòüñÿ âèðîùóâàííÿì, â³ä-
íîâëåííÿì ³ îõîðîíîþ ë³ñ³â, ï³äâèùåííÿì ¿õ ïðîäóêòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³, 

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

2 Ñèäîð Â. Ä. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ : ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ / Â. Ä. Ñèäîð 
// Â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ». — 2015. — Âèï. 2. — Ñ. 99.

3 Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì. Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åí-
êî. — 3-òº âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : Àëåðòà, 2013. — Ñ. 380.

4 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

5 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò. 170.
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çàáåçïå÷åííÿì ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó»1. 
Ï³äêðåñëèìî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà äîêîð³ííó çì³íó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, çì³ñò âèçíà÷åííÿ ãàëóç³ íå çàçíàâàâ íåîáõ³äíèõ óòî÷-
íåíü, ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Ó Ë³ñîâ³é åíöèêëîïåä³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çàçíà÷åíî: «Ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî â ÑÐÑÐ — ãàëóçü ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ôóíêö³-
ÿìè ÿêîãî º: âèâ÷åííÿ ³ îáë³ê ë³ñ³â... ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, 
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â... Îñíîâí³ ïðèíöèïè 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà — çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ³ íå-
âèñíàæëèâîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, íàéá³ëüø ïîâíå ³ ðàö³îíàëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó...»2. Ç íàâåäåíîãî 
âèïëèâàº, ùî óêðà¿íñüêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî» 
çíà÷íî çàïîçè÷åíå ç ðîñ³éñüêîãî. 

Äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíî-
ñèí âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 1 ñò. 56 ÇÊ Óêðà¿íè çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìî-
æóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³3. 
ËÊ Óêðà¿íè äåùî øèðøå ðîçêðèâàº ö³ ïîëîæåííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â 
ñò. 7 ËÊ Óêðà¿íè, «ë³ñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, º 
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà íà ë³ñè çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Ë³ñè ìîæóòü ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñè º äåðæàâà, 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè»4. 

Íàâåäåí³ ôîðìóëþâàííÿ ñïèðàþòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ñò. 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè5 ùîäî íàðîäíî¿ íàëåæíîñò³ îñíîâíèõ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàðîäíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå ë³ñè 
ó ÿêîñò³ îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó âêàçàí³é êîí-

1 Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ë³ñ³âíèöòâà / çà ðåä. Ñ. À. Ãåíñ³ðóêà // Íàö³îíàëüíà àêà-
äåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè; Íàóêîâå òîâàðèñòâî ³ì. Øåâ÷åíêà; Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè. — Ëüâ³â, 1999. — Ñ. 422.

2 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ò. 1 : Ëåñíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ì., 1985. — 
Ñ. 516.

3 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

4 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

ñòèòóö³éí³é íîðì³ íå ïîçíà÷åí³. ßê çàçíà÷àº ïðîôåñîð ². ². Êàðàêàø, 
ñïðàâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ë³ñè ÿê îá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ íå áóëè çà-
çíà÷åí³ â Äåêëàðàö³¿ «Ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè», ÿêà ñòàëà 
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1. Ïîâí³ñòþ 
ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ ïðîôåñîðà, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çàçíà÷åíà ïðî-
áëåìà ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîîá’ºêòíîñò³ ë³ñ³â ìîæå áóòè ïîäîëà-
íà âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü ó ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàâ³òü çà «àâòîðèòåòíîñò³» Êîíñòèòó-
ö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè, ÿêèé ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, 
ïîñèëàííÿ íà íå¿ º íå çîâñ³ì êîðåêòíèì. Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ âëàñíèêà íà ë³ñè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-äðóãå, 
ÿêùî ïðàâà âëàñíèêà íà ë³ñè çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî âèíèêàº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ 
êîëà òàêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ó ðîçìåæóâàíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
íèìè ïðàâ âëàñíèêà íà ë³ñè. Ïî-òðåòº, çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ ËÊ Óêðà-
¿íè, ë³ñè ìîæóòü ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é ³ ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ â³äïîâ³äíî º äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, òîáòî îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
ïðàâà âëàñíèêà ëèøå íà ë³ñè äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³2. 

Ó ñò. 8 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî: «Ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâà-
þòü óñ³ ë³ñè Óêðà¿íè, êð³ì ë³ñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é àáî 
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè íàáóâàºòüñÿ ³ 
ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³-
ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó»3. Ë³ñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñ-
íîñò³, ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøó ÷àñòèíó â³ä ¿õ çàãàëüíèõ ïëîù. Ùîäî íèõ 
ä³þòü ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ¿õ áåçîïëàòíîãî çàãàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. 

Ïîðÿäîê äîñòóïó â ë³ñ âèçíà÷åíèé ÿê â³ëüíèé ó âñ³õ çàêîíàõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í. Îñîáè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ë³ñ³, ìîæóòü çáèðàòè ãðèáè, 

1 Êàðàêàø ². ². Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè â Óêðà¿í³ : ìîíî-
ãðàô³ÿ / ². ². Êàðàêàø. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2017. — Ñ. 282.

2 Êàðàêàø ². ². Ïðàâî âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ / ². ². Êàðàêàø // Íàóêîâ³ ïðàö³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ». — 2012. — Ò. 12. — Ñ. 219.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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ÿãîäè é ³íø³ íåäåðåâí³ ë³ñîâ³ ïðîäóêòè ïðè äîòðèìàíí³ âèçíà÷åíèõ 
ïðàâèë, ïðî ùî äóæå äåòàëüíî âèçíà÷åíî ó ÷åñüêîìó ³ ïîëüñüêîìó êî-
äåêñàõ. Îäíàê ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ â³ëüíîãî äîñòó-
ïó â ë³ñ âëàñíèêàìè, ë³ñîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÷è ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè ó 
â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, à óãîðñüêèì, ëèòîâñüêèì ³ ïîëüñüêèì çàêîíà-
ìè âèçíà÷åí³ ä³ëÿíêè, ó ÿê³ äîñòóï çàáîðîíåíèé âçàãàë³. Ó ëèòîâñüêî-
ìó, ëàòâ³éñüêîìó, óãîðñüêîìó ³ ïîëüñüêîìó êîäåêñàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü ó ðàç³ îáìåæåííÿ â³äâ³äóâàííÿ ë³ñó âèñòàâëÿòè ïîïåðå-
äæóâàëüí³ çíàêè1. 

Äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ³ñíóº ìàéæå â óñ³õ ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, õî÷à ¿¿ ïèòîìà 
âàãà ñåðåä ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³ ð³çíèòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ 
êðà¿íè (íàïðèêëàä, ïðèâàòíèìè º 80 % ë³ñ³â Íîðâåã³¿, ó Êàíàä³ äåð-
æàâà âîëîä³º ìàéæå 95 % ë³ñ³â). 

Äîñâ³ä âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â ªâðîï³ ïîêàçóº, ùî â á³ëü-
øîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïåðåâàæàþòü ïðèâàòí³ ë³ñè, àëå ðàçîì ç 
íèìè óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü ³ äåðæàâí³. À çàãàëîì ó ñâ³ò³ â äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü 85 % ë³ñ³â2. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äåðæàâíà 
ôîðìà âëàñíîñò³ íà ë³ñè º äîö³ëüíîþ ³ ïîòð³áíîþ. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, 
ùî äåðæàâí³ ë³ñè ïåðåâàæàþòü òàì, äå êë³ìàòè÷í³ óìîâè ¿õ âèðîùó-
âàííÿ º ñêëàäíèìè àáî êîëè âîíè âèêîíóþòü âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ åêî-
ëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿, òîáòî òàì, äå óìîâè äëÿ ïðèáóòêîâîãî 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà º íåñïðèÿòëèâèìè. Ó ïðèâàòíèõ ë³ñàõ 
ãîñïîäàðñòâî ÷àñòî áóâàº á³ëüø ïðèáóòêîâèì, àëå é çåìë³ ó íèõ, ÿê 
ïðàâèëî, ðîäþ÷³ø³. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî ìàëîïðîäóêòèâí³ ë³-
ñîâ³ çåìë³ ïîñòóïîâî ïåðåõîäèëè ï³ä îï³êó äåðæàâè, à äåÿê³ ç-ï³ä ¿¿ 
îï³êè é íå âèõîäèëè. Öå äîáðå âèäíî íà ïðèêëàä³ Êàíàäè, Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, Øâåö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í3. 

Ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â 
îá’ºêòèâíîìó òà ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³ííÿõ. Â îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³í-
í³ ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âðå-
ãóëüîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ 

1 Ïîëÿêîâà Ë. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ë³ñîâèõ çàêîí³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í / Ë. Ïî-
ëÿêîâà, Â. Ñòîðîæóê, Ì. Ïîïêîâ, Ñ. Êèðèëþê // Ë³ñîâèé ³ ìèñëèâñüêèé æóðíàë. — 
2003. — ¹ 4. — Ñ. 10–11.

2 Ïèñàðåíêî À. È. Î íåîáõîäèìîñòè êîððåêöèè ðåôîðì ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè / 
À. È. Ïèñàðåíêî, Â. Â. Ñòðàõîâ // Ëåñíîå õîçÿéñòâî. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 5–8.

3 Ñèíÿêåâè÷ ². Ì. Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ó êîíòåêñò³ ãëî-
áàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ çàãðîç / ². Ì. Ñèíÿêåâè÷ // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ïîë³òèêî-åêîíî-
ì³÷íèé æóðíàë. — 2012. — ¹ 1. — Ñ. 63.

âëàñíîñò³ íà ë³ñè. Ó ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà ë³ñè º çàêð³ïëåíîþ ïðàâîì ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâè ÷åðåç ñâî¿ 
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè çä³éñíþâàòè ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè. 

Ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâîìî÷íîñò³ âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñàìè. Ï³ä âîëîä³ííÿì ðî-
çóì³ºòüñÿ ôàêòè÷íà ïðèíàëåæí³ñòü ë³ñ³â äåðæàâ³. Êîðèñòóâàííÿ âè-
çíà÷àþòü ÿê çäîáóòòÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé 
ë³ñ³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ðîçïîðÿäæåííÿì º ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ 
þðèäè÷íî¿ äîë³ ë³ñ³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ âêëþ÷íî ³ç ïåðåäà÷åþ ¿õ ó 
êîðèñòóâàííÿ ÷è â ³íøó ôîðìó âëàñíîñò³1. 

Ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ÷. 5 ñò. 84 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ 
íàáóòòÿ äåðæàâîþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â òîìó ÷èñë³ é íà çåìë³ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåâîäÿòüñÿ ó 
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ñòàþòü îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ îêðåìèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ïðàâîâèé ðåæèì 
ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ìàéæå íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îñîáëèâî ùîäî ¿õ çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ2. 
Ó ÷. 5 ñò. 83 ÇÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî ï³äñòàâè äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè3. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ËÊ Óêðà¿íè, «ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ïåðå-
áóâàþòü ë³ñè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êð³ì ë³ñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
äåðæàâí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ìîæóòü 
ïåðåáóâàòè é ³íø³ ë³ñè, íàáóò³ àáî â³äíåñåí³ äî îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. 

Ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ðåàë³çóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíè-
ìè ãðîìàäàìè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». ßê çàçíà÷àº íàóêîâåöü Â. Â. Íîñ³ê, õî÷ çàêîí 
³ çàêð³ïëþº ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, éîãî êîíöåïö³ÿ çàëèøàºòü-
ñÿ íåäîâåäåíîþ í³ ìåòîäîëîã³÷íî, í³ åêîíîì³÷íî, í³ þðèäè÷íî, òîìó 

1 Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì. Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åí-
êî. — 3-òº âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : Àëåðòà, 2013. — Ñ. 29.

2 Ãëîòîâà Î. Â. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / 
Î. Â. Ãëîòîâà, Ã. Ì. Áåæåíàð // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Î. Ïî-
ãð³áíîãî, ². ². Êàðàêàøà. — 2-ãå âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : ²ñòèíà, 2009. — Ñ. 414.

3 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.
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âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñóá’ºêò³â 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ øëÿõîì ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ì³æ äåðæà-
âîþ ³ ãðîìàäàìè íå â³äáóâàºòüñÿ ³ íå ìîæå ìàòè ïåðñïåêòèâè ç îãëÿäó 
íà íåãàòèâí³ íàñë³äêè òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Çàêîíî-
äàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
çåìëþ â³äïîâ³äíî äî ³ìïåðàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ôîðì ïðàâà âëàñíîñò³ 
ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç Îñíîâíèì çàêîíîì äåðæàâè1. 

Çà ñò. 10 ËÊ Óêðà¿íè ë³ñè ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñ-
ò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ËÊ Óêðà¿íè âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ó 
âëàñí³ñòü ë³ñ³â îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìöÿìè) ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á (þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º ðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè)2. 

Ðàäÿíñüêå ïðàâî ðîçãëÿäàëî ë³ñ âèíÿòêîâî ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, 
ÿêèé íå âèçíàâàâñÿ ìàéíîì, à îòæå, íå áóâ îá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà. Îäíàê ³ç ïðèéíÿòòÿì ÇÊ Óêðà¿íè, ÖÊ Óêðà¿íè ³ ËÊ Óêðà¿íè ñèòóà-
ö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ë³ñó ÿê îá’ºêòà ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äîêî-
ð³ííî çì³íèëàñÿ. Çîêðåìà, ó ÷èííîìó ë³ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè 
çåìëþ, ë³ñ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêòè 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ùîïðàâäà, ñüîãîäí³ òàêà ôîðìà âëàñíîñ-
ò³ íà ë³ñè íå çíàéøëà ñâîãî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ, ³ ïëîùà ë³ñ³â, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, íå ïåðåâèùóº 1 % â³ä çàãàëüíî¿ 
ïëîù³ ë³ñ³â â Óêðà¿í³. 

Íà äóìêó Î. ². Êðàññîâà, âñòàíîâëåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
íà çíà÷í³ ïëîù³ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â íåäîö³ëüíå. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî 
ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â ïîâ’ÿçàíèé ³ç òðèâàëèìè ñòðîêàìè, ÿê³ íå-
ð³äêî ïåðåâèùóþòü ìåæ³ ëþäñüêîãî æèòòÿ3. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 12 ËÊ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñî-
áè Óêðà¿íè ìîæóòü áåçîïëàòíî àáî çà ïëàòó íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü ó 
ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, ôåðìåðñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ çàìêíåí³ 
çåìåëüí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 5 ãåêòàð³â. Öÿ ïëîùà 
ìîæå áóòè çá³ëüøåíà â ðàç³ óñïàäêóâàííÿ ë³ñ³â çã³äíî ³ç çàêîíîì4. 
À â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 56 ÇÊ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì çà ð³øåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â 

1 Íîñ³ê Â. Â. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó : ìîíîãðàô³ÿ / 
Â. Â. Íîñ³ê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2006. — Ñ. 189.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Êðàññîâ Î. È. Çåìåëüíîå ïðàâî : ó÷åáíèê / Î. È. Êðàññîâ. — Ì. : Þðèñòú, 2000. — 
Ñ. 467.

4 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü áåçîïëàòíî àáî çà ïëàòó ïåðåäàâàòèñÿ ó 
âëàñí³ñòü çàìêíåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 5 ãåêòàð³â ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, 
ôåðìåðñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ1. Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä áóëî á äî-
ïîâíèòè ÇÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî ïëîùà çåìåëü ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå áóòè çá³ëüøåíà ó ðàç³ óñïàäêóâàííÿ 
ë³ñ³â çã³äíî ç çàêîíîì ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ öèìè 
êîäåêñàìè ó ìàéáóòíüîìó. 

Ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ò³ëüêè çàìêíåí³ çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, òîáòî òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿê³ â³äîêðåìëåí³ ïðèðîäíèìè ðîçðèâàìè òà (àáî) þðèäè÷íî 
âñòàíîâëåíèìè ìåæàìè ¿õ îáñÿã³â, òîáòî äåùî ³çîëüîâàí³ â³ä îñíîâíî-
ãî ìàñèâó çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Áåçîïëàòíà ïåðå-
äà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó âëàñí³ñòü 
ãðîìàäÿí ïðîâàäèòüñÿ ó âèïàäêàõ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí, àáî îòðèìàíí³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ íîðì 
áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åíèõ ÇÊ Óêðà¿íè. Òàêîæ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâí³ îðãàíè 
ïðèâàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü ïðîäàæ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíàì àáî 
þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà íàáóòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ó âëàñí³ñòü, â³äïîâ³äíî äî ÇÊ Óêðà¿íè. Ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì 
çä³éñíþºòüñÿ íà íåêîíêóðåíòíèõ àáî êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ (àóêö³îí) 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ñò. 134 ÇÊ Óêðà¿íè. Òàêîæ ïîòð³á-
íî çâåðíóòè óâàãó íà íîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü çà-
ìêíåíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëü-
íîþ ïëîùåþ äî 5 ãåêòàð³â ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, ôåðìåðñüêèõ òà 
³íøèõ ãîñïîäàðñòâ. Ó ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 19 
÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 973-IV2 ðàí³øå ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ºäèíèì ìàñèâîì 
ç ðîçòàøîâàíèìè íà íèõ ë³ñîâèìè óã³ääÿìè, ïðîòå ç ïðèéíÿòòÿì ÇÓ 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî» ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñ³ìåéíèõ ôåðìåð-

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

2 Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 973-IV // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 45. — Ñò. 363.
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ñüêèõ ãîñïîäàðñòâ» â³ä 31 áåðåçíÿ 2016 ð. ¹ 1067-VIII1 äàíà íîðìà 
áóëà âèêëþ÷åíà. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ ó ñêëàä³ ñå-
ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, òî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ «ñåëÿíñüêå 
ãîñïîäàðñòâî» ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº. ßêùî æ ó äàíîìó âèïàäêó 
âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè ÇÓ «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» 
â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 742-IV2, òî ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äàíèì Çàêîíîì 
íå ïåðåäáà÷åíà. Ââàæàºìî, ùî îñê³ëüêè òàêà ìîæëèâ³ñòü íàäàíà ³ 
çåìåëüíèì, ³ ë³ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì, òî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà «îñî-
áèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» ÿê òàêîãî, ùî â ðîçóì³íí³ çåìåëüíîãî 
òà ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà âõîäèòü äî ïîíÿòòÿ «ñåëÿíñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî», ïîâèííå âèð³øóâàòèñü íà êîðèñòü çåìåëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
ùî áàæàþòü âåñòè îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî ç âèêîðèñòàííÿì 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Ö³êàâèì º ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ñêëàä³ «³íøèõ ãîñïîäàðñòâ», âðà-
õîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî æîäåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íà ñüîãîäí³ 
íå íàäàº ðîç’ÿñíåíü ùîäî öüîãî. Â³äòàê ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñòâî» â 
äàíîìó êîíòåêñò³ ìîæå ðîçóì³òèñÿ ôàêòè÷íî ÿê áóäü-ÿêà þðèäè÷íà 
îñîáà àáî íàâ³òü ï³äïðèºìåöü, ùî âåäå ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç 
ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî, âðàõîâóþ÷è ð³â-
í³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 
ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3, à òàêîæ íàÿâí³ñòü ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ùîäî 
âåäåííÿ åôåêòèâíîãî ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèâàòíèìè ë³ñîêîðèñ-
òóâà÷àìè, ï³äñòàâ äëÿ ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü 
ùîäî îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
íå ³ñíóº4. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ³ ÷. 3 ñò. 12 ËÊ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷-
í³ îñîáè ìîæóòü ìàòè ó âëàñíîñò³ ë³ñè, ñòâîðåí³ íèìè íà íàáóòèõ ó 

1 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» ùîäî ñòè-
ìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñ³ìåéíèõ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ : Çàêîí Óêðà¿-
íè â³ä 31 áåðåçíÿ 2016 ð. ¹ 1067-VIII // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2016. — ¹ 87.

2 Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 742-
IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 29. — Ñò. 232.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

4 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ùîäî ïèòàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çà-
âåðþõà // Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà : çá³ðíèê íàóêîâèõ 
ìàòåð³àë³â V Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ ç íàãîäè 15-ð³÷÷ÿ þðèäè÷-
íîãî ôàêóëüòåòó (4–5 ëèñòîïàäà 2016 ð., ì. Êè¿â, Óêðà¿íà). — Ê. : Âèäàâíè÷èé öåíòð 
ÍÓÁ³Ï Óêðà¿íè, 2016. — Ñ. 110–111. 

âëàñí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äåãðàäîâàíèõ 
³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü, áåç îáìåæåííÿ ¿õ ïëîù³. Ë³ñè, ñòâîðåí³ 
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî íà-
ëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ öèõ 
ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á1. À â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 56 ÇÊ Óêðà¿íè 
ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñîáè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìîæóòü íàáó-
âàòè ó âëàñí³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ 
óã³äü äëÿ çàë³ñåííÿ. Ñàìå æ âèçíà÷åííÿ äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîïðîäóê-
òèâíèõ çåìåëü ì³ñòèòüñÿ â ñò. 171 ÇÊ Óêðà¿íè2. Ñë³ä òàêîæ ïîëîæåííÿ 
ÇÊ Óêðà¿íè ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü ËÊ Óêðà¿íè øëÿ-
õîì äîïîâíåííÿ ÷. 3 ñò. 56 ÇÊ Óêðà¿íè íîðìîþ ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíè 
³ þðèäè÷í³ îñîáè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìîæóòü íàáóâàòè ó âëàñ-
í³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü äëÿ çà-
ë³ñåííÿ áåç îáìåæåííÿ ¿õ ïëîù³. 

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ó âëàñí³ñòü 
äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü äëÿ çàë³ñåííÿ ïîä³áíèé äî 
ïîðÿäêó íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. ÇÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ðîçì³ð³â äåãðàäîâàíèõ 
³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, ÿê³ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü 
äëÿ çàë³ñåííÿ. Ïîëîæåííÿ ËÊ Óêðà¿íè ùîäî â³äñóòíîñò³ îáìåæåíü 
çà ïëîùåþ äëÿ ë³ñ³â, ÿê³ ñòâîðåí³ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, áåçóìîâíî, º ïîçèòèâíèìè ³ ñòèìóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ îñ³á 
ùîäî ë³ñîðîçâåäåííÿ, îñîáëèâî íà äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîïðîäóêòèâ-
íèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàõîä³â ³ç â³äíîâëåííÿ ¿õ êî-
ðèñíèõ âëàñòèâîñòåé. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 13 ËÊ Óêðà¿íè ë³ñè, îòðèìàí³ ó ñïàäùèíó ³íî-
çåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèìè þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó3. 

Íîðìîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ñò. 13 ËÊ Óêðà¿íè, ñë³ä äîïîâíèòè 
ïîëîæåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, àäæå, 
ïî-ïåðøå, çåìë³ òà ë³ñè, ÿê³ íà íèõ çðîñòàþòü, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ 
äëÿ åêîíîì³êè äåðæàâè, çàäîâîëåííÿ åñòåòè÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåà-

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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ö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ º íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì 
êðà¿íè òà, ïî-äðóãå, çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê ³ çåìë³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, º çàñîáîì âèðîáíèöòâà ³ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ çåìë³, ÿê ðîäþ÷³ñòü. Â³äïîâ³äíî ÷. 2 òà 
÷. 4 ñò. 81 ÇÊ Óêðà¿íè1 ñë³ä âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «²íîçåìö³ òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà íåë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à òàêîæ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íåñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî òà íåë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ìåæàìè íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íàëå-
æàòü ¿ì íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³», «Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðèéíÿò³ ó ñïàäùèíó ³íîçåìöÿìè, 
à òàêîæ îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðîòÿãîì ðîêó ï³äëÿãàþòü â³ä÷ó-
æåííþ». Â³äïîâ³äí³ çì³íè ñë³ä òàêîæ âíåñòè ³ â ÷. 2, ÷. 3 òà ÷. 4 ñò. 82 ÇÊ 
Óêðà¿íè ùîäî âèêëþ÷åííÿ ç ïðàâ âëàñíîñò³ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ2. 

Íà äóìêó Â. Ï. Íåïèéâîäè, ³íñòèòóò ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ë³ñîâ³ çåìë³ òà ðåñóðñè (ë³ñè) â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ÿâëÿº ñîáîþ ñó-
êóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ ³ çàáåçïå÷åíèõ äåðæàâîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ 
ïîêëèêàí³ âðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ âçàºìèíè ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñàìè. Íà éîãî äóìêó, äàíèé ³íñòèòóò íå ìàº 
æîäíèõ â³äì³ííîñòåé â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íø³ îá’ºêòè3. Îäíàê òàêà 
ïîçèö³ÿ àâòîðà º äåùî îäíîá³÷íîþ, òîìó ùî íå âðàõîâàí³ îñîáëèâîñò³ 
³íñòèòóòó ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè â Óêðà¿í³4. 

ßê âáà÷àºòüñÿ ³ç âèùåíàâåäåíîãî, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ñêëàäíèì ïðàâîâèì 
³íñòèòóòîì, íà ñòðóêòóðó, ñóòí³ñòü ³ õàðàêòåð ÿêîãî âïëèâàþòü íîðìè 
ë³ñîâîãî, çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî, öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öåé ïðàâîâèé 

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíîãî ³ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîäî-
ëàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íèìè / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Íàóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêî-
ãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ : Þðèäè÷í³ íàóêè. — 2014. — Âèï. 3. — Òîì 2. — 
Ñ. 105–110.

3 Íåïèéâîäà Â. Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ë³ñ³â. Äîáà óòâåðäæåííÿ ï³äòðèìà-
íîãî ðîçâèòêó / Â. Ï. Íåïèéâîäà. — Ê. : ÍÄ² ïðèâàò. ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà, 2004. — 
Ñ. 136.

4 Þð÷èøèí Í. Ã. Ïîíÿòòÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè â Óêðà¿í³ : òåîðåòè÷-
íèé òà ïðàêòè÷íèé àñïåêò / Í. Ã. Þð÷èøèí // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà : çá. 
íàóê. ïðàöü. — Îäåñà, 2011. — Âèï. 60. — Ñ. 532.

³íñòèòóò º òàêîæ êîìïëåêñíèì, àäæå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ â³äîáðàæåíå â ÇÊ Óêðà¿íè, ËÊ Óêðà¿íè, ÖÊ Óêðà¿íè. Ó öèõ 
àêòàõ âèêîðèñòàí³ äîñâ³ä ³ òðàäèö³¿ ðîçâèòêó ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ÿê 
ó ïîïåðåäí³ ðîêè, òàê ³ çäîáóòêè íàóêè çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà 
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ó ïèòàííÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè çàãàëîì. 

Ïîòð³áíî çãàäàòè ³ ïðî âêðèò³ ë³ñàìè çåìë³, ÿê³ ïåðåáóâàëè êîëèñü 
ó âëàñíîñò³ êîëãîñï³â. Ó ðîçä³ë³ ² «Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâè-
òêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà», ñõâàëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 18 
êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 208-ð, ïîäàíî îô³ö³éí³ äàí³ ïðî íàÿâí³ñòü ó ë³ñîâîìó 
ôîíä³ áëèçüêî 0,5 ìëí ãà ë³ñ³â, ùî íàëåæàëè êîëèøí³ì êîëãîñïàì, à 
òàêîæ ïîíàä 0,4 ìëí ãà ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã1. Ðàçîì öå ñêëàäàº 
0,9 ìëí ãà ë³ñ³â, òîáòî ìàéæå 10 % â³ä çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, âêðèòèõ 
ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ. 

Òàê ñò. 77 ÇÊ Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 561-Õ²² (â ðåäàêö³¿ 
Çàêîíó â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. ¹ 2196-Õ²²) âêàçóº, ùî çåìë³ ë³ñîâî-
ãî ôîíäó ìîãëè ëèøå íàäàâàòèñÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ êîëåê-
òèâíèì ôîðìàì ãîñïîäàðþâàííÿ â ñåë³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ö³ëåé2. ²íøèìè ñëîâàìè — öå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëü ó ÿêîñò³ 
ïðèðîäíèõ ñ³íîêîñ³â ³ ïàñîâèù, äëÿ çáèðàííÿ ãðèá³â, ÿã³ä, ë³êàðñüêèõ 
ðîñëèí òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ 
ïðî äîëþ òàê çâàíèõ «êîëãîñïíèõ ë³ñ³â», ï³ä íàñàäæåííÿ ÿêèõ â³ä-
ïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 1948 ð. ³ 1968 ð. áóëè 
âèä³ëåí³ çíà÷í³ ìàñèâè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
êîëãîñï³â, îñîáëèâî â ïîë³ñüê³é çîí³. Íà æàëü, ïðàâîâèé ðåæèì öèõ 
çåìåëü äîñêîíàëî íå âèçíà÷åíî é äîñ³. Êîëèñü êîëãîñïí³ ë³ñè ïåðå-
áóâàëè â êîðèñòóâàíí³ êîëãîñï³â ï³ä åã³äîþ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ 
ì³æêîëãîñïíèõ ë³ñãîñï³â. Ïðîòå ³ç çàáîðîíîþ êîëãîñï³â òàê³ ë³ñãîñïè 
ïîñòóïîâî ñòàâàëè çàíåäáàíèìè, íå âèòðèìàâøè êîíêóðåíö³¿ ç ðîç-
âèíåíîþ âèðîáíè÷îþ ³íôðàñòðóêòóðîþ äåðæë³ñãîñï³â. Ó ðåçóëüòàò³ 
êîëèøí³ êîëãîñïí³ ë³ñè ï³ä ãàñëîì íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî äî-
ãëÿäó áóëè ïåðåäàí³ íà áàëàíñ äåðæë³ñãîñï³â. 

1 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà : ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 208-ð // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 16. — Ñò. 1207.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 561-Õ²² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 10. — Ñò. 98. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).



66 67

Ì
. Ì

. Ç
àâ

åð
þ

õà
. Ï

Ð
À

Â
Î

Â
Å

 Ð
Å

Ã
Ó

Ë
Þ

Â
À

Í
Í

ß
 Â

È
Ê

Î
Ð

È
Ñ

Ò
À

Í
Í

ß
 Ò

À
 Î

Õ
Î

Ð
Î

Í
È

 Ë
²Ñ

²Â
 Â

 Ó
Ê

Ð
À

¯Í
².

 Â
û

÷è
òê

à 
¹

 3
. 2

8.
05

.2
01

7.
 Ì

Ì
Ì

 

Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ ïðîôåñîðà Â. Ì. ªðìîëåíêà, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî âêàçàíå ñòàíîâèùå ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ, àäæå äåðæàâà â ÷åð-
ãîâèé ðàç îòðèìàëà êîðèñòü çà ðàõóíîê ñåëÿí. Îäíèì ³ç âèõîä³â º íå 
áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à ë³ñ³â äåðæàâ³, à ¿õ âèêóï. Ïðè÷îìó ñóìà âèêóïó 
ìàº îá’ºäíóâàòè ÿê âàðò³ñòü çåìë³ ï³ä êîëãîñïíèìè ë³ñàìè, òàê ³ âàð-
ò³ñòü ñàìî¿ äåðåâèíè. Ö³ êîøòè ìàþòü ñïëàòèòè ë³ñãîñïè, ÿêèì ïåðåäà-
âàòèìóòü òàê³ ë³ñè. Ïîäàëüøèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó âêàçàíèõ ñóì ìîæå 
áóòè äèôåðåíö³éîâàíèì. Ãðîø³ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî 
ñåëÿíàì — âëàñíèêàì çåìåëüíèõ íàä³ë³â-ïà¿â àáî éòè íà çàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó ï³äòðèìàíí³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà1. 

Òàêîæ ñë³ä çãàäàòè ïðî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî 
çàáðóäíåííÿ. Ó ÇÓ «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 
27 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 791à-XII2 ïåðåäáà÷åíî ³ñíóâàííÿ çîí ç îñîáëèâèì 
ïðàâîâèì ðåæèìîì (â³ä÷óæåííÿ, áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñå-
ëåííÿ, ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ). 

Çîêðåìà, â çîíàõ â³ä÷óæåííÿ òà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³ä-
ñåëåííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é çàáîðîíÿºòüñÿ. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, ¿õ çàõèñíèõ 
ôóíêö³é, ñòàá³ë³çàö³¿ ðàä³àö³éíî¿ îáñòàíîâêè â çîí³ â³ä÷óæåííÿ ³ çîí³ 
áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèíåñåííþ ðà-
ä³îíóêë³ä³â çà ìåæ³ ¿õ ïåðâèííîãî ðîçïîâñþäæåííÿ, à òàêîæ âèêîðèñ-
òàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç çàáðóäíåíèõ ðàä³îíóêë³äàìè çåìåëü ó 1992 ð. 
ñòâîðåíî Äåðæàâíå ñïåö³àë³çîâàíå âèðîáíè÷å êîìïëåêñíå ë³ñîâå ï³ä-
ïðèºìñòâî «×îðíîáèëüë³ñ» (çàðàç — Ñïåö³àë³çîâàíå êîìïëåêñíå ÄÏ 
«×îðíîáèëüñüêà Ïóùà»)3. 

Âàðòî çàçíà÷èòè ³ ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîëåçà-
õèñíèõ ë³ñîñìóã. Åôåêòèâí³ñòü ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã ó áîðîòü-

1 ªðìîëåíêî Â. Ì. Äî ïèòàííÿ êîëèøí³õ «êîëãîñïíèõ ë³ñ³â» / Â. Ì. ªðìîëåí-
êî // Ðîçâèòîê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ : 
ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó», ì. Õàðê³â, 13 ÷åðâíÿ 2014 ð. : çá. òåç íàóê. äîï. / çà ðåä. 
À. Ï. Ãåòüìàíà, Ì. Â. Øóëüãè; Íàö. þðèä. óí-ò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ. : Îáåð³ã, 
2014. — Ñ. 19.

2 Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1991 p. ¹ 791à-XII // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 16. — Ñò. 198.

3 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 329.

á³ ç âîäíîþ ³ â³òðîâîþ åðîç³ºþ, ïîñóõàìè é ñóõîâ³ÿìè âñòàíîâëåíà 
òðèâàëèìè íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè, ÿê³ áóëè ðîçïî÷àò³ ùå â XIX 
ñòîë³òò³. Ïåðø³ äàí³ ïðî ïîçèòèâíèé âïëèâ ë³ñîñìóã íà óðîæàéí³ñòü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, çîêðåìà â ïîñóøëèâ³ ðîêè, áóëè 
îäåðæàí³ â òðèäöÿò³ ðîêè XIX ñòîë³òòÿ. Îäíàê íàâ³òü ó ê³íö³ XIX ñòî-
ë³òòÿ ¿õ ïîñàäêîþ çàéìàëèñÿ ëèøå îêðåì³ åíòóç³àñòè. Ðîáîòè ç³ ñòâî-
ðåííÿ ë³ñîñìóã äåùî ïîæâàâèëèñÿ ï³ñëÿ êàòàñòðîô³÷íî¿ çà ñâî¿ìè íà-
ñë³äêàìè ïîñóõè 1891 ð., îäíà÷å âîíè òàêîæ ìàëè íåñèñòåìàòè÷íèé, 
åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð. Ëèøå ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Æîâòíåâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ðåâîëþö³¿ é êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ñêëàëèñÿ ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ íà ïîëÿõ ïîâíî¿ ìåðåæ³ ë³ñîñìóã. 

Çàëåæíî â³ä îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ çàõèñí³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ 
îá’ºäíóþòü ó òàê³ îñíîâí³ ãðóïè: 

– ïîëåçàõèñí³ ë³ñîñìóãè, ÿê³ çàòðèìóþòü ³ ðîçïîä³ëÿþòü ñí³ã, ï³ä-
âèùóþòü âîëîã³ñòü ´ðóíòó, çìåíøóþòü âèïàðîâóâàííÿ âîëîãè, ïåðå-
øêîäæàþòü ðîçâ³þâàííþ ´ðóíòó â³òðîì, îõîðîíÿþòü â³ä ïèëîâèõ 
(÷îðíèõ) áóð, ïîë³ïøóþòü ì³êðîêë³ìàò, çàõèùàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³ êóëüòóðè â³ä ïîñóõè òà ñóõîâ³¿â, ï³äâèùóþòü óðîæàé; 

– âîäîðåãóëþþ÷³ (ñòîêîðåãóëþþ÷³) ë³ñîñìóãè íà ñõèëîâèõ çåìëÿõ, 
ÿê³ çàòðèìóþòü ³ ðåãóëþþòü ïîâåðõíåâèé ñò³ê, ïåðåøêîäæàþòü çìèâó 
³ ðîçìèâó ´ðóíòó, ï³äâèùóþòü âîëîã³ñòü ´ðóíòó ³ âðîæàé ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ êóëüòóð; 

– ïðèáàëêîâ³ ë³ñîñìóãè, à òàêîæ ÿðóæíî-áàëêîâ³ ë³ñîâ³ íàñàäæåí-
íÿ, êîòð³ çàòðèìóþòü ñò³ê, ñêð³ïëþþòü ́ ðóíò, ïåðåøêîäæàþòü ðîçìèâó 
³ ñïðèÿþòü ãîñïîäàðñüêîìó âèêîðèñòàííþ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü; 

– äåðæàâí³ ë³ñîñìóãè, ÿê³ çàòðèìóþòü ñí³ã, ðåãóëþþòü ïîâåðõíå-
âèé ñò³ê ³ ïîë³ïøóþòü ã³äðîëîã³÷í³ òà êë³ìàòè÷í³ óìîâè ì³ñöåâîñò³; 

– ë³ñîñìóãè óçäîâæ ð³ê ³ íàâêîëî âîäîñõîâèù, à òàêîæ íàñàäæåííÿ 
íàâêîëî ñòàâê³â, ÿê³ çàõèùàþòü ¿õ â³ä çàìóëåííÿ, çì³öíþþòü áåðåãè, 
ïîë³ïøóþ÷è âèêîðèñòàííÿ âîä ì³ñöåâîãî ñòîêó é óìîâè ðèáîðîçâå-
äåííÿ; 

– ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ óçäîâæ çðîøóâàëüíèõ ³ ñêèäíèõ êàíàë³â òà íà 
³íøèõ ä³ëÿíêàõ çðîøóâàíèõ çåìåëü, ÿê³ ñêîðî÷óþòü âòðàòè âîäè â³ä 
âèïàðîâóâàííÿ, çàõèùàþòü ´ðóíò â³ä âòîðèííîãî çàñîëåííÿ, îõîðî-
íÿþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè â³ä ñóõîâ³¿â, à êàíàëè â³ä çàñè-
ïàííÿ äð³áíîçåìîì ³ ñóõèìè çàëèøêàìè áóð’ÿíèñòî¿ ðîñëèííîñò³; 

– ìàñèâí³, ñìóãîâ³, êóë³ñí³ òà êîëêîâ³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ íà ï³ñêàõ, 
ÿê³ çàõèùàþòü ¿õ â³ä ðîçâ³þâàííÿ â³òðîì ³ ñïðèÿþòü ðàö³îíàëüíîìó 
ãîñïîäàðñüêîìó âèêîðèñòàííþ ï³ùàíèõ çåìåëü; 
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– ñìóãîâ³ òà êóðòèíí³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ íà ïàñîâèùàõ, íàâêîëî 
òâàðèííèöüêèõ ôåðì ³ â ì³ñöÿõ â³äïî÷èíêó õóäîáè, ÿê³ ï³äâèùóþòü 
ïðîäóêòèâí³ñòü ïàñîâèù, ñïðèÿþòü ðàö³îíàëüíîìó ¿õ âèêîðèñòàííþ, 
çàõèùàþòü òâàðèí â³ä ë³òíüî¿ ñïåêè ³ çèìîâî¿ õîëîäíå÷³; 

– ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ óçäîâæ çàë³çíè÷íèõ ³ àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â, 
ÿê³ çàõèùàþòü ¿õ â³ä ñí³ãó, ï³ñêó é ³íøèõ íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â; 

– çàõèñí³ òà äåêîðàòèâí³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ 
íàâêîëî íèõ, à òàêîæ íà ïîëüîâèõ ñòàíàõ ³ â ì³ñöÿõ â³äïî÷èíêó ãðî-
ìàäÿí; 

– çàõèñí³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ, ùî º îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ìåðåæ³; 

– çàõèñí³ íàñàäæåííÿ áóôåðíèõ çîí íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â, çàêàç-
íèê³â òîùî. 

Â³äîìî, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ôóíêö³¿ çàõèñíèõ íàñàäæåíü íà îñíîâ³ ¿õ 
îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ íå â³äîáðàæàþòü òîé øèðîêèé ïîçèòèâíèé ïî-
ë³ôóíêö³îíàëüíèé åôåêò, ÿê³ âîíè ñïðè÷èíÿþòü íà äîâê³ëëÿ, íà åêîíî-
ì³÷íå òà ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå òåðèòîð³é, îñîáëèâî ó ñòåïîâèõ óìîâàõ1. 

Íà ñüîãîäí³ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü íà-
ñàìïåðåä â³äíîñèíè ³ç ñòâîðåííÿ çàõèñíèõ ë³ñîñìóã. Ñâîãî ÷àñó ïðî-
åêò çàõèñíèõ íàñàäæåíü ó êîëãîñïàõ áóâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîåêòó 
âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåóñòðîþ, ïåðåäáà÷àëîñÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ ñòâîðåííÿ ïîëåçàõèñíèõ íàñàäæåíü çà äåðæàâí³ êîøòè òà çà êîøòè 
êîëãîñï³â. Ó ñâ³é ÷àñ áóëè ñòâîðåí³ íàâ³òü ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ó â³äàíí³ 
ÿêèõ ïåðåáóâàëè ïîëåçàõèñí³ ë³ñîíàñàäæåííÿ. Òàê, ó ñêëàä³ îáëàñíèõ 
óïðàâë³íü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñòåïîâèõ òà ë³ñîñòåïîâèõ ðàéîíàõ 
ó 50-õ–60-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ áóëè ñòâîðåí³ â³ää³ëè ïîëåçàõèñíîãî 
ë³ñîðîçâåäåííÿ. Íà ð³âí³ ðàéîí³â ïðàöþâàëè ë³ñîìåë³îðàòîðè. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 50-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ áóëà â³äñóòíÿ ïîñë³äîâ-
í³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ë³ñîñìóã: âîíè âèçíàâàëèñÿ òî 
ë³ñàìè, òî íåë³ñîâèìè íàñàäæåííÿìè. ²ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàê-
ö³¿ ËÊ Óêðà¿íè çíîâó â³äáóëèñÿ çì³íè — â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 4 ËÊ 
Óêðà¿íè ë³í³éí³ íàñàäæåííÿ ïëîùåþ ïîíàä 0,1 ãà íàëåæàòü äî ë³ñî-
âîãî ôîíäó2. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ËÊ Óêðà¿íè ë³ñè íà çåìëÿõ äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³ íàäàþòüñÿ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ëèøå äåðæàâíèì 

1 Ãëàäóí Ã. Á. Çàõèñí³ ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ : ïðîåêòóâàííÿ, âèðîùóâàííÿ, âïîðÿäêó-
âàííÿ / çà ðåä. Ã. Á. Ãëàäóí, Ì. ª. Òðîôèìåíêî, Ì. À. Ëîõìàòîâ. — Õ. : Íîâå ñëîâî, 
2005. — Ñ. 8.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

ë³ñãîñïàì àáî ³íøèì äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãà-
í³çàö³ÿì, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äðîçä³ëè. Âîä-
íî÷àñ íà ï³äñòàâ³ ñò. 22 ÇÊ Óêðà¿íè ïîëåçàõèñí³ ñìóãè òà ³íø³ çàõèñí³ 
íàñàäæåííÿ, êð³ì òèõ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, íàëåæàòü äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ — íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ÿê³ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ó 
âëàñí³ñòü ÷è íàäàâàòèñÿ ó êîðèñòóâàííÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ1. Óíàñë³äîê öüîãî ÷àñòî íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ñêëàäíîñò³ ïðè 
âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïîëåçàõèñíî¿ ë³ñîâî¿ ñìóãè. 

Âèùåíàâåäåí³ é ³íø³ ôàêòîðè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî, ãîñïîäàð-
ñüêîãî, åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ïðèçâåëè äî íåãàòèâíîãî â ö³ëîìó ñòàíó 
çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü â Óêðà¿í³. Â ðåã³îíàõ ñòåïîâîãî òà ë³ñîñòåïîâî-
ãî ïîÿñó ¿õ ïëîù³ çìåíøóþòüñÿ. Òàê, íàéá³ëüø³ âòðàòè çàõèñíèõ ë³ñî-
ñìóã çàô³êñîâàí³ ó ï³âäåííèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè: Õåðñîíñüê³é (3271 ãà), 
Çàïîð³çüê³é (2266 ãà), Ìèêîëà¿âñüê³é (1653 ãà) òà Îäåñüê³é (1638 ãà) îá-
ëàñòÿõ. Äåùî ìåíø³, àëå òåæ ñóòòºâ³ âòðàòè ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é (958 ãà), 
Õìåëüíèöüê³é (122 ãà), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (76 ãà) îáëàñòÿõ2. 

Ïîëåçàõèñí³ ë³ñîñìóãè º âàæëèâèì ðåñóðñîì, òîìó ¿õ ïîòð³áíî íà-
ëåæíèì ÷èíîì óòðèìóâàòè é îõîðîíÿòè. Â³äòàê ââàæàºìî äîö³ëüíèì 
ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ ïîëåçàõèñíèõ íàñàäæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè òà âíåñòè çì³íè äî ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîñìóã, ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ 
íèìè òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì. 

Ó ðåäàêö³¿ ËÊ Óêðà¿íè 2006 ð., çà ïðèêëàäîì çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ç’ÿâèâñÿ ³íñòèòóò ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó. Ó ñò. 23 ËÊ Óêðà¿-
íè çàçíà÷åíî, ùî ë³ñîâèé ñåðâ³òóò — öå ïðaâî ía îáìåæåíå ïëaòíå 
aáî áåçîïëaòíå êîðèñòóâaííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ3. 
Âêëþ÷åííÿ äî ËÊ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ùîäî ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó, ÿê ïðàâà 
íà îáìåæåíå ïëàòíå àáî áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ 
ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ, ñïðè÷èíåíî íåîáõ³äí³ñòþ çàïðîâàäæåííÿ äàíîãî 
³íñòèòóòó ó ñôåð³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîêðàùåííÿ óìîâ 
äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 
Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ âèçíà÷èòè ó ËÊ Óêðà¿íè ëèøå îñîáëèâîñ-

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

2 Â Óêðà¿í³ øîêóþ÷èìè òåìïàìè çíèùóþòüñÿ ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³ ñìóãè // Çåìëå-
âïîðÿäíèé â³ñíèê. — 2016. — ¹ 7. — Ñ. 18.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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ò³ ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó, âêàçàâøè, ùî â ÷àñòèí³, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü ËÊ 
Óêðà¿íè, ïðè âñòàíîâëåíí³ ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ÖÊ òà ÇÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 395 ÖÊ Óêðà¿íè ñåðâ³òóò 
ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ³ç âèä³â ðå÷îâèõ ïðàâ íà ÷óæå ìàéíî1. 

Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ë³ñîâèé ñåðâ³òóò ÿê ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷ó-
æîþ ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ òà ³íø³ âèäè êîðèñòóâàííÿ òàêèìè ä³ëÿíêàìè, 
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì ë³ñîâèì òà çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (ïîñò³é-
íå, òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ). Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñåðâ³òóòó 
º íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá, ùî íå ìîæóòü 
áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç éîãî âñòàíîâëåííÿ. 

ßê çàçíà÷àº íàóêîâåöü Ò. ª. Õàðèòîíîâà, ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâ³-
òóòó º íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíå ïðàâî ïåâíî¿ îñîáè íà êîðèñòó-
âàííÿ àáî íà âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, 
òîáòî òàêîþ, ùî íå íàëåæèòü ö³é îñîá³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ïðàâ³ ïî-
ñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷è íà ïðàâ³ îðåíäè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ ïîòðåá, 
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ â ³íøèé ñïîñ³á2. 

Íåçâàæàþ÷è íà äåÿêó íå÷³òê³ñòü íîðìè, âèäàºòüñÿ, ùî ë³ñîâèé ñåð-
â³òóò — öå ð³çíîâèä çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó. Íàãàäàºìî, ó ñò. 98 ÇÊ Óêðà-
¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó — öå ïðàâî âëàñíè-
êà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà îáìåæåíå ïëàòíå àáî 
áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ä³ëÿíêàìè)3. 
Îäíàê ó âèùåíàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ ë³ñîâîãî ³ çåìåëüíîãî ñåðâ³òó-
ò³â º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. ßêùî ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó ÿê ñèñòåìè ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ 
âëàñíèêàìè (êîðèñòóâà÷àìè) äâîõ ÷è á³ëüøå çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, òî 
ËÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñåðâ³òóòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêîì (êîðèñòóâà÷åì) ë³ñîâî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà 
îñîáîþ, ÿêà íå º âëàñíèêîì ÷è êîðèñòóâà÷åì íå ò³ëüêè ë³ñîâî¿, à é 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ä³ëÿíêè. Ïî ñóò³, ñóá’ºêòîì ïðàâà ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó 
ìîæå ñòàòè áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí4. 

1 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 40. — Ñò. 356.

2 Õàðèòîíîâà Ò. ª. Çä³éñíåííÿ ïðàâ íà ÷óæ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â Óêðà¿í³ : ïðîáëåìè 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : ìîíîãðàô³ÿ / Ò. ª. Õàðèòîíîâà. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 
2016. — Ñ. 166.

3 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

4 Êóëèíè÷ Ï. Ô. Ïðàâà íà ë³ñîâ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà íîâèì Ë³ñîâèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè / Ï. Ô. Êóëèíè÷ // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. — 2006. — 
¹ 6. — Ñ. 25.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó ô³çè÷í³ 
îñîáè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Õî÷à öå ïðàâî áóëî 
³ ðàí³øå çàêð³ïëåíå çà ãðîìàäÿíàìè ³íñòèòóòîì çàãàëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà»1. 

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ËÊ Óêðà¿íè, íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ íà ë³ñîâèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ³ çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â, 
àäæå â ñò. 23 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïîëîæåííÿ ÖÊ ³ ÇÊ Óêðà-
¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ â ÷àñòèí³, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü ËÊ Óêðà¿íè ïðè 
âñòàíîâëåíí³ ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó. Öå º ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî, àäæå ë³-
ñîâà çåìåëüíà ä³ëÿíêà º ïî ñóò³ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, òîìó çàñòîñî-
âóþòüñÿ íîðìè ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñòàòòåþ 99 ÇÊ Óêðà¿íè 
âèçíà÷åíî ïåðåë³ê çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â, âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ ìîæóòü 
âèìàãàòè âëàñíèêè àáî çåìëåêîðèñòóâà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ÿê ë³ñîâ³ ñåðâ³òóòè, 
íàïðèêëàä, ïðàâî ïðîõîäó òà ïðî¿çäó íà âåëîñèïåä³, ïðàâî ïðî¿çäó 
íà òðàíñïîðòíîìó çàñîá³ ïî íàÿâíîìó øëÿõó, ïðàâî çàáîðó âîäè ç 
ïðèðîäíî¿ âîäîéìè òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ËÊ Óêðà¿íè â³äêðèâàº äî-
ñòàòíüî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ë³ñîâèõ ñåðâ³òóò³â çà-
ëåæíî â³ä ïîòðåá ïðàêòèêè ç áåçóìîâíèì óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü 
ÖÊ òà ÇÊ Óêðà¿íè. 

1.4. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÔÎÐÌ 
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Ë²ÑÎÂÈÕ ÐÅÑÓÐÑ²Â ÍÀ ÇÅÌËßÕ 

Ë²ÑÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß 

Ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
îäèí ³ç âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ë³ñîâîãî ïðàâà, ùî ì³ñòèòü ñó-
êóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü óìîâè ³ ïîðÿäîê áàãàòî-
ö³ëüîâîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè ë³ñ³â, 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ë³ñîêîðèñòóâà÷³â, ç 
óðàõóâàííÿì ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â îäåðæàíí³ äåðåâíî¿ òà íåäåðåâíî¿ 
ïðîäóêö³¿, âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñó2. 

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

2 Êðàññîâ Î. È. Ïðàâî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ / Î. È. Êðàññîâ. — Ì., 1990. — 
Ñ. 26.
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Ö³êàâèì º òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «âèêî-
ðèñòàííÿ» òà «êîðèñòóâàííÿ» ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè ³ çåìëÿìè ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íà íàøó äóìêó, «âèêîðèñòàííÿ» º á³ëüø 
øèðîêèì ïîíÿòòÿì òà ïåðåäáà÷àº ãîñïîäàðñüêó åêñïëóàòàö³þ çåìåëü, 
âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, òà óñ³õ âèä³â ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íà 
íèõ çíàõîäÿòüñÿ, òà çåìåëü, íå âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ (íåë³ñî-
âèõ çåìåëü), ÿê³ íàäàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Äîñë³äíèê ª. Â. Øóëüãà çàçíà÷àº, ùî òåðì³í «âèêîðèñòàííÿ» ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ õàðàêòåðèçóþ÷³ åëåìåíòè, à ñàìå: 
äàíèé ðåñóðñ, ïî-ïåðøå, ì³ñòèòü êîðèñí³ ÿêîñò³, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñ-
òàòè; ïî-äðóãå, äàí³ êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ º âèÿâëåíèìè, äîñë³äæåíèìè 
òà âèçíàí³ ïðèäàòíèìè äî ¿õ ñïîæèâàííÿ (ÿêîãî á õàðàêòåðó âîíî íå 
áóëî); ïî-òðåòº, äàíèé òåðì³í ìàº ïåâíèé â³äò³íîê çàâåðøåíîñò³, òîá-
òî íåïðèäàòíîñò³ äàíîãî ðåñóðñó âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íàäàë³1. 

Ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâà ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, òîìó éîìó ïðèòàìàíí³ âñ³ çàãàëüí³ îçíàêè îñòàííüî-
ãî. Ðàçîì ç òèì ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî 
îáóìîâëåíî ôîðìàìè âëàñíîñò³ íà ë³ñè, ¿õ ïðàâîâèì ðåæèìîì, çíà÷ó-
ù³ñòþ ë³ñ³â, ¿õ åêîëîã³÷íîþ, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷îþ òà ³íøèìè ôóíê-
ö³ÿìè2. 

Íà äóìêó Â. Ô. Ãîðáîâîãî, ï³ä ïîíÿòòÿì ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íåîá-
õ³äíî ðîçóì³òè çàáåçïå÷åíó çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ åêñ-
ïëóàòàö³¿ ë³ñ³â òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé3, à Ã. Ì. Ïî-
ëÿíñüêî¿ — âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿê³ äàº 
ë³ñ ÿê îñîáëèâèé ïðèðîäíèé îá’ºêò4. 

Îñê³ëüêè ë³ñè âèêîíóþòü âàæëèâ³ åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿ òà âîëîä³þòü 
âåëèêèì åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì, ùî îáóìîâëþþòü îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, âîíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ç 
åêîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó. 

1 Øóëüãà ª. Â. Ïðàâîâå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ» òà «âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» íà ïðèêëàä³ ë³ñîâîãî ôîíäó / ª. Â. Øóëüãà 
// Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
Óêðà¿íè. — 2014. — Âèï. 197. — ×. 3. — Ñ. 152–153.

2 Ïîïîâ Â. Ê. Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / çà çàã. ðåä. Â. Ê. Ïîïîâà, 
À. Ï. Ãåòüìàíà. — Õ. : Ïðàâî, 2001. — Ñ. 283.

3 Ãîðáîâîé Â. Ô. Ëåñíîå ïðàâî : êîíñïåêò ëåêöèé / Â. Ô. Ãîðáîâîé. — Ñâåðäëîâñê, 
1977. — Ñ. 23.

4 Ïîëÿíñêàÿ Ã. Í. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ã. Í. Ïîëÿí-
ñêàÿ. — Ì. : Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1985. — Ñ. 97–98.

Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ä³-
ÿëüí³ñòü, íàö³ëåíà íà âèëó÷åííÿ ð³çíèõ âèä³â ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà 
âèêîðèñòàííÿ ¿õ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé äëÿ îòðèìàííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã. 

Ç åêîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ë³ñîêîðèñòóâàííÿ º âèêîðèñòàííÿì ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ç îçäîðîâ÷îþ, ñà-
í³òàðíîþ, ã³ã³ºí³÷íîþ, åñòåòè÷íîþ, ðåêðåàö³éíîþ ìåòîþ. Êð³ì òîãî, 
ë³ñè, ÿê îäèí ³ç âèä³â ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â, âèêîíóþòü çàõèñí³ òà 
ïðèðîäîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. 

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ôîðìóº ïðàâîâèé ³íñòèòóò (ñóêóïí³ñòü 
ïðàâîâèõ íîðì) — ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó çóìîâ-
ëþº ³ñíóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè1. 

Íà ïîêðèòèõ ë³ñîì çåìëÿõ ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâîì çåìëåêîðèñòóâàííÿ: íåìîæëèâî êîðèñòóâàòèñÿ 
ë³ñîì, íå âèêîðèñòîâóþ÷è çåìëþ, ÿêà º ïðîñòîðîâî-îïåðàö³éíèì 
áàçèñîì òà çàñîáîì âèðîáíèöòâà. Ïðè çä³éñíåíí³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó íå ìàº, îñê³ëüêè 
ï³äïîðÿäêîâàíå ïðàâó ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òà ìàº ïîõ³äíèé õàðàêòåð2. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 ËÊ Óêðà¿íè, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó ïîñò³éíîãî òà òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè. 

Ó ñò. 17 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ: «Ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ë³ñè 
íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà áåç 
âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó íàäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, ³íøèì äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòà-
íîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ó ÿêèõ ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàí³ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüê³ ï³äðîçä³ëè. 

Ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ë³ñè íà çåìëÿõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà áåç âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó íàäàþòü-
ñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì êîìóíàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, 
³íøèì êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ó 
ÿêèõ ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äðîçä³ëè»3. 

1 ×îïèê Î. Ï. Ïîíÿòòÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè / Î. Ï. ×îïèê // Ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè : ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû : ìàòåð. 2-é ìåæäóíàð. íàó÷.-
ïðàêò. êîíô. (ã. Ñèìôåðîïîëü, 16–17 àïðåëÿ 2010 ã.) : ñá. íàó÷. òð., 2010. — Ñ. 325.

2 Áûêîâñêèé Â. Ê. Èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå / çà ðåä. Â. Ê. Áûêîâñêîãî. — Ì. : Âîëòåðñ Êëóâåð, 2009. — Ñ. 23.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 57 ÇÊ Óêðà¿íè «çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ð³øåííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàþòüñÿ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàí-
íÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì àáî êîìóíàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì 
ï³äïðèºìñòâàì, ³íøèì äåðæàâíèì ³ êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, 
óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ó ÿêèõ ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, 
äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà»1. 

Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ â÷åíîãî À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, ÿêèé çà-
çíà÷àº: «×èííà ðåäàêö³ÿ ÷. 1 ñò. 57 ÇÊ Óêðà¿íè ñêîíñòðóéîâàíà òàêèì 
÷èíîì, ùîá âèêëþ÷èòè íàäàííÿ â îðåíäó çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì òåî-
ðåòè÷íî ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü îðåíäè çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Àëüòåðíàòèâîþ îðåíä³ 
º çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêå º ïîõ³äíèì â³ä ïðàâà ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêî-
ðèñòóâàííÿ ³, â ñèëó ïîëîæåíü çàêîíó, ñïåö³àëüíîãî îôîðìëåííÿ íå 
ïîòðåáóº»2. 

Ó íàóö³ îäíèì ³ç ïåðøèõ íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ îðåíäíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â îá´ðóíòóâàâ ³ òåîðåòè÷íî ðîçðî-
áèâ äîãîâ³ð îðåíäè ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó Î. ². Êðàññîâ. Çîêðåìà, 
â³í âèä³ëÿâ ïåðâèííó ³ âòîðèííó ïðàâîâó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ë³ñî-
êîðèñòóâàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ «Ïðî 
îðåíäó», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äîïóñêàëàñü ïåðåäà÷à â îðåíäó çåìë³ é 
³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, Î. ². Êðàññîâ çðîáèâ âèñíîâîê, ùî äîãîâ³ð 
îðåíäè ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïåðâèííî¿ 
ôîðìè ïðàâà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Â³í çàçíà÷àâ: «Ñóòü äîãîâîðó îðåíäè 
ë³ñ³â ïîëÿãàº ó ñòðîêîâîìó ïëàòíîìó âîëîä³íí³ òà êîðèñòóâàíí³ äå-
ðåâíèìè òà ³íøèìè ðîñëèííèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ êîðèñíèìè ïðè-
ðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè ë³ñ³â, íåîáõ³äíèìè îðåíäàðþ äëÿ ñàìîñò³é-
íîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³»3. 

Ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äîãîâ³ðíà ôîðìà âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â çíàéøëà ñâîº ÷àñòêîâå â³äîáðàæåííÿ ³ â íîðìàõ çà-
êîíîäàâñòâà, à â ê³íö³ 80-õ ðîê³â çàêîíîäàâñòâî çàäåêëàðóâàëî ïåð-
ñïåêòèâè ¿¿ ðîçøèðåííÿ íà îðåíäíèõ çàñàäàõ. 

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

2 Ì³ðîøíè÷åíêî À. Ì. Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åí-
êî. — 3-òº âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : Àëåðòà, 2013. — Ñ. 388.

3 Êðàññîâ Î. È. Ïðàâî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ / Î. È. Êðàññîâ. — Ì., 1990. — 
Ñ. 28.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ â³çüìåìî ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ òà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, äå àêòèâíî âïðîâàäæóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ 
ôîðìè ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Çà çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ïðàêòè÷íî âñ³ âèäè âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ äîãî-
âîð³â îðåíäè, ùî óêëàäàþòüñÿ â ïîðÿäêó ïóáë³÷íèõ êîíêóðñ³â. ßê çà-
çíà÷àþòü àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Ë³ñîâîãî êîäåêñó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïðè ïåðåäà÷³ ë³ñ³â â îðåíäó êëþ÷îâèìè ïèòàí-
íÿìè ñòàþòü: ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ ë³ñ³â â îðåíäó; ñòðîêè ä³¿ äîãîâîð³â 
îðåíäè; ïëîùà ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåäàþòüñÿ â îðåíäó; âðàõóâàí-
íÿ åêîëîã³¿ òà ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ; ë³ñîâ³ ïëàòåæ³ é ë³ñîâèé 
äîõ³ä; ñòèìóëè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; 
êîíòðîëü, àóäèò îðåíäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäæåííÿ 
³ ïðèïèíåííÿ ë³ñîïîðóøåíü îðåíäàòîðàìè, íåâèêîíàííÿ íèìè óìîâ 
äîãîâîðó1. Ë³ñîâèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü òàêîæ ïåðåäáà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü îðåíäè òà êîíöåñ³¿ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó (ñò. 45, 45–1). 

Ïåðøà ðåäàêö³ÿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1994 ð.2 â ñò. 9, 10 çàêð³-
ïèëà ïðàâî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâî-
ãî ôîíäó íà óìîâàõ îðåíäè. Â³äïîâ³äíî, íàáóòòÿ ïðàâà âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñó ³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àëî íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê òà ïðîõîäæåííÿ ñêëàäíî¿ ïðîöåäóðè çåìëåâ³äâîäó â³äïîâ³äíî 
äî íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàìàãàþ÷èñü ñïðîñòèòè â³äïî-
â³äí³ ïðîöåäóðè òà àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ (íå ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ) ïî-
òðåá, ðåäàêö³ÿ ËÊ Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. çàì³ñòü òèì÷àñîâîãî 
êîðèñòóâàííÿ (îðåíäè) çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó çàïðîâàäèëà ³íñòèòóò 
òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè. 

Îòæå, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ë³ñè òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íàäàþòüñÿ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àë³-
çîâàíèì äåðæàâíèì àáî êîìóíàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºì-
ñòâàì, ³íøèì äåðæàâíèì ³ êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì 
òà îðãàí³çàö³ÿì, ó ÿêèõ ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, äëÿ âåäåí-
íÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òîáòî äëÿ îòðèìàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ ë³ñ³â 
òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º íà-
ÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. 

1 Áîãîëþáîâ Ñ. À. Êîììåíòàðèé ê Ëåñíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî-
ñòàòåéíèé) / çà ðåä Ñ. À. Áîãîëþáîâà, Ì. È. Âàñèëüºâà, Þ. Ã. Æàðèêîâà. — Ì. : ÒÊ 
Âåëáè, Èçä-âî Ïðîñïåêò, 2008. — Ñ. 27.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. ¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 17. — Ñò. 99.
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Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ñïåöèô³÷í³ 
þðèäè÷í³ îçíàêè ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ âèð³çíÿþòü 
éîãî ñåðåä ³íøèõ ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè òà çåìëÿìè ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ: 

1) ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè êîðèñòóâàííÿ; 
2) îá’ºêòîì º ë³ñè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-

íî¿ âëàñíîñò³; 
3) çì³ñò ñòàíîâëÿòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïîñò³éíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â 

òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ³ ñïåö³àëüíèìè äî-
çâîëàìè; 

4) íàäàííÿ ë³ñ³â íà çåìëÿõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåç 
âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó; 

5) ñïëàòà ðåíòíî¿ ïëàòè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çà êîðèñòóâàí-
íÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 

6) íåìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñàìè íà çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíêàõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåç ð³øåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

7) íàäàííÿ ë³ñ³â ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòî-
ãî â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü çà ïîãîäæåííÿì ³ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè; 

8) ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ëèøå ç ï³äñòàâ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè 
âèíèêàº ï³ñëÿ íàáóòòÿ íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

×èííèé ËÊ Óêðà¿íè îáìåæèâ êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà ïîñò³éíîãî 
êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè òà çåìëÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ÇÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ùå ðàí³-
øå îáìåæèâ êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íàáóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà 
ïðàâ³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. 

Ó ñò. 18 ËÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ ë³ñàìè1. Àíàë³çóþ÷è äàíó ñòàòòþ, ìè ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè 
þðèäè÷íèìè îçíàêàìè. Òàê³ îçíàêè ìîæóòü áóòè îäíàêîâèìè ÿê ³ äëÿ 
äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè, òàê ³ äëÿ êîðîòêî-
ñòðîêîâîãî, à ìîæóòü ìàòè ³ äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ñîáîþ (òàáëèöÿ 1.1.). 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

Òàáëèöÿ 1.1

Þðèäè÷í³ îçíàêè òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè 

Êðèòåð³¿ ïî-
ð³âíÿííÿ 

Äîâãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè

Êîðîòêîñòðîêîâå òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè

Îá’ºêò êî-
ðèñòóâàííÿ

âñ³ ë³ñè, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é 
àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³

âñ³ ë³ñè, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é 
àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³

Òåðì³í òèì-
÷àñîâîãî êî-
ðèñòóâàííÿ

â³ä îäíîãî äî ï’ÿòäåñÿòè ðîê³â äî îäíîãî ðîêó

Ï³äñòàâà 
íàäàííÿ 
ó òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàí-
íÿ

íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòî-
ãî â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü 
çà ïîãîäæåííÿì ç ïîñò³éíè-
ìè êîðèñòóâà÷àìè ë³ñàìè 
òà îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, àáî 
øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æ âëàñ-
íèêîì ë³ñ³â òà òèì÷àñîâèì 
ë³ñîêîðèñòóâà÷åì äîãîâîðó

íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ âëàñ-
íèêà ë³ñ³â àáî ïîñò³éíîãî 
ë³ñîêîðèñòóâà÷à

Ïîñâ³ä÷åí-
íÿ ïðàâà 
òèì÷àñîâîãî 
êîðèñòóâàí-
íÿ ë³ñàìè 

äîãîâ³ð íà äîâãîñòðîêîâå 
òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ 
ë³ñàìè

ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà òèì-
÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè

Ïîòðåáè 
òèì÷àñîâîãî 
êîðèñòóâàí-
íÿ ë³ñàìè

äëÿ ïîòðåá ìèñëèâñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-
îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, 
ñïîðòèâíèõ, òóðèñòè÷íèõ 
³ îñâ³òíüî-âèõîâíèõ ö³ëåé, 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ ðîá³ò

äëÿ çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ 
ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â, ïîá³÷-
íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü 
òà ³íøèõ ïîòðåá, ïåðåäáà÷å-
íèõ ËÊ Óêðà¿íè, òîáòî ó òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè äîñÿãíåííÿ 
î÷³êóâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è 
³íøèõ ðåçóëüòàò³â ìîæå áóòè 
çàáåçïå÷åíå ïðîòÿãîì íåòðè-
âàëîãî ÷àñó

Ïëàòí³ñòü ïëàòíå ïëàòíå
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.1

Êðèòåð³¿ ïî-
ð³âíÿííÿ 

Äîâãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè

Êîðîòêîñòðîêîâå òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè

Çâîðîòí³ñòü áåç âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè

áåç âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè

Ñóá’ºêòè 
ïðàâî-
â³äíîñèí 
òèì÷àñîâîãî 
êîðèñòóâàí-
íÿ ë³ñàìè 

âëàñíèêè ë³ñ³â àáî óïîâíî-
âàæåí³ íèìè îñîáè, ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ 
òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè

âëàñíèêè ë³ñ³â àáî óïîâíîâà-
æåí³ íèìè îñîáè, ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ 
òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì. Â. Øóëüãè, ÿêèé çàçíà÷àº: «Ç óðà-
õóâàííÿì òîãî, ùî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íåìîæëèâå áåç âè-
êîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ö³ ðåñóðñè ðîç-
òàøîâàí³, ïðàâî íà òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé òèòóë çåìëåêîðèñòóâàííÿ»1. 

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ, ùî îá’ºêòîì äîâãîñòðî-
êîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè º âñ³ ë³ñè, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, òîáòî îá’ºêòîì 
âèñòóïàº êîíêðåòíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà, ÿêà íàäàºòüñÿ áåç âèëó÷åííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó ¿õ âëàñíèê³â ÷è ïîñò³éíèõ êîðèñòóâà÷³â. Ñëóøíîþ 
º äóìêà Í. Ð. Êîáåöüêî¿, ÿêà, çâàæàþ÷è íà îá’ºêòèâíó íåðîçä³ëüí³ñòü 
çåìë³ é ë³ñó, çàçíà÷àº, ùî îá’ºêòîì âèêîðèñòàííÿ âèñòóïàº ñàìå ë³ñ 
(êîíêðåòíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà) ÿê êîìïëåêñíèé ïðèðîäíèé îá’ºêò: éîãî 
êîðèñí³ âëàñòèâîñò³, çóìîâëåí³ ïðèðîäíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè òà 
íåðîçðèâíèì åêîëîã³÷íèì çâ’ÿçêîì óñ³õ êîìïîíåíò³â, ÿê³ éîãî óòâî-
ðþþòü. ²íòåðåñ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷à ñïðÿìîâàíèé íà äàíèé îá’ºêò, 
à çåìåëüíà ä³ëÿíêà, íà ÿê³é â³í ðîçì³ùåíèé, º ëèøå òåðèòîð³àëüíèì 
áàçèñîì, íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 
Ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè íà ïðàêòèö³ â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ íîðì, ïîâ’ÿçàí³ íå ç íåäîë³êîì çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿, à ç 
â³äñóòí³ñòþ äåòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, 
êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ, íåíàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ é 
åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè2. 

1 Øóëüãà Ì. Â. Çåìåëüíå ïðàâî : ï³äðó÷íèê / Ì. Â. Øóëüãà, Í. Î. Áàãàé, Â. ². Ãîðäº-
ºâ. — Õ. : Ïðàâî, 2014. — Ñ. 143.

2 Êîáåöüêà Í. Ð. Äîçâ³ëüíå ³ äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â â Óêðà¿í³ : ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè : ìîíîãðàô³ÿ / Í. Ð. Êîáåöüêà. — ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê : Ïðèêàðïàò. íàö. óí-ò ³ì. Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, 2016. — Ñ. 182.

Äîêàçîì çâ’ÿçêó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ³ç ë³ñîêîðèñòóâàííÿì ìîæå âèñòóïàòè ïîñòàíîâà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 21–570à14, äå çàçíà÷åíî, ùî 
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ç 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿì1. 

Äîãîâ³ð äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè äåðæàâ-
íî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ óêëàäàºòüñÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî 
ð³øåííÿ. Ó ñò. 18 ËÊ Óêðà¿íè â³äñóòí³ äåòàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
ïîðÿäêó óêëàäåííÿ, ñòîð³í, çì³ñòó äàíîãî äîãîâîðó, ùî ïîðîäæóâàëî ³ 
òåîðåòè÷í³ äèñêóñ³¿, é ïðîáëåìè ç ïðàêòèêîþ óêëàäåííÿ òà, ùî âàæëè-
âî, ðåãóëÿòèâíîþ ö³íí³ñòþ òàêèõ äîãîâîð³â. Ñèòóàö³ÿ äåùî çì³íèëàñÿ 
ëèøå ó 2012 ð. ³ç çàòâåðäæåííÿì Ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñ-
òèâîñòåé ë³ñ³â, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 5022 òà Ïðèì³ðíîãî 
äîãîâîðó äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè, çàòâåð-
äæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà 
Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 5513, ÿê³ êîíêðåòèçóâàëè ðÿä âàæëèâèõ 
óìîâ äîãîâîðó, ùî òðèâàëèé ÷àñ ìàëè ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. 

Òåðì³í äîâãîñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ 
ïðî ïåðåäà÷ó â êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè òà â³äîáðàæàºòüñÿ â äî-
ãîâîð³ ç êîíêðåòíîþ âêàç³âêîþ äàòè ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ ä³¿. Â³äïî-
â³äíî äî ñò. 18 ËÊ Óêðà¿íè òåðì³í òèì÷àñîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî êî-
ðèñòóâàííÿ ë³ñàìè ìîæå ñòàíîâèòè â³ä 1 äî 50 ðîê³â. Àíàë³ç Ðåºñòðó 
äîãîâîð³â äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ä³-
ëÿíêàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ó ÿêèõ ñòâîðåíî ñïåö³àë³çî-
âàí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äðîçä³ëè, çà ïåð³îä 2006–2015 ðð.4 ïîêàçóº, ùî 

1 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2015 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court. gov.ua/Review/42886574.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â : íàêàç Ì³-
í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 502 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 69. — Ñò. 2834.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî äîãîâîðó äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ ë³ñàìè : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 7 
âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 551 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/
forest/control/uk/publish/ article?art_id=102674&cat_id=985.

4 Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : îô³ö³éíèé âåá-ñàéò [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/control/uk/publish/article?art_
id=157223& cat_id=157220.
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á³ëüøå 90 % äîãîâîð³â óêëàäåí³ íà ìàêñèìàëüíèé ñòðîê — 49 ðîê³â. 
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõî-
äó äî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ç³ ñòîðîíè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðè ïðèéíÿò-
ò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, òàêà ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíåíà ³ 
â³äñóòí³ñòþ òðèâàëèé ÷àñ çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü òà êðèòåð³¿â ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â òèì÷àñîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî êîðèñòóâàí-
íÿ ë³ñîâèìè ä³ëÿíêàìè. Ïåâí³ êðèòåð³¿ â öüîìó ïëàí³ ì³ñòèòü ï. 2.7 
Ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â, çàòâåðäæåíèõ 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè 
â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 5021, äå çàçíà÷åíî: «Ñòðîêè íàäàííÿ â äîâ-
ãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñ³â òà ðîçì³ðè ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, 
ùî âèä³ëÿþòüñÿ â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ðå-
àëüíèì ìîæëèâîñòÿì òèì÷àñîâîãî ë³ñîêîðèñòóâà÷à äëÿ ¿õ åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ (íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ 
ðåñóðñ³â, êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ãîñïîäàðñüêèõ ìîæëèâîñòåé òîùî)». 

Àíàë³çóþ÷è íîðìè ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà 
âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðèíöèïè âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â: íåâèñíàæëèâîñò³ 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè; êîìïëåêñíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â; âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â äëÿ ð³çíèõ ö³ëåé, çàãàëüíå òà 
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â; áåçîïëàòíîñò³ çàãàëüíîãî òà ïëàòíîñò³ 
ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñ-
ò³ ë³ñó; ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî âèêî-
ðèñòàííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çàñòîñóâàí-
íÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ; âðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ òðàäèö³é ë³ñîêîðèñòóâàííÿ2. 

Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ íàóêîâöÿ Î. Þ. Ï³ääóáíîãî, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ëþäñòâà ñë³ä ïî-íîâîìó ïîãëÿíó-
òè íà òðàäèö³éí³ ïîíÿòòÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é 
îõîðîíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ â òåîð³¿ ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà ç ñåðåäèíè 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ çàëèøàþòüñÿ ìàéæå íåçì³ííèìè äîòåïåð. ßêùî 
íà ñâ³é ÷àñ âîíè çàñòîñîâóâàëèñü îá´ðóíòîâàíî, òî ç ðîçâèòêîì ñó-
÷àñíèõ òåõíîëîã³é ìîæíà çàìèñëèòèñÿ íå ò³ëüêè ïðî ãîñïîäàðñüê³ 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â : íàêàç Ì³-
í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 502 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 69. — Ñò. 2834.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / 
Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè : òåçè äîïîâ³äåé ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, 
ì. Çàïîð³ææÿ, 3–4 æîâòíÿ 2014 ð. / çà çàã. ðåä. Ò. Î. Êîëîìîºöü. — Çàïîð³ææÿ : ÇÍÓ, 
2014. — Ñ. 139–141.

àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäè, à é ïðî íîâèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ïðî òå, ÿê ñóñï³ëüñòâî ìîæå â³ääÿ÷èòè ïðèðîä³ çà 
ñïîæèâàöüêå ñòàâëåííÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêàòèñÿ÷îë³òíüî¿ ³ñòîð³¿, â³äòîä³, 
ÿê ëþäèíà ïî÷àëà ñåáå â³äîêðåìëþâàòè â³ä ïðèðîäè1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 65 ËÊ Óêðà¿íè, âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ â ïîðÿäêó çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ2. 

Çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â — öå îñíîâ-
íèé êðèòåð³é ïîä³ëó ïðàâà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòèâíî¿ êàòåãî-
ð³¿ ç òî÷êè çîðó ï³äñòàâ éîãî âèíèêíåííÿ. Ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ó 
öüîìó çíà÷åíí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä á³ëüø çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ — ïðà-
âà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿêå çà ñâî¿ìè îçíàêàìè º ïåðñîí³ô³êîâà-
íèì ïðàâîì îñîáè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, öå þðè-
äè÷íèé òèòóë ñóá’ºêò³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíà 
ôîðìà âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðèðî-
äîêîðèñòóâà÷³â, ïðàâîâèé ãàðàíò çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ (ïîâíîâà-
æåíü) ñóá’ºêò³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Îá’ºêòàìè ïðàâà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ âèñòóïàþòü ë³ñîâ³ ðåñóðñè ÿê äå-
ðåâí³, òåõí³÷í³, ë³êàðñüê³ òà ³íø³ ïðîäóêòè ë³ñó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ âèðîáíèöòâà, òàê ³ êîðèñí³ âëàñòè-
âîñò³ ë³ñ³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

ßê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Ã. ². Áàëþê, çàãàëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â — öå ãàðàíòîâàíå çàêîíîì âèêîðèñòàííÿ ëþäèíîþ ë³ñ³â òà ¿õ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá (åñòå-
òè÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òîùî) áåçîïëàòíî, 
áåç çàêð³ïëåííÿ öèõ ðåñóðñ³â çà îêðåìèìè îñîáàìè ³ íàäàííÿ â³äïî-
â³äíèõ äîçâîë³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè3. 

Çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè4, ÿêà âèçíà÷àº ðåæèì 

1 Ï³ääóáíèé Î. Þ. Ïðèíöèïè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî òåõíîëî-
ã³÷íîãî óêëàäó / Î. Þ. Ï³ääóáíèé // Á³îðåñóðñè ïëàíåòè ³ á³îáåçïåêà íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà : ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð. ì³æíàð. íàóê. êîíô. (ì. Êè¿â, 5–6 
ëèñòîïàäà 2013 ð.) / Çà ðåä. Ä. Ñ. Äîáðÿêà, Â. ². Êóðèëà. — Ê. : ÌÂÖ «Ìåä³íôîðì», 
2013. — Ñ. 76.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 209.

4 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.



82 83

Ì
. Ì

. Ç
àâ

åð
þ

õà
. Ï

Ð
À

Â
Î

Â
Å

 Ð
Å

Ã
Ó

Ë
Þ

Â
À

Í
Í

ß
 Â

È
Ê

Î
Ð

È
Ñ

Ò
À

Í
Í

ß
 Ò

À
 Î

Õ
Î

Ð
Î

Í
È

 Ë
²Ñ

²Â
 Â

 Ó
Ê

Ð
À

¯Í
².

 Â
û

÷è
òê

à 
¹

 3
. 2

8.
05

.2
01

7.
 Ì

Ì
Ì

 

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàëåæí³ñòü öèõ ðåñóð-
ñ³â Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ òà íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ. 
Òàêèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â âñòàíîâëåíî ³ ñò. 8 ÇÓ 
«Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 591-XIV1, äå çàãàëüíå òà 
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷åíî 
ÿê ôîðìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Ó ñò. 66 ËÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî: «Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â ë³-
ñàõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çà çãîäîþ âëàñíèêà 
â ë³ñàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â³ëüíî ïåðåáóâàòè, áåçîïëàòíî áåç âèäà÷³ 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó çáèðàòè äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ äèêîðîñë³ 
òðàâ’ÿí³ ðîñëèíè, êâ³òè, ÿãîäè, ãîð³õè, ãðèáè òîùî, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ËÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè»2. 

Ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, âè-
õîäÿ÷è ç âèìîã ñò.13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3, º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ðà-
çîì ç òèì çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â ÷è îáìåæåíü 
ó ö³é ñôåð³ äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Òîìó, ç îãëÿäó íà 
ïîëîæåííÿ ñò. 26 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíü, âîíè êî-
ðèñòóþòüñÿ òèìè æ ïðàâàìè, ùî é ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. 

Öå ïðàâî âèíèêàº ç äâîõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ: ç ôàêòó íàðîäæåííÿ 
òà íà ï³äñòàâ³ íîðìè çàêîíó. Ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â º åëåìåíòîì ïðèðîäíîãî ïðàâà íà æèòòÿ, à òàêîæ ïðàâà íà 
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ÿêå ïîºäíóº íàâêîëèøíº 
ïðèðîäíå òà âèðîáíè÷å ñåðåäîâèùå, ïðàâà íà çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ òàêèìè îçíàêàìè: 

1) çàãàëüíîäîñòóïí³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí. Òîáòî ãðîìàäÿíè, ç ìåòîþ 
çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïðèðîäíèõ ïîòðåá — åñòåòè÷íèõ, 
îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ, îñâ³òí³õ òîùî, 
ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ: çáèðàòè äëÿ âëàñíîãî ñïî-
æèâàííÿ äèêîðîñë³ òðàâ’ÿí³ ðîñëèíè, êâ³òè, ÿãîäè, ãîð³õè, ãðèáè òà 
³íø³ ïëîäè. Äàíå ïðàâèëî çàêð³ïëåíå òàêîæ ³ â ñò. 38 ÇÓ «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», äå âêàçàíî, ùî çàêî-

1 Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 p. ¹ 591-XIV // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 22. — Ñò. 198.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

íîäàâñòâîì Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çàãàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ 
ïîòðåá (åñòåòè÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òîùî) 
áåçîïëàòíî, áåç çàêð³ïëåííÿ öèõ ðåñóðñ³â çà îêðåìèìè îñîáàìè ³ íà-
äàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; 

2) áåçîïëàòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà ¿õ ðåñóðñ³â. Äàíå ïðàâèëî â³ä-
ñèëàº íàñ äî îäíîãî ³ç ïðèíöèï³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», îäíèì ³ç ïðèíöèï³â îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º áåçîïëàòí³ñòü çàãàëüíîãî òà ïëàòí³ñòü 
ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³1. Öå ïðàâèëî â³äîáðàæàº òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿ Óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó ùîäî áåçêîøòîâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ ë³ñó ÿê âàæëèâîãî ³ íåîáõ³äíîãî êîìïîíåíòà ïðèðîäè; 

3) â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â, íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ë³ñó 
÷è éîãî ä³ëÿíêè çà êîíêðåòíèìè îñîáàìè. Òàê ÷. 2 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè2 âèçíà÷àº, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî êîðèñ-
òóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó. Òîìó êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî äîñòóïó äî ë³ñ³â äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåç äîãîâîð³â ³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî æ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèíÿòîê 
ñòàíîâëÿòü ò³ëüêè ë³ñè ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, äå â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ ïîòð³áíà çãîäà âëàñíèêà ë³ñó. 

Ïðè çàäîâîëåíí³ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà çàãàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíè ìàþòü äîäåðæóâàòèñÿ 
ìàêñèìàëüíèõ íîðì áåçîïëàòíîãî çáîðó äèêîðîñëèõ òðàâ’ÿíèõ ðîñ-
ëèí, êâ³ò³â, ÿã³ä, ãîð³õ³â, ³íøèõ ïëîä³â, ãðèá³â òîùî. Òàê â³äïîâ³äíî 
äî ð³øåííÿ Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 23 áåðåçíÿ 2007 ð. «Ïðî 
ïîãîäæåííÿ ìàêñèìàëüíèõ íîðì áåçîïëàòíîãî çáîðó äèêîðîñëèõ 
òðàâ’ÿíèõ ðîñëèí, êâ³ò³â, ÿã³ä, ãîð³õ³â, ãðèá³â òîùî» â ë³ñàõ äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çà çãîäîþ âëàñíèêà â ë³ñàõ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ çàçíà÷åíî¿ îáëàñò³ âñòàíîâëåí³ òàê³ íîðìè: à) äèêîðîñë³ 
ÿãîäè: ñóíèö³ — 10 êã; ÷îðíèö³ — 12 êã; êàëèíè òà áóçèíè — ïî 20 êã; 
ãîðîáèíè çâè÷àéíî¿ — 25 êã òîùî; á) ãðèáè: á³ëèõ òà ëèñè÷îê — ïî 

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.
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30 êã; îïåíüîê òà ³íøèõ — ïî 50 êã; â) òðàâ’ÿí³ ³ ë³êàðñüê³ ðîñëèíè, 
êâ³òè, êîð³ííÿ òîùî: êîíâàë³¿ òðàâà — 10 êã; öìèíó ï³ñêîâîãî, êâ³òè — 
10 êã òîùî; ã) ãîð³õè ë³ùèíè — 1 êã1. 

Ïðàâàì çàâæäè êîðåñïîíäóþòü îáîâ’ÿçêè, òîìó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³: 

1) âèêîíóâàòè âèìîãè ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ. Òàê â³äïîâ³äíî 
äî Ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì 
Äåðæêîìë³ñãîñïó Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 2782, âñòàíîâëåíî, 
ùî óñ³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñ³, âèõî-
âóâàòè ó ä³òåé îáåðåæí³ñòü ó ïîâîäæåíí³ ç âîãíåì, ïîâ³äîìëÿòè ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî, òåðèòîð³àëüíèé â³ää³ë Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïðî âèíèê-
íåííÿ ë³ñîâî¿ ïîæåæ³; 

2) êîðèñòóâàòèñÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè ñïîñîáàìè ³ â îáñÿãàõ, ùî íå 
çàâäàþòü øêîäè â³äòâîðåííþ öèõ ðåñóðñ³â, íå ïîã³ðøóþòü ñàí³òàðíîãî 
ñòàíó ë³ñ³â. Çîêðåìà, çàãîò³âëÿ äèêîðîñëèõ ïëîä³â, ãîð³õ³â, ãðèá³â, ÿã³ä, 
ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, òåõí³÷íî¿ ñèðîâèíè ïðîâàäèòüñÿ ñïîñîáàìè, ùî âè-
êëþ÷àþòü âèñíàæåííÿ ¿õ ðåñóðñ³â (ï. 20 Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ 
ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 4493). 

Îêð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò», ó ïîðÿä-
êó çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çàáîðîíåíà çàãîò³âëÿ äèêîðîñëèõ ðîñëèí, 
â³äíåñåíèõ äî ïåðåë³êó íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí, ¿õ ïëîä³â, íàñ³ííÿ, 
ï³ñëÿæíèâíèõ çàëèøê³â, â³äõîä³â ñèðîâèíè òîùî, à òàêîæ òîðã³âëÿ ë³-
êàðñüêèìè ³ äåêîðàòèâíèìè âèäàìè ðîñëèí òà ¿õ ÷àñòèíàìè (êîðåí³, 
ñòåáëà, ïëîäè òîùî), ç³áðàíèìè ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ4. 
Ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ òàêîæ çàãîò³âëÿ 
ðîñëèí (¿õ ÷àñòèí) ³ ãðèá³â, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, 

1 Ïðî ïîãîäæåííÿ ìàêñèìàëüíèõ íîðì áåçîïëàòíîãî çáîðó äèêîðîñëèõ òðàâ’ÿíèõ 
ðîñëèí, êâ³ò³â, ÿã³ä, ãîð³õ³â, ãðèá³â òîùî : ð³øåííÿ Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 23 
áåðåçíÿ 2007 ð. ¹ 255 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://oblrada.rv.ua/
docs/null?SECTION_ID=36& ELEMENT_ID= 2381.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè : íàêàç Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 278 // Îô³ö³éíèé â³-
ñíèê Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 13. — Ñò. 680.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ 
ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/449–96-ï.

4 Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 p. ¹ 591-XIV // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 22. — Ñò. 198.

â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. 
¹ 305-²²²1, òà òèïîâèõ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ óãðóïîâàíü, çàíåñåíèõ 
äî Çåëåíî¿ êíèãè Óêðà¿íè (ðåæèì òàêèõ îá’ºêò³â âèçíà÷åíî ñò. 31 ÇÓ 
«Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» òà Ïîëîæåííÿì ïðî Çåëåíó êíèãó Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 29 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 12862). 

Ïðîâåäåìî ïîð³âíÿííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ Óêðà¿íîþ, Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü 
òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà. ßêùî áðàòè äî óâàãè ³ñòîðè÷í³, ïîë³òè÷í³, 
ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ óìîâè öèõ äåðæàâ, à ñàìå òå, ùî, ïî-ïåðøå, 
ïðàâîâ³ ñèñòåìè äåðæàâ íàëåæàòü äî êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, 
ïî-äðóãå, âñ³ òðè äåðæàâè ó ìèíóëîìó áóëè äåðæàâàìè ñîö³àë³ñòè÷íî-
ãî áëîêó, ïî-òðåòº, ÿê Óêðà¿íà, òàê ³ Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü òà Ðåñïóáë³êà 
Ìîëäîâà ìàþòü ñòàòóñ àãðàðíèõ äåðæàâ, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ñï³ëüíèõ ðèñ ïîâèííî áóòè íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ â³äì³ííèõ. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 32 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³ä 
21 ÷åðâíÿ 1996 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü 
êîäåêñó ãðîìàäÿíè ìàþòü â³ëüíèé äîñòóï íà òåðèòîð³þ ë³ñîâîãî ôîí-
äó. Ïðè öüîìó âîíè êîðèñòóþòüñÿ ë³ñàìè â ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ, à òà-
êîæ äëÿ çáîðó äèêîðîñëèõ ïëîä³â ³ ÿã³ä, ãîð³õ³â, ãðèá³â òà ³íøèõ ïðî-
äóêò³â ë³ñó áåçêîøòîâíî, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè êîðèñòóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ â ïîë³ïøåíèõ àáî øòó÷íî ñòâîðåíèõ óã³ääÿõ àáî â ñïå-
ö³àëüíî îáëàäíàíèõ ì³ñöÿõ3. 

Ó Á³ëîðóñ³ îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ âè-
çíà÷åí³ òàêèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè: Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ 
ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü íà 2011–2015 
ðîêè; Íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ñò³éêîãî ðîçâèòêó Ðåñïóáë³êè Á³ëî-
ðóñü; Ë³ñîâèì êîäåêñîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü. Óñ³ ë³ñè â Á³ëîðóñ³ º âè-
êëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ äåðæàâè ç öåíòðàë³çîâàíèì ë³ñîóïðàâë³ííÿì òà 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿì. 

Ó ñò. 42 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 14 ëèïíÿ 2000 ð. 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè íà òå-
ðèòîð³¿ ë³ñîâîãî ôîíäó ³ áåçêîøòîâíî çáèðàòè äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñ-

1 Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 p. ¹ 3055-III // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 30. — Ñò. 201.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Çåëåíó êíèãó Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 1286 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2002. — ¹ 36. — Ñò. 1692.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³ä 21 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 887-XIII [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://online.zakon.kz/Document/? doc_
id=30400307#pos=0;0.
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íèõ ïîòðåá äèêîðîñë³ ïëîäè, ÿãîäè, ãîð³õè, ãðèáè, ³íø³ õàð÷îâ³ ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè, ë³êàðñüêó ðîñëèííó ³ òåõí³÷íó ñèðîâèíó, äåðåâí³ ñîêè, ìîõ, 
ë³ñîâó ï³äñòèëêó ³ îïàëå ëèñòÿ, áðàòè ó÷àñòü ó êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, 
òóðèñòè÷íèõ, ³íøèõ ðåêðåàö³éíèõ òà (àáî) ñïîðòèâíèõ çàõîäàõ, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü1. 

²íøèé ïðèêëàä, ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³ îñíîâíèìè äîêóìåíòàìè, ùî âè-
çíà÷àþòü ïîðÿäîê ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º Çàêîí ïðî ë³ñè (1991 
ð.), Ë³ñîâèé êîäåêñ (1992 ð.), Ë³ñîâà ïîë³òèêà (1997 ð.), ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî 
â óñ³õ îñíîâíèõ äîêóìåíòàõ çíà÷íå ì³ñöå â³äâåäåíå ðåãëàìåíòàö³¿ ïî-
ðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ êîìïàí³¿, à òàêîæ åêî-
íîì³÷íîìó ðåãóëþâàííþ ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâí³ ë³ñè 
ñòàíîâëÿòü 81 % ïîëüñüêèõ ë³ñ³â, ÷àñòêà ïðèâàòíèõ ë³ñ³â äîñòàòíüî âè-
ñîêà — 19 % ³ ïðîñòîðîâî âîíè îõîïëþþòü ð³çí³ ÷àñòèíè Ïîëüù³. 

Çàêîíîì ïðî ë³ñè â³ä 28 âåðåñíÿ 1991 ð. â ñò. 26 âèçíà÷åíî, ùî ë³ñè, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, º äîñòóïíèìè äëÿ íàñåëåííÿ. 
Ïðîòå ³ñíóº çàáîðîíà íà â’¿çä â ë³ñè, â ÿêèõ: 

1) âèðîùóþòüñÿ ë³ñîâ³ êóëüòóðè äî 4 ì ó âèñîòó; 
2) íà ïîâåðõí³ çíàõîäÿòüñÿ åêñïåðèìåíòàëüí³ òà íàñ³ííºâ³ äåðåâî-

ñòàíè; 
3) íàÿâí³ ïðèòóëêè äëÿ òâàðèí; 
4) ä³ëÿíêè ï³ä çàãðîçîþ åðîç³¿ òà ³íøå. 
Òàêîæ ìîæå ââîäèòèñÿ òèì÷àñîâà çàáîðîíà äîñòóïó â ë³ñè ÿêùî: 

ñòàëîñÿ ðóéíóâàííÿ àáî çíà÷íå ïîøêîäæåííÿ äåðåâ àáî äåãðàäàö³ÿ 
ï³äë³ñêà; ³ñíóº âèñîêà ïîæåæíà íåáåçïåêà; âèêîíóþòüñÿ ïðîöåäóðè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîùóâàííÿì òà îõîðîíîþ ë³ñ³â. 

Ó ñò. 27 äàíîãî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâí³ ë³ñè, ç óðàõóâàí-
íÿì çàáîðîí, íàäàþòüñÿ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà äëÿ ïðîìèñëîâèõ ö³-
ëåé, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì2. 

Ó ñò. 11 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 4 ãðóäíÿ 2006 ð. 
òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ³ áåçêîøòîâíî 
ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ ³ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá çä³éñíþâàòè çàãîò³âëþ ³ çá³ð 
äèêîðîñëèõ ïëîä³â, ÿã³ä, ãîð³õ³â, ãðèá³â, ³íøèõ ïðèäàòíèõ äëÿ âæè-
âàííÿ â ¿æó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â (õàð÷îâèõ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â), à òàêîæ íå-
äåðåâíèõ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 14 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 420-Ç [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://kodeksy.by/lesnoy-kodeks.

2 Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911010444.

Ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ë³ñàõ ìîæå áóòè îáìåæåíå ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ: 

1) ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ñàí³òàðíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ; 
2) áåçïåêè ãðîìàäÿí ïðè âèêîíàíí³ ðîá³ò. 
Çàáîðîíà àáî îáìåæåííÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ë³ñàõ ç ï³äñòàâ, 

íå ïåðåäáà÷åíèõ Ë³ñîâèì êîäåêñîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, íå äîïóñ-
êàºòüñÿ. Îñîáè, ÿêèì íàäàí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, íå âïðàâ³ ïåðåøêîäæàòè 
äîñòóïó ãðîìàäÿí íà ö³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ çàãîò³âë³ ³ çáîðó õàð÷î-
âèõ ³ íåäåðåâíèõ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ Ë³ñîâèì êîäåêñîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿1. 

Îòæå, ïîðÿäîê äîñòóïó â ë³ñ âèçíà÷åíèé ÿê â³ëüíèé ó âñ³õ çàêî-
íàõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ë³ñ³, ìàþòü ïðàâî 
êîðèñòóâàòèñÿ ë³ñàìè â ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ, à òàêîæ çáèðàòè äèêî-
ðîñë³ ïëîäè, ÿãîäè, ãîð³õè, ãðèáè òà ³íø³ ïðîäóêòè ë³ñó áåçêîøòîâíî. 
Îäíàê ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó â ë³ñ 
âëàñíèêàìè, ë³ñîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÷è ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì (íàïðèêëàä, ç ìåòîþ ïî-
æåæíî¿ òà ñàí³òàðíî¿ áåçïåêè)2. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 67 ËÊ Óêðà¿íè: 
«Ó ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ òàê³ 

âèäè âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â: 
1) çàãîò³âëÿ äåðåâèíè; 
2) çàãîò³âëÿ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â; 
3) ïîá³÷í³ ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ; 
4) âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â äëÿ êóëüòóðíî-îçäî-

ðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ, òóðèñòè÷íèõ ³ îñâ³òíüî-âèõîâíèõ 
ö³ëåé, ïîòðåá ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äî-
ñë³äíèõ ðîá³ò. 

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ é ³íø³ âèäè ñïå-
ö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ äëÿ 
ö³º¿ ìåòè»3. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 4 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 200-ÔÇ [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.consultant.ru/document/ cons_doc_
LAW_64299/.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ï³äïðèºìñòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðà-
âî. — Êè¿â, 2017. — ¹ 6. — Ñ. 96–99.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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Ïîðÿäîê ³ óìîâè ð³çíèõ âèä³â ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â âñòàíîâëåíî ïîñòàíîâàìè ÊÌÓ: â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 
«Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â»1, â³ä 8 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 185 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðà-
âèë çàãîò³âë³ æèâèö³ â ë³ñàõ Óêðà¿íè»2, â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³à-
ë³â ³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè»3, òà 
íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 23 
ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 364 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðóáîê ãîëîâíîãî 
êîðèñòóâàííÿ»4. 

Âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå ó ë³ñîâèõ òà çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ, àäæå çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ðåàë³çóºòüñÿ ôóíêö³ÿ äåðæà-
âè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà äåðåâèíîþ òà ³íøèìè íå ìåíø 
âàæëèâèìè ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè. Öå ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ 
åêîíîì³êè äåðæàâè, òàê ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ñóñ-
ï³ëüñòâà. Òîìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ñüîãîäí³ íàáóâàº çáåðåæåííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ç îãëÿäó íà òå, ùî çàãèáåëü äåðåâèíè îçíà÷àº 
çíà÷í³ âòðàòè äëÿ åêîíîì³êè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñ-
òèêè Óêðà¿íè5 6, äå ïîêàçàíî, ùî îáñÿãè ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, ïîñëóã, 
ó òîìó ÷èñë³ é çàãîò³âëÿ ë³êâ³äíî¿ äåðåâèíè, íåâïèííî çðîñòàþòü, 
ùî çàñâ³ä÷óº àêòóàëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê ë³ñîâî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ (òà-
áëèöÿ 1.2.). 

1 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çàãîò³âë³ æèâèö³ â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 185 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/185–96-ï.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ 
ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/449–96-ï.

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ : íàêàç Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 364 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 6. — Ñò. 276.

5 Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê «Óêðà¿íà â öèôðàõ 2015» / çà ðåä. ². Ì. Æóê. — Ê., 2016. — 
239 ñ. 

6 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2013 ð. / çà ðåä. Î. Î. Ãðèãîðîâè÷à. — Ê., 
2014. — 551 ñ.
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Ñïåöèô³÷í³ ïðàâîâ³ îçíàêè ïðàâà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³-
ñîâèõ ðåñóðñ³â áàçóþòüñÿ íà îçíàêàõ, âèçíà÷åíèõ ñò. 38 ÇÓ «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»1, òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
íàñòóïíèì: 

1) ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ º ô³çè÷í³ 
îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, â òîìó 
÷èñë³ é ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñïåö³àë³çîâàíó 
ë³ñîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü àáî ó ¿õ ñêëàä³ ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâà-
í³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äðîçä³ëè. Ë³ñîâà ä³ëÿíêà ìîæå áóòè âèä³ëåíà 
îäíîìó àáî ê³ëüêîì êîðèñòóâà÷àì äëÿ ð³çíèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; 

2) ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íà âèä³ëåí³é ë³ñîâ³é 
ä³ëÿíö³ ïðîâîäèòüñÿ çà ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì — ë³ñîðóáíèì êâèòêîì 
àáî ë³ñîâîþ êâèòêîþ, ùî âèäàþòüñÿ áåçîïëàòíî; 

3) ïëàòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Ïëàòà çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ñòÿãóºòüñÿ ó ôîðì³ ðåíòíî¿ ïëàòè çà 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, òàêå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç-
îïëàòíî (íàïðèêëàä, ðîçì³ùåííÿ ïàñ³ê); 

4) ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ íà ë³-
ñîâèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ ö³º¿ ìåòè, áåç íàäàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê; 

5) ïðàâî ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ìàº ñòðîêîâèé õàðàêòåð. 
Ó ñò. 69 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ: «Ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà çàãîò³â-

ëþ äåðåâèíè â ïîðÿäêó ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ âèäàºòüñÿ îð-
ãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³-
çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ³íø³ âèäè ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â âèäàºòüñÿ âëàñíèêàìè ë³ñ³â àáî ïîñò³éíèìè ë³ñî-
êîðèñòóâà÷àìè»2. 

Ë³ñîðóáíèé àáî ë³ñîâèé êâèòîê — öå îñíîâíèé äîêóìåíò, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêîãî: 

1) çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; 

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2) âåäåòüñÿ îáë³ê äîçâîëåíèõ äî â³äïóñêó çàïàñ³â äåðåâèíè òà ³í-
øèõ ïðîäóêò³â ë³ñó, âñòàíîâëþþòüñÿ ñòðîêè çä³éñíåííÿ ë³ñîâèõ êî-
ðèñòóâàíü òà âèâåçåííÿ çàãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ñòðîêè ³ ñïîñîáè 
î÷èùåííÿ ë³ñîñ³ê â³ä ïîðóáêîâèõ ðåøòîê, à òàêîæ îáë³ê ïðèðîäíîãî 
ïîíîâëåííÿ ë³ñó, ùî ï³äëÿãàº çáåðåæåííþ; 

3) âåäåòüñÿ îáë³ê ïëàòè, íàðàõîâàíî¿ çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â (ï. 2 Ïîðÿäêó âèäà÷³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî âðåãóëþâàí-
íÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» â³ä 23 
òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 7611). 

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñò. 18 ËÊ Óêðà¿íè âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â äëÿ ïîòðåá 
ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, 
ñïîðòèâíèõ, òóðèñòè÷íèõ ³ îñâ³òíüî-âèõîâíèõ ö³ëåé, ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê îôîðì-
ëÿºòüñÿ äîãîâîðîì äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³-
ñîì. Îäíî÷àñíî ñò. 67 ËÊ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â ó çàçíà÷åíèõ ö³ëÿõ ÿê ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â, ÿêå ïîñâ³ä÷óºòüñÿ ë³ñîâèì êâèòêîì. Ïðàâèëà âèêîðèñòàí-
íÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ð. 
¹ 5022, âíåñëè ÷³òê³ñòü ó ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿, ö³ëêîì ëîã³÷íî 
ðîçìåæóâàâøè òàê³ âèäè êîðèñòóâàííÿ: ÿêùî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé çä³éñíþºòüñÿ â ðåæèì³ äîâãîñòðîêîâî-
ãî êîðèñòóâàííÿ (â³ä 1 äî 50 ðîê³â), âîíî ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äîãîâîðîì, à 
ÿêùî â ðåæèì³ êîðîòêîñòðîêîâîãî (äî 1 ðîêó) — äîçâîëîì (ë³ñîâèì 
êâèòêîì). 

Â óìîâàõ çðîñòàþ÷îãî åêîëîã³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî çíà-
÷åííÿ ë³ñ³â îñíîâíà âèìîãà äî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïîëÿãàº â çàáåç-
ïå÷åíí³ ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà â ñèðîâèííèõ ðåñóðñàõ, 
çáåðåæåíí³ ë³ñ³â òà ðîçøèðåíí³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó íàïðÿì³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ôîðìóâàííÿ á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
æèòòÿ ëþäåé. Òàêå êîìïëåêñíå é åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ìîæå áóòè 
îðãàí³çîâàíå ëèøå çà óìîâè îïòèì³çàö³¿ ðóáîê ë³ñó, îáñÿã ÿêèõ ïîòð³á-

1 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â : íàêàç Ì³-
í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 502 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 69. — Ñò. 2834.
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íî âñòàíîâëþâàòè ó êîæíîìó ãîñïîäàðñòâ³ â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ðå-
ñóðñ³â, ñòàíó ë³ñ³â ³ âèêîíàííÿ íèìè òèõ ÷è ³íøèõ çàõèñíèõ ôóíêö³é. 

Ðóáêè é îñîáëèâî ðóáêè ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ º íàéá³ëüø àê-
òèâíèì çàõîäîì âòðó÷àííÿ â ðîçâèòîê ë³ñó, âîíè âïëèâàþòü íå ëèøå 
íà éîãî ñòàí, à é íà ñàìå ³ñíóâàííÿ. Â³ä ðóáîê çàëåæèòü âèêîðèñòàííÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé, ðîçâèòîê ïîá³÷íîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, ìèñëèâñòâà òîùî. Íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè ç ïèòàíü îðãàí³çà-
ö³¿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè ³íòåíñèâí³ñòü ðóáîê, âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñîâîãî ôîíäó, ñïîñîáè ³ â³ê ðóáîê. Ïîðÿäîê çàãîò³âë³ äåðåâèíè 
ðåãóëþºòüñÿ ñò. ñò. 70–71 ËÊ Óêðà¿íè, Ïðàâèëàìè ðóáîê ãîëîâíîãî 
êîðèñòóâàííÿ â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 3641, 
Ïðàâèëàìè ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ â ã³ðñüêèõ ë³ñàõ Êàðïàò, 
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 22 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 9292, Ïî-
ðÿäêîì ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà Ïîðÿäêîì âè-
äà÷³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çàòâåð-
äæåíèìè ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 7613. 

Äåðåâèíà ³ âñ³ ³íø³ ïðîäóêòè äåðåâèííî¿ ðîñëèííîñò³ ìàþòü øè-
ðîêå ³ ð³çíîìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ òà ç êîæíèì ðîêîì ìàþòü óñå á³ëüøå 
çíà÷åííÿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Òàê ÿêùî íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ç äåðåâèíè 
îòðèìóâàëè íå á³ëüøå 2000 ð³çíèõ âèä³â ïðîäóêò³â ³ âèðîá³â, òî â òå-
ïåð³øí³é ÷àñ ç íå¿ âèãîòîâëÿþòü âæå ïðèáëèçíî 25 000 ð³çíîìàí³òíèõ 
ïðîäóêò³â. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð., «çàãîò³âëÿ äåðåâèíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïðèí-
öèï³â áåçïåðåðâíîãî, íåâèñíàæëèâîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ óìîâ â³äòâîðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ 
äåðåâîñòàí³â, ¿õ åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé. 

Ðóáêè ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ â: 
– åêñïëóàòàö³éíèõ ë³ñàõ; 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ : íàêàç Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 364 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 6. — Ñò. 276.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ â ã³ðñüêèõ ë³ñàõ Êàð-
ïàò : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 929 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 81. — Ñò. 2735.

3 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

– çàõèñíèõ ë³ñàõ, ùî ïðèëÿãàþòü äî ñìóã â³äâåäåííÿ ä³þ÷èõ ³ òèõ, 
ÿê³ áóäóþòüñÿ, çàë³çíèöü, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, 
âçäîâæ áåðåã³â ð³÷îê, íàâêîëî îçåð, âîäîéì òà ³íøèõ âîäíèõ îá’ºêò³â, 
à òàêîæ çàõèñíèõ ë³ñàõ, ùî º áàéðà÷íèìè àáî ïëîùà ÿêèõ ñòàíîâèòü 
äî 100 ãåêòàð³â, àáî ÿê³ ðîçòàøîâàí³ ñåðåä áåçë³ñíî¿ ì³ñöåâîñò³; 

– ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ ë³ñàõ, ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ òðåòüî¿ 
çîíè îêðóã³â ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ òåðèòîð³é ³ 
êóðîðò³â òà â ë³ñîãîñïîäàðñüê³é ÷àñòèí³ ë³ñ³â çåëåíèõ çîí; 

– ë³ñàõ ïðèðîäîîõîðîííîãî, íàóêîâîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ ãîñïîäàðñüêî¿ çîíè íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ³ 
ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, à òàêîæ çàêàçíèêàõ. 

Íà îñîáëèâî çàõèñíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíêàõ (êð³ì óçë³ñü óçäîâæ ìåæ³ 
ç áåçë³ñíîþ ì³ñöåâ³ñòþ) ïðîâåäåííÿ ðóáêè ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ 
çàáîðîíÿºòüñÿ. 

Çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ ë³ñ³â, ë³ñîðîñëèííèõ óìîâ, á³îëîã³÷íèõ îñî-
áëèâîñòåé äåðåâíèõ ïîð³ä, òèïó ë³ñó, ñêëàäó ³ â³êîâî¿ ñòðóêòóðè äå-
ðåâîñòàí³â, íàÿâíîñò³ òà ñòàíó ï³äðîñòó ãîñïîäàðñüêî ö³ííèõ ïîð³ä, 
ñòóïåíÿ ñò³éêîñò³ ́ ðóíò³â ïðîòè åðîç³¿, ñòð³ìêîñò³ ñõèë³â òà ³íøèõ îñî-
áëèâîñòåé çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ñèñòåìè ðóáîê: âèá³ðêîâ³, ïîñòóïîâ³, 
ñóö³ëüí³, êîìá³íîâàí³. 

Äëÿ êàòåãîð³é ë³ñ³â ç îñîáëèâèì ðåæèìîì ë³ñîêîðèñòóâàííÿ (ë³ñè 
ïðèðîäîîõîðîííîãî, íàóêîâîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷³ òà çàõèñí³) âñòàíîâëþþòüñÿ, çîêðåìà, îáìå-
æåíèé ðåæèì ë³ñîêîðèñòóâàííÿ çà ïëîùåþ ³ øèðèíîþ ë³ñîñ³ê, òåðì³-
íàìè ïðèìèêàííÿ, çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ñèñòåì ³ ñïîñîá³â ðóáîê»1. 

Ãîëîâíîþ âèìîãîþ ïðè ïðîâåäåíí³ ðóáîê ë³ñó, ÿê ³ ïðè ³íøèõ âè-
äàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ë³ñ³, º çáåðåæåííÿ ö³º¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèñ-
òåìè, âèêëþ÷åííÿ óìîâ, çäàòíèõ íàíåñòè øê³äëèâèé âïëèâ. Ïîðÿä ³ç 
öèì ðóáêè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ, òåõí³÷í³ çàñîáè ³ òåõíîëîã³÷í³ ïðè-
éîìè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ â³äòâîðþâàëüíèõ ñèë ïðèðîäè ³ íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî 
åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â íà çàãîò³â-
ëþ äåðåâèíè ³ ðîçøèðåíå â³äíîâëåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Äåðåâèíà çàãîòîâëÿºòüñÿ òàêîæ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â (ïî-
ë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â), òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ çàõî-

1 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.
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ä³â (ðîç÷èùåííÿ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, ó 
çâ’ÿçêó ç áóä³âíèöòâîì ã³äðîâóçë³â, òðóáîïðîâîä³â, øëÿõ³â òîùî). Òàê 
Ïðàâèëàìè ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â, çàòâåðäæåíèìè ïî-
ñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 12 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 724, âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâ í³ 
âèìîãè äî çä³éñíåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ òà ïðîäóêòèâíîñò³ äåðåâîñòàí³â, çáåðåæåííÿ 
á³îð³çíîìàí³òòÿ ë³ñ³â, ¿õ îçäîðîâëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ çàõèñíèõ, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ òà ³íøèõ ôóíêö³é øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ðóáîê ôîðìóâàííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ ë³ñ³â. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðóáîê 
ôîðìóâàííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ ë³ñ³â çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ðóáêè: äîãëÿäó, 
ñàí³òàðí³, ë³ñîâ³äíîâí³, ïåðåôîðìóâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåêîíñòðóêö³-
ºþ, ëàíäøàôòí³1. 

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî 6 êâ³òíÿ 2015 ð. ì³í³ñòð åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ï³äïèñàâ íàêàç «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî 
çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íîãî ôîíäó» ¹ 114. Äîêóìåíòîì çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ñàí³òàð-
íèõ çàõîä³â ó ÷àñòèí³ ñàí³òàðíèõ ðóáîê äåðåâ òà ë³êâ³äàö³¿ çàõàðàùå-
íîñò³ ó ìåæàõ ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â, çàïîâ³äíèõ çîí á³îñôåðíèõ 
çàïîâ³äíèê³â ³ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â, ùî íàëåæàòü äî ñôå-
ðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, 
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 3, ÷. 5 òà ÷. 6 ñò. 16 ÇÓ «Ïðî 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè»2. Ââàæàºìî äàíèé íàêàç ðåãó-
ëÿòîðíèì àêòîì, ÿêèé ñïðàâëÿòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñòàí çáå-
ðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿, 
óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ë³ì³òè âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â — ãðàíè÷í³ îáñÿãè, â ìåæàõ ÿêèõ äîçâîëÿºòüñÿ ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, ðèáíèõ çàïàñ³â 
òà ³íøèõ îá’ºêò³â âîäíîãî ïðîìèñëó, ïîâåðõíåâèõ òà ï³äçåìíèõ âîä, 
ìèñëèâñüêèõ òà íåìèñëèâñüêèõ âèä³â òâàðèí, òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíå-

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 724 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — 
¹ 37. — Ñò. 1478.

2 Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè çàáîðîíèëî ñàí³òàðí³ ðóáêè 
â ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèêàõ òà çàïîâ³äíèõ çîíàõ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó : http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=248077708.

ñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ìåæàõ òåðè-
òîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè1. 

Òàê â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 ËÊ Óêðà¿íè ë³ì³òîì çàãîò³âë³ äåðåâèíè â 
ïîðÿäêó ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ º çàòâåðäæåíà â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó ðîçðàõóíêîâà ë³ñîñ³êà. Çàãîò³âëÿ äåðåâèíè â ïîðÿäêó ðó-
áîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ â ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ðîçðàõóí-
êîâó ë³ñîñ³êó, çàáîðîíÿºòüñÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 72 ËÊ Óêðà¿íè ó ë³ñàõ áåç çàïîä³ÿííÿ ¿ì øêîäè 
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çàãîò³âëÿ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â: æèâè-
ö³, ïí³â, ëóáó òà êîðè, äåðåâíî¿ çåëåí³, äåðåâíèõ ñîê³â. Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ç âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæå áóòè ïåðåä-
áà÷åíî çàãîò³âëþ ³íøèõ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â2. 

Ó Ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çàòâåð-
äæåíîìó ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 «Ïðî âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â», 
çàçíà÷àºòüñÿ: «Ó ë³ñàõ áåç çàïîä³ÿííÿ ¿ì øêîäè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
çàãîò³âëÿ æèâèö³, ïí³â, ëóáó òà êîðè, äåðåâíî¿ çåëåí³, äåðåâíèõ ñîê³â: 

– çàãîò³âëÿ æèâèö³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ï³äñî÷óâàííÿ ó ñòèãëèõ 
õâîéíèõ äåðåâîñòàíàõ, ÿê³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â ï³äñî÷óâàííÿ âè-
ðóáóþòüñÿ, à òàêîæ ó ïðèñòèãàþ÷èõ äåðåâîñòàíàõ, ÿê³ äî ÷àñó çàê³í-
÷åííÿ ï³äñî÷óâàííÿ ï³äëÿãàòèìóòü âèðóáóâàííþ; 

– ïí³ äåðåâ çàãîòîâëÿþòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ îñìîëó òà äðîâ; 
– ëóá çàãîòîâëÿºòüñÿ â ïåð³îä ³íòåíñèâíîãî ðóõó ñîê³â (êâ³òåíü — 

òðàâåíü) øëÿõîì çí³ìàííÿ êîðè ç äåðåâ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðóáêè ó ïî-
òî÷íîìó ðîö³; 

– êîðà äåðåâíèõ ïîð³ä (äóáà, êðóøèíè, êàëèíè, ÿëèíè òîùî) çà-
ãîòîâëÿºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ë³êàðñüêî¿ ñèðîâèíè, à òàêîæ òåõ-
í³÷íî¿ ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà äüîãòþ; 

– äî äåðåâíî¿ çåëåí³ íàëåæàòü äð³áí³ ïàãîíè ³ ã³ëêè äåðåâ, ï³äë³ñ-
êó, ï³äðîñòó òà ö³ë³ äåðåâà, ùî çàãîòîâëÿþòüñÿ ç ìåòîþ ïðèãîòóâàííÿ 
êîðìó äëÿ òâàðèí, à òàêîæ çàäîâîëåííÿ òåõí³÷íèõ, ðèòóàëüíèõ òà ³í-
øèõ ïîòðåá; 

– çàãîò³âëÿ äåðåâíèõ ñîê³â çä³éñíþºòüñÿ: ç ïðèäàòíèõ äëÿ ï³äñî÷ó-
âàííÿ äåðåâ íà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äåðåâîñòàíàõ; íà ä³ëÿíêàõ ë³ñó, 
ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ çà 10 ðîê³â äî ïðîâåäåííÿ ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòó-

1 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 227.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. 
¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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âàííÿ àáî ³íøèõ ðóáîê (êîëè äåðåâîñòàí ïðèçíà÷åíî äî ðóáêè); ç ïí³â 
äåðåâ, çðóáàíèõ íàïåðåäîäí³ ñîêîâèä³ëåííÿ»1. 

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ñïåö³àëüíèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â çàéìàþòü ³ ïîá³÷í³ ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ. Ó ñò. 73 ËÊ Óêðà¿íè 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü íàëåæàòü: çàãîò³â-
ëÿ ñ³íà, âèïàñàííÿ õóäîáè, ðîçì³ùåííÿ ïàñ³ê, çàãîò³âëÿ äèêîðîñëèõ 
ïëîä³â, ãîð³õ³â, ãðèá³â, ÿã³ä, ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, çáèðàííÿ ë³ñîâî¿ ï³ä-
ñòèëêè, çàãîò³âëÿ î÷åðåòó. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ é ³íø³ âèäè ïîá³÷íèõ 
ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü2. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â 
³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449, ïîá³÷í³ ë³ñîâ³ 
êîðèñòóâàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ â³äíåñåí³ ïî-
á³÷í³ ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ, îá’ºêòîì ÿêèõ º ë³ñ: çàãîò³âëÿ (çáèðàííÿ) 
äèêîðîñëèõ ïëîä³â, ãîð³õ³â, ãðèá³â, ÿã³ä, ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, çáèðàííÿ 
ë³ñîâî¿ ï³äñòèëêè. Äî äðóãî¿ — íå ò³ëüêè ë³ñ, àëå é çåìë³ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íå ïîêðèò³ ë³ñîì: äëÿ ðîçì³ùåííÿ ïàñ³ê, çàãîò³â-
ë³ ñ³íà ³ âèïàñàííÿ õóäîáè, çàãîò³âë³ î÷åðåòó. 

Òàê ó Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåí-
íÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: 

– îñíîâó ðåñóðñíî¿ áàçè äëÿ çàãîò³âë³ â ë³ñàõ äèêîðîñëèõ ïëîä³â, ãî-
ð³õ³â, ãðèá³â, ÿã³ä, ë³êàðñüêèõ ðîñëèí ñòàíîâëÿòü: ÿã³äíèêè ó ðàç³ ïðî-
åêòèâíîãî ïîêðèòòÿ íèìè ïîíàä 10 â³äñîòê³â ïëîù³ çåìåëü ë³ñîâîãî 
ôîíäó ³ ë³êàðñüê³ ðîñëèíè — 5 â³äñîòê³â; íàñàäæåííÿ, ó ñêëàä³ ÿêèõ íà-
ðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 50 ïëîäîâèõ ³ ãîð³õîïë³äíèõ êóù³â ³ äåðåâ íà ãåêòàð³; 

– íàéá³ëüø ïðèäàòíèìè äëÿ ðîçì³ùåííÿ ïàñ³ê º ì³øàí³ ë³ñè ç íà-
ÿâí³ñòþ ìåäîíîñ³â: ëèïè, êëåíà, âåðáè, ãîðîáèíè, æèìîëîñò³, êðó-
øèíè, ãëîäó, ÷îðíèö³, ìàëèíè, âåðåñó, êàëèíè, òåðíó òîùî. Íà ä³-
ëÿíêàõ äëÿ ðîçì³ùåííÿ âóëèê³â ³ ïàñ³ê äîçâîëÿºòüñÿ ñïîðóäæåííÿ 
òèì÷àñîâèõ (íå êàï³òàëüíèõ) áóä³âåëü áåç ïðàâà âèðóáóâàííÿ äåðåâ ³ 
÷àãàðíèê³â, ðîç÷èùåííÿ òà ðîçîðþâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî 
ôîíäó. Ðîçì³ùåííÿ ïàñ³ê ó ì³ñöÿõ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó ëþäåé çàáî-
ðîíÿºòüñÿ; 

1 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. 
¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

– äëÿ ñ³íîêîñ³ííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íåçàë³ñíåí³ çðóáè, 
ãàëÿâèíè òà ³íø³ íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ çåìë³, íà ÿêèõ íå î÷³-
êóºòüñÿ ïðèðîäíå ë³ñîâ³äíîâëåííÿ; 

– âèïàñàííÿ õóäîáè, çà âèíÿòêîì ê³ç, äîçâîëÿºòüñÿ íà âêðèòèõ ³ 
íå âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ çåìëÿõ ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿêùî öå íå 
çàâäàº ¿ì øêîäè; 

– çàãîò³âëÿ î÷åðåòó ïðîâàäèòüñÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ë³ñîâîãî 
ôîíäó ç óðàõóâàííÿì çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ äèêèõ 
òâàðèí ³ ïòàõ³â, ³íøèõ âèìîã îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà; 

– çáèðàííÿ ë³ñîâî¿ ï³äñòèëêè äîïóñêàºòüñÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó 
ë³ñàõ äðóãî¿ ãðóïè, ïðè÷îìó íà îäí³é ³ ò³é æå ïëîù³ íå ÷àñò³øå í³æ 
îäèí ðàç ïðîòÿãîì 5 ðîê³â1. 

Òàê â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³-
àë³â ³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449, çáèðàííÿ 
ë³ñîâî¿ ï³äñòèëêè äîïóñêàºòüñÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó ë³ñàõ äðóãî¿ ãðó-
ïè, àëå â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ 
îñîáëèâî çàõèñíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ 
â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 733, âñ³ ë³ñè Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä îñíîâíèõ 
âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é, ïîä³ëÿþòüñÿ íà íàñòóïí³ êàòåãîð³¿: ë³ñè 
ïðèðîäîîõîðîííîãî, íàóêîâîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; 
ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷³ ë³ñè; çàõèñí³ ë³ñè; åêñïëóàòàö³éí³ ë³ñè2. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 28 Ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóð-
ñ³â â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð.3, çáèðàííÿ ë³ñîâî¿ ï³äñòèëêè äîïóñêàºòüñÿ â 
îêðåìèõ âèïàäêàõ â åêñïëóàòàö³éíèõ ë³ñàõ íà ä³ëÿíêàõ, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ âëàñíèêàìè ë³ñ³â àáî ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè. Âèõîäÿ-
÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, çàêîíîäàâöþ ñë³ä âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî 
ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449, äå ÷³òêî âèçíà÷èòè, â ÿê³é 
êàòåãîð³¿ ë³ñó áóäå äîçâîëåíî çáèðàòè ë³ñîâó ï³äñòèëêó. Îêð³ì òîãî, â 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ 
ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/449–96-ï.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñ-
íèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 733 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 7. — Ñò. 59.

3 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.
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äàí³é ïîñòàíîâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ çàñòàð³ëà òåðì³íîëîã³ÿ, çîêðåìà òåð-
ì³í «çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó», ïðîòå â ä³þ÷³é ðåäàêö³¿ ËÊ Óêðà¿íè òà ÇÊ 
Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ». 

Îñîáëèâîñò³ çàãîò³âë³ íåäåðåâíî¿ ïðîäóêö³¿ ë³ñó — öå âèïàäêîâèé 
õàðàêòåð ¿¿ çáîðó òà â³äíîñíà êîðîòêî÷àñí³ñòü çàãîò³âë³, ïåð³îäè÷í³ñòü 
óðîæà¿â ³ íåð³âíîì³ðí³ñòü ïîøèðåííÿ çà ðåã³îíàìè òà óìîâàìè çðîñ-
òàííÿ. Äî ðå÷³, òåðì³í «ïîá³÷íå êîðèñòóâàííÿ ë³ñîì» â³äîìèé ³ç òèõ 
÷àñ³â, êîëè âëàñíèêè ë³ñ³â ðîçä³ëÿëè ñâî¿ äîõîäè íà îñíîâí³ (äåðåâèíà) 
òà ïîá³÷í³, ÿê³ ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íåäåðåâíî¿, «äàðìîâî¿» 
ïðîäóêö³¿ ë³ñó ³ áóëè âèïàäêîâèìè. Ç ïåðåõîäîì äî ïîñò³éíîãî âèðîá-
íèöòâà ïîá³÷íå êîðèñòóâàííÿ ñòàº ãàëóççþ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ó íàóêîâ³é ìåäèöèí³ ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíàä 180 âèä³â 
ë³êàðñüêèõ òðàâ. Ïîëîâèíà ç íèõ º äèêîðîñëèìè. Çà äàíèìè â÷åíèõ, â 
Óêðà¿í³ ïîíàä 50 % ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â âèðîáëÿºòüñÿ ç ðîñëèííî¿ 
ñèðîâèíè, à ó ñôåð³ ñåðöåâî-ñóäèííèõ çàõâîðþâàíü — òàêèõ ïðåïàðà-
ò³â àæ 70 %. Äëÿ ë³êóâàëüíèõ ö³ëåé çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòü íå ö³ëó 
ðîñëèíó, à ¿¿ ÷àñòèíó: êîðó, êâ³òè, ëèñòÿ, ïëîäè, íàñ³ííÿ, êîðåíåâèùà, 
ëóêîâèö³. Ó ð³çíèé ïåð³îä ÷àñó ðîñòó ðîñëèíè â ¿¿ ÷àñòèíàõ ì³ñòèòüñÿ 
íåîäíàêîâà ê³ëüê³ñòü êîðèñíèõ ðå÷îâèí, ïîòð³áíèõ äëÿ ë³êóâàëüíèõ 
ö³ëåé1. 

Ç 1 ãà ïëîù³, çàéíÿòî¿ ë³ñîì, ìîæíà îòðèìàòè çà ð³ê íå ìåíøå ïðî-
äóêö³¿, í³æ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 
êîìïëåêñíå áåçâ³äõîäíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñó òà éîãî ïðîäóêò³â, ó òîìó 
÷èñë³ íåäåðåâíèõ ðåñóðñ³â, äàº çìîãó îòðèìàòè ç 1 ãà ë³ñó çà öèêë ðóá-
êè â ñåðåäíüîìó â 2,8 ðàçà á³ëüøå ïðèáóòêó, í³æ â³ä ðåàë³çàö³¿ ò³ëüêè 
ñòîâáóðíî¿ äåðåâèíè. Â³äçíà÷èìî, ùî ñîá³âàðò³ñòü äèêîðîñëî¿ ðîñ-
ëèííî¿ ñèðîâèíè íàáàãàòî íèæ÷à â³ä êóëüòóðíî¿. 

Îòæå, ïîá³÷íå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ë³ñó äàº çìîãó çíà-
÷íî ï³äâèùèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ë³ñ³â, çá³ëüøèòè â³ääà÷ó êîæíîãî 
ãåêòàðó ë³ñîâî¿ ïëîù³, çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ïðîìèñëîâîñò³ òà íàñå-
ëåííÿ â ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ ³ ë³êàðñüê³é ñèðîâèí³, îòðèìàòè ï³ä-
ïðèºìñòâàì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê³ñí³ êîðìè äëÿ òâàðèí. 

Çíà÷íå ì³ñöå çàéìàº âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â 
äëÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ, òóðèñòè÷íèõ 
³ îñâ³òíüî-âèõîâíèõ ö³ëåé òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, 
ÿêå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 74 ËÊ Óêðà¿íè, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ç óðà-

1 ßê ï³äë³êóâàòè ë³ñîâó ãàëóçü : ³äåÿ, ùî ìîæå «âèñòð³ëèòè» [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.fleg.org.ua/konkurs–2015/959.

õóâàííÿì âèìîã ùîäî çáåðåæåííÿ ë³ñîâîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ 
ëàíäøàôò³â ç äîäåðæàííÿì ïðàâèë àðõ³òåêòóðíîãî ïëàíóâàííÿ ïðè-
ì³ñüêèõ çîí ³ ñàí³òàðíèõ âèìîã. Ó ë³ñàõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³ä-
ïî÷èíêó, ë³ñîêîðèñòóâà÷³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ðîáîòè ùîäî ¿õ áëàãî-
óñòðîþ1. 

Äàíå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Ïîðÿäêîì ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 òðàâíÿ 
2007 ð. ¹ 761, äå çàçíà÷àºòüñÿ: «Âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñ-
òåé ë³ñ³â ìîæå áóòè òèì÷àñîâî çóïèíåíå ó ðàç³ âèñîêî¿ ïîæåæíî¿ íå-
áåçïåêè, íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ë³ñ³â âíàñë³äîê óù³ëüíåííÿ ´ðóíòó ¿õ 
â³äâ³äóâà÷àìè, âèíèêíåííÿ âîãíèù øê³äíèê³â ³ õâîðîá ë³ñó òà ³íøèõ 
ôàêòîð³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî îñëàáëåííÿ ïðèðîäíèõ ôóíêö³é ë³ñ³â»2. 

Ñåðåä ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñàìå ë³ñè ìàþòü ïðîâ³äíå 
çíà÷åííÿ. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè, äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ë³ñîâ³ ðåñóð-
ñè, º: 

– òóðèçì ³ ñïîðò (ìàñîâèé ï³øîõ³äíèé ³ ëèæíèé òóðèçì, àâòîòó-
ðèçì, ê³ííèé ñïîðò, ñïîðòèâíå òà ë³öåíç³éíå ìèñëèâñòâî, ñïîðòèâíå 
îð³ºíòóâàííÿ, ðàä³îîð³ºíòóâàííÿ); 

– çàãàëüíîîçäîðîâ÷èé â³äïî÷èíîê (ï³øîõ³äí³ ïðîãóëÿíêè, ñïîð-
òèâí³ ³ãðè, ï³êí³êè, ëèæí³ ïðîãóëÿíêè); 

– ëþáèòåëüñüê³ ïðîìèñëè (çá³ð ãðèá³â, ÿã³ä, ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, 
êîëåêö³îíóâàííÿ ë³ñîâèõ ïîð³ä äåðåâ ³ êóù³â); 

– ë³êóâàííÿ êë³ìàòè÷íå, ô³òîë³êóâàííÿ, â³äòâîðåííÿ ô³çè÷íèõ ³ 
ìîðàëüíèõ ñèë øëÿõîì ñïîãëÿäàííÿ âèñîêîåñòåòè÷íèõ ïåéçàæ³â3. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçóïèííî çðîñòàþ÷èé ïðîöåñ çàëó÷åííÿ âñå 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ó öèêëè ðåêðåàö³éíèõ çàíÿòü çóìîâëþº ïî-
ñò³éíå ðîçøèðåííÿ ë³ñîâèõ òåðèòîð³é, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ îõî-
ïëåíèõ ðåêðåàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Øâèäêèìè òåìïàìè ðîçâèâàºòü-
ñÿ ïðîöåñ ³íòåíñèô³êàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, ùî âåäå äî 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âïëèâó ðåêðåàíò³â íà ïðèðîäí³ êîìïëåêñè, ó òîìó 
÷èñë³ íà ïðèðîäîîõîðîíí³ òåðèòîð³¿. Ââàæàºìî, ùî ñàìå ó öüîìó 
çâ’ÿçêó âèíèêàº ïðîáëåìà îïòèì³çàö³¿ ðåêðåàö³éíèõ íàâàíòàæåíü íà 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

3 Êîçàí Í. Í. Øëÿõè ðåêðåàö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â Âîëèí³ / Í. Í. Êîçàí // 
Âåëèêà Âîëèíü : Ìèíóëå ³ ñó÷àñíå : ìàòåð³àëè ì³æíàð. íàóêîâî-êðàºçí. êîíô. — Õ., 
1994. — Ñ. 40–43.
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ïðèðîäí³ ë³ñîâ³ åêîñèñòåìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çìåíøåííþ âèäî-
âîãî á³îð³çíîìàí³òòÿ òà çáåðåæåííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ ðåêðåàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ë³ñîâîãî ôîíäó. 

Íàðàç³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ðåêðåàö³éíó ä³-
ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 3301. Öåé íîðìàòèâíèé àêò âèçíà÷àº 
îñíîâí³ íàïðÿìè òà âèäè ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ 
ïðî òàê³ âèäè ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ÿê â³äïî÷èíîê, åêñêóðñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, 
òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, îçäîðîâëåííÿ, ëþáèòåëüñüêå òà ñïîðòèâíå ðè-
áàëüñòâî, ëþáèòåëüñüêå òà ñïîðòèâíå ïîëþâàííÿ. 

Ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñ³â äëÿ ïîòðåá 
ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òî öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 75 ËÊ Óêðà¿íè, ÇÓ «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 p. 
¹ 2894-III2 òà ÇÓ «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ» â³ä 
22 ëþòîãî 2000 p. ¹ 1478-III. Òàê â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ìèñëèâñüêå 
ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ», «ìèñëèâñòâî — âèä ñïåö³àëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó øëÿõîì äîáóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ òâàðèí, 
ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ àáî óòðèìóþòüñÿ â íàï³ââ³ëü-
íèõ óìîâàõ ó ìåæàõ ìèñëèâñüêèõ óã³äü; ìèñëèâñüê³ òâàðèíè — äèê³ 
çâ³ð³ òà ïòàõè, ùî ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè ïîëþâàííÿ»3. Ó Ïîëîæåíí³ 
ïðî ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çãàäóºòüñÿ ëþáèòåëüñüêå òà ñïîðòèâíå 
ïîëþâàííÿ, àëå ÇÓ «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ» 
òàê³ âèäè íå âèä³ëÿº. Ó öüîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñ³â äëÿ ïîòðåá ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â 
äëÿ çä³éñíåííÿ ëþáèòåëüñüêîãî ³ ñïîðòèâíîãî ïîëþâàííÿ, àäæå âîíî 
çä³éñíþºòüñÿ áåç íàäàííÿ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê òà óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
äîãîâîðó ³ íå º ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 77 ËÊ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â, êð³ì ðîçì³ùåííÿ ïàñ³ê, º ïëàòíèì. Ðåíòíà ïëàòà çà ñïåö³-

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà 
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 330 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 57. — Ñò. 1997.

2 Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 p. ¹ 2894-III // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 14. — Ñò. 97.

3 Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2000 p. 
¹ 1478-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 18. — Ñò. 132.

àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â âñòàíîâëþºòüñÿ Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ó ñò. 78 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ 
ïðèïèíåííÿ ïðàâà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â1. 

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà íàâåñòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ». 
Òàê ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â îá’ºêòèâíîìó òà â ñóá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³. 
Â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ — öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòü óìîâè ³ ïîðÿäîê ãîñïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ó ñóá’ºêòèâíîìó — öå âñòàíîâëåíà 
îá’ºêòèâíèì ïðàâîì ìîæëèâ³ñòü þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþ-
âàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå, ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ — öå ãàðàíòîâàíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü 
ãîñïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü, âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, â 
ïîðÿäêó çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç 
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ãîñïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü, íå 
âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íåë³ñîâèõ çåìåëü, çàéíÿòèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, âîäàìè é áîëîòàìè, ñïîðóäàìè, êîìóí³êà-
ö³ÿìè, ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿìè òîùî, ÿê³ íàäàí³ â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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Ðîçä³ë 2 

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ Ë²Ñ²Â 

2.1. ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ ÊÎÍÒÐÎËÜ ßÊ ÎÑÍÎÂÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ Ë²Ñ²Â 

Äóæå ÷àñòî íàóêîâö³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ îõîðîíè òà âèêî-
ðèñòàííÿ ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîâ’ÿçóþòü 
âèíèêíåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ç ³ñíóþ÷îþ òðèâàëèé 
÷àñ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå áóëî á 
íå îá’ºêòèâíî ââàæàòè, ùî ïðè÷èíè ñó÷àñíîãî ñòàíó ë³ñ³â ïîâ’ÿçàí³ 
ëèøå ç ìèíóëèì. Òàê ó ñüîãîäåíí³ âèíèêàþòü íîâ³ ïðîáëåìí³ ïèòàí-
íÿ óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ. 

Ñó÷àñíèé åòàï äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ïîøóêîì îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á, ç îä-
íîãî áîêó, çàáåçïå÷óâàëà äèíàì³÷í³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî 
â³äïîâ³äí³ñòü ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ç ³íøîãî — áóëà ïðî-
çîðîþ, åôåêòèâíîþ òà çðó÷íîþ ó êîðèñòóâàíí³. Ïîøóê òàêî¿ ìîäåë³ 
çóìîâëþº âíåñåííÿ ÷èñëåííèõ çì³í äî ÷èííèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
òóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ íîâèõ òà ðåîðãàí³çàö³þ ³ñíóþ-
÷èõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàëàãîäæåííÿ ïîñò³éíîãî çâîðîòíîãî 
çâ’ÿçêó ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, ïî-
ñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ìàþòü ì³ñöå ìàéæå â óñ³õ áåç 
âèíÿòêó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè1. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè º íåîáõ³äí³ñòü óñâ³äîìëåííÿ ¿¿ ãðîìàäÿíàìè 
òà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âåëè÷åçíî¿ ðîë³ ë³ñ³â ó æèòò³ 
ÿê êîæíî¿ ëþäèíè, òàê ³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ñüîãîäí³ ñòàí ë³ñ³â (ïåðåäóñ³ì åêîëîã³÷íèé) ìîæíà íàçâàòè êðè-
òè÷íèì, ùî âèêëèêàíî íèçêîþ ïðîáëåì: íèçüêèì çàãàëüíîäåðæàâ-

1 Ïå÷óëÿê Þ. Ï. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè : ïðîáëåìè 
òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó / Þ. Ï. Ïå÷óëÿê // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 
2005. — ¹ 10. — Ñ. 37.

íèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîì, çàãàëüíîäåðæàâíîþ åêîëîã³÷íîþ êðèçîþ, 
íåðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ë³ñ³â, íåäîñêîíàëîþ ë³ñîâîþ îõîðî-
íîþ, íàñàìïåðåä â³ä ïîæåæ ³ ïðîòèïðàâíèõ ïîðóáîê, íèçüêèì ð³âíåì 
åêîëîãî-ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, íåäîñêîíàë³ñòþ ë³ñîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. Óñó-
íåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³, áåçóìîâíî, ñïðà-
âèòü ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñòàí ë³ñ³â Óêðà¿íè1. 

Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â º îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ ³ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çàêð³-
ïëåíîãî ó ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ 
â³äíîñèí — íåîáõ³äíà óìîâà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî îáîâ’ÿçêó. 

Åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà çåìëÿìè ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º çàïîðóêîþ ðîçâèòêó ÿê äåðåâîîáðîáíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ âèõîäó íà ðèíîê íèçêè ë³ñîâèõ òîâàð³â 
íåäåðåâèííîãî ïîõîäæåííÿ (æèâèö³, ñìîë, åô³ðíèõ ìàñåë, òåõí³÷íî¿ 
òà ë³êàðñüêî¿ ñèðîâèíè), çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ ôëîðè ³ ôàóíè. 

Íàóêîâö³, ñïåö³àë³ñòè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì 
âèçíà÷àþòü òðè îñíîâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèìè êîìïëåêñà-
ìè ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó. 

Ïåðøèé òèï ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ñôîðìóâàâñÿ ó êðà¿íàõ, äå ïåðåâàæàº äåðæàâíà âëàñ-
í³ñòü íà ë³ñè (íàïðèêëàä, ó Êàíàä³, äå 94 % ë³ñ³â íàëåæàòü äåðæàâ³). 
Åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì öüîãî òèïó âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó ô³íàí-
ñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ö³íîóòâîðåííÿ íà ë³ñîâ³ ðå-
ñóðñè òà ïðîäóêòè. Îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ ñêëàäàþòü 
ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ì³í³ñòåðñòâà ë³ñ³â 
ïðîâ³íö³é, óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè îêðóã³â ³ ðàéîí³â. Ïðè öüîìó â ð³çíèõ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ïèòàííÿõ ö³ îðãàíè âçàºìîä³þòü ³ç öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. 

Äðóãèé òèï çàñíîâàíî íà ïðèáëèçíî îäíàêîâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ë³ñîâèõ ïëîù, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ 
(íàïðèêëàä, ó ÑØÀ 44 % ë³ñîâèõ ïëîù íàëåæàòü äåðæàâ³). Îðãàíè, 
ùî â³äïîâ³äàþòü çà ë³ñîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, â³äîêðåìëåí³ â³ä îð-
ãàí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ë³ñîïðîìèñëîâèì âèðîáíèöòâîì, òà íà ôåäåðàëü-
íîìó ð³âí³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ð³çíèì â³äîìñòâàì. 

1 Ëàçàðåíêî ß. Ì. Ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì â Óêðà¿í³. Ðîçâèòîê ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè / ß. Ì. Ëàçàðåíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 131.
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Òðåò³é òèï ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôîðìóºòüñÿ çà óìî-
âè ïåðåâàãè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè (íàïðèêëàä, ó Ô³íëÿíä³¿ 70 % 
ë³ñîâèõ ïëîù ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³). Ñèñòåìà îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ â öüîìó âèïàäêó ìîæå âêëþ÷àòè Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ñëóæáó ë³ñ³â ³ ïàðê³â, îá’ºäíàííÿ âëàñíèê³â ë³ñ³â1. 

×åðåç ð³çíèé ðîçïîä³ë âëàñíîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèíèêàþòü äèñêóñ³¿ é ùîäî ðîë³ äåðæàâè â ðå-
ãóëþâàíí³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Îäí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, 
ùî äåðæàâà, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ¿¿ îðãàí³â ó äàí³é êîí-
êðåòí³é ñôåð³, ïîâèííà ïðîôåñ³éíî ãîñïîäàðþâàòè ó äåðæàâíèõ ë³ñàõ 
³ íàäàâàòè ïîñëóãè ³íøèì âëàñíèêàì ³ ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Äåðæàâà 
â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîâèííà ñïðèÿòè ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó íà âñ³õ 
ð³âíÿõ ÷åðåç íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ðîáîòó, îñâ³òó, ³íôîðìàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ, ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ, âåäåííÿ ñòàòèñòèêè, âñòàíîâëåííÿ 
çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â. ²íø³, íà ïðîòèâàãó, çàçíà÷àþòü, ùî ñàìå äëÿ 
åôåêòèâíîãî âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñë³ä çàëó÷àòè ïðèâàòíèõ 
ë³ñîêîðèñòóâà÷³â. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Ô. Ñòîðîæóê íàãîëîøóº, ùî 
êðà¿íè ç ïðèâàòíèìè ë³ñîâîëîä³ííÿìè ï³äòðèìóþòü ñòàëèé ë³ñîâèé 
ìåíåäæìåíò, ñïðèÿþ÷è åêîíîì³ö³ ïðèâàòíèõ ë³ñîâèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Äåÿê³ êðà¿íè, ÿê çàçíà÷àº äîñë³äíèê, âèçíà÷èëè ÷³òê³ çàõîäè äëÿ òîãî, 
ùîá ïðèâàòí³ ë³ñîâëàñíèêè çàëèøàëèñÿ àêòèâíèìè â ë³ñîâîìó ìå-
íåäæìåíò³ òà ï³äòðèìóâàëè áàãàòîôóíêö³îíàëüíå âèðîáíèöòâî òà ïî-
ñëóãè2. 

Îäíàê íà ñüîãîäí³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì 
ìàº ðÿä íåäîë³ê³â, îáóìîâëåíèõ ÿê ñèñòåìíîþ ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ 
òà î÷åâèäíèì çàòÿãóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, òàê 
³ íåäîñòàòí³ì çàëó÷åííÿì äî öüîãî ïðîöåñó ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð, 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Ò³ëüêè ð³âíîâàãà 
äâîõ ÷èííèê³â — íàä³ëåííÿ äåðæàâè òà ¿¿ ÷èíîâíèê³â äîñòàòí³ìè ïî-
âíîâàæåííÿìè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîáàæàíü íàðîäó ³ âîä-
íî÷àñ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ îáìåæåíü ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ äåðæàâ³, 
ÿê³ íå äîçâîëÿëè á ¿¿ ÷èíîâíèêàì ïåðåâèùóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, 
ïåðåøêîäæàòè çä³éñíåííþ áàæàíü íàðîäó ³ çàãðîæóâàòè éîãî îñíî-

1 Êîðîñòåëåâ Ñ. Â. Çåìåëüíîå è ëåñíîå ïðàâî : ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ñ. Â. Êîðîñòå-
ëåâ. — Ñ.-Ïåòåðáóðã, 1998. — Ñ. 259–262.

2 Ñòîðîæóê Â. Ô. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïðàâîâèõ àêò³â íà â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ç ïèòàíü ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè / Â. Ô. Ñòîðîæóê. — Êè¿â : ²FL, 2010. — 
Ñ. 62.

âíèì ïðàâàì1, — ñïðèÿº åôåêòèâí³é ä³¿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
â ÿê³é çàáåçïå÷åí³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ó 
ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Âèçíà÷àþ÷è óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî âîíà 
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàííà âñ³ì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ, ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ïåðåäáà÷àº 
îðãàí³çóþ÷ó, ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ö³ëîìó, ÿêà çä³éñíþºòü-
ñÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2, âñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè òà ¿õ 
îðãàíàìè. 

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó âóçüêîìó, ñïåö³àëüíîìó (àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó), çíà÷åíí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêà ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåíí³ îðãàí³çàö³éíèõ, âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ³ç âò³ëåííÿ â æèòòÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ³ çä³é-
ñíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ùîäî ïåâíèõ ñóá’ºêò³â3. 
Ñàìå ó öüîìó ðîçóì³íí³ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íàäòî é 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåðóòü çà îñíîâó â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè, ùî 
ñóòòºâî îáìåæóº ïðåäìåò ¿õ íàóêîâèõ ïîøóê³â. Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ 
äîñë³äíèêà Â. À. Çóºâà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî òåðì³í «óïðàâë³ííÿ» çàñòî-
ñîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ³ ïåðåäáà÷àº á³ëüø 
àêòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ïåâí³ â³äíîñèíè òà ìàº á³ëüø êîíêðåòíèé, ïî-
ð³âíÿíî ç ðåãóëþâàííÿì, õàðàêòåð. Òåðì³í æå «ðåãóëþâàííÿ» ìàº á³ëüø 
ïàñèâíå çíà÷åííÿ òà øèðøå êîëî â³äíîñèí, ùî íèì îõîïëþþòüñÿ4. 

Ïðè ðîçãëÿä³ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» âèíèêàº ïèòàííÿ, ùî ñîáîþ 
ÿâëÿº òåðì³í «åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ». Òåðì³í «åêîëîã³÷íå óïðàâë³í-
íÿ» âïðîâàäæåíî â çàêîíîäàâñòâî ç ïðèéíÿòòÿì ÇÓ «Ïðî ï³äòâåð-
äæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³» â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 2406-III5, ùî âòðàòèâ 
÷èíí³ñòü, ÷åðåç êàòåãîð³þ «ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», ùî 
îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³ä-

1 Âàéç ×. Ðîçáóäîâà êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè / ×. Âàéç // Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè â óìîâàõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. — Ê., 1997. — Ñ. 3.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

3 Øêîëèê À. Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07 
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî» / À. Ì. Øêî-
ëèê. — Ê., 2000. — Ñ. 7.

4 Çóºâ Â. À. Òåðì³íîëîã³ÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà : çíà÷åííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ³ñíóâàííÿ 
îêðåìèõ ïîíÿòü / Â. À. Çóºâ // Â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — 2000. — Ñïåö-
âèïóñê. — Ñ. 272.

5 Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2001 p. ¹ 2406-III 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 32. — Ñò. 169. (Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü).
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íèõ ðåñóðñ³â ³ ìåòîä³â äëÿ ôîðìóâàííÿ, çä³éñíåííÿ, àíàë³çó é àêòóà-
ë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ó ÇÓ «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) 
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 
21 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 2818-V² âèçíà÷åíî ïðèíöèï äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå: ïîñèëåííÿ ðîë³ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â 
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ 
òðüîõ ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó (åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿), ÿêà 
çóìîâëþº îð³ºíòóâàííÿ íà ïð³îðèòåòè ñòàëîãî ðîçâèòêó1. 

Ââàæàºìî îá´ðóíòîâàíîþ äóìêó ïðîôåñîðà Ì. Â. Êðàñíîâî¿, ÿêà 
ï³ä åêîëîã³÷íèì óïðàâë³ííÿì ðîçóì³º ñó÷àñíó ïðàâîâó êàòåãîð³þ, â 
ÿê³é â³äáèâàºòüñÿ ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâóþòüñÿ ïðà-
âîâèìè íîðìàìè òà â ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíà åêîëîã³÷íà ïîë³òè-
êà, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ñïðÿìîâà-
íà íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè, äîòðèìàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîïåðåäæåííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â2. 

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ ïîä³-
ëÿºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó ³ äåðæàâí³ îðãàíè â ìåæ-
àõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü º ñàìîñò³éíèìè: âîíè âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ, 
ñòðèìóþòü òà óð³âíîâàæóþòü îäèí îäíîãî. 

Ó ñò. 25 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí º çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè, íàëåæíîãî çàõèñòó, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â3. 

Îðãàíè óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â ìàþòü 
ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó, ÿêà ä³º â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ë³ñî-

1 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 p. ¹ 2818-V² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 26. — Ñò. 218.

2 Êðàñíîâà Ì. Â. Íàóêîâî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ / Ì. Â. Êðàñ-
íîâà // Ïåðøå ç³áðàííÿ ôàõ³âö³â ñïîð³äíåíèõ êàôåäð ç îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ íàóêî-
âèõ ïðîáëåì òà ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ïðèðîäî-
ðåñóðñíîãî ïðàâà ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè : çá³ðíèê ìàòåð³àë³â (ì. Îäåñà, 
9–10 âåðåñíÿ 2016 ð.) / â³äï. ðåä. ïðîô. ². ². Êàðàêàø. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 
2016. — Ñ. 40.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

âèì òà çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè: îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà 
îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ñèñòåìó îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
ñòàíîâëÿòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÐÓ), Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÊÌÓ, Ðàäà Ì³í³ñòð³â 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îêðåìî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
â³äíåñåííÿ äî öèõ îðãàí³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèöüê³ é âèêîíàâ÷³ îðãàíè çà-
ãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ ë³ñîâèõ òà 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðàçîì ç âèð³øåííÿì ³íøèõ çàâäàíü, â³äíåñåíèõ 
äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, íàïðèêëàä, ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè òîùî. Ñïåö³àëüíå äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â øëÿõîì ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà çä³éñíþº Ì³í³ñ-
òåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñî-
âîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà — Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â Óêðà¿íè. Äëÿ öèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, âèêîðèñ-
òàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â º ïðîâ³äíèì àáî îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÂÐÓ º ïàðëàìåíòîì, ºäè-
íèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Òîìó çàêîíîäàâ÷à ôóíê-
ö³ÿ ïàðëàìåíòó º îñíîâíîþ. 

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 ³ ñò. 26 ËÊ Óêðà¿íè2 
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò ó ñôåð³ îõîðî-
íè, çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: 

– âèçíà÷åííÿ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, 
çîêðåìà âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó; 

– çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ³ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â êîøò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà îõîðîíó, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â; 

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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– ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³; 
– çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì; 
– çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³æíàðîäíîãî åêîëî-

ã³÷íîãî ïðàâà òîùî. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÂÐÓ ìîæå çä³éñíþâà-

òè é ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, â³äíåñåí³ 
äî ¿¿ â³äàííÿ. Öå ïðàâèëî ñòîñóºòüñÿ ³ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåí-
íÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, íàïðèêëàä, çãîäà ÂÐÓ íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ îõî-
ðîíè, çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, òà äåÿê³ ³íø³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè, â ÿê³é â³í º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà (ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
òî â³í ìàº ïðàâî âíîñèòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; ï³äïèñóº ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì çàêîíè ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî ³ ïðèðîäîðåñóðñîâîãî õàðàêòåðó; çóïèíÿº ä³þ ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ òà ïðèðîäîðåñóðñîâèõ àêò³â ÊÌÓ ç ìîòèâ³â íåâ³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ òîùî (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè). 

Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ÊÌÓ âèçíà÷åí³ ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ÊÌÓ: çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêîíî-
ì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òîùî. 
Ïîâíîâàæåííÿ ÊÌÓ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ ó 
ñò. 27 ËÊ Óêðà¿íè1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2, ÊÌÓ º âèùèì îðãà-
íîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ÂÐÓ, ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé ÂÐÓ â ìåæ-
àõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâ-
íÿ 1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — 
Ñò.141.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ óðÿä áåçïîñåðåäíüî êåðóºòüñÿ òàêîæ ÇÓ «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 27 ëþòîãî 2014 ð. ¹ 794-VII1. Äî éîãî 
îñíîâíèõ çàâäàíü ñò. 2 çàçíà÷åíîãî çàêîíó â³äíîñèòü: çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òîùî. 

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, º Ì³í³ñ-
òåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — Ì³í-
àãðîïîë³òèêè), ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè» â³ä 25 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 11192. Ó ï. 3 
äàíîãî ïîëîæåííÿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü Ì³í-
àãðîïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ñò. 28 ËÊ 
ïåðåäáà÷åí³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ Ì³íàãðîïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâèõ 
â³äíîñèí3. 

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, º Äåðæàâ-
íå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÿêîãî âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâ-
íå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» â³ä 8 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 5214. 

Ó äàíîìó ïîëîæåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæ-
ë³ñàãåíòñòâà Óêðà¿íè º: âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòüñÿ òàêîæ ³ â ñò. 28–1 ËÊ Óêðà¿íè 5. 

1 Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 2014 p. ¹ 794-VII // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2014. — ¹ 20. — Ñò. 619.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëü-
ñòâà Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1119 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2016. — ¹ 2. — Ñò. 68.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 521 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2014. — ¹ 82. — Ñò. 2333.

5 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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Íà ð³âí³ îáëàñòåé ïîâíîâàæåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
äàí³é ñôåð³ ìàþòü òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæë³ñàãåíòñòâà — îáëàñí³ 
óïðàâë³ííÿ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî ïî-
ñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíîãî 
àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 28 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 13641. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñí³ óïðàâ-
ë³ííÿ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Äåðæë³ñàãåíòñòâà Óêðà-
¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 21 áåðåçíÿ 
2012 ð. ¹ 1342, âëàñí³ Ïîëîæåííÿ ïî êîæíîìó îáëàñíîìó óïðàâë³ííþ, 
êîæíå ç ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ îêðåìèì íàêàçîì Äåðæë³ñ àãåíòñòâà Óêðà-
¿íè. Çàâäàííÿì öèõ óïðàâë³íü º ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæë³ñàãåíò-
ñòâà Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ ó ñôåð³ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Îêð³ì òîãî, â ñòðóêòóðó Äåðæë³ñàãåíòñòâà âõîäÿòü íàóêîâî-äî-
ñë³äí³, ïðîåêòí³ îðãàí³çàö³¿, îñâ³òí³ çàêëàäè (íàïðèêëàä, Óêðà¿í-
ñüêèé îðäåíà «Çíàê ïîøàíè» íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ³ àãðîë³ñîìåë³îðàö³¿ ³ì. Ã. Ì. Âèñîöüêîãî (ÓêðÍÄ²Ë-
ÃÀ); Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ã³ðñüêîãî ë³ñ³âíèöòâà 
³ì. Ï. Ñ. Ïàñòåðíàêà «ÓêðÍÄ²ã³ðë³ñ»), ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äïðèºìñòâà òà 
îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, Äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ «Óêðà¿íñüêèé ë³ñîâèé 
ñåëåêö³éíèé öåíòð»; Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Ë³ñîãîñïîäàðñüêèé 
³ííîâàö³éíî-àíàë³òè÷íèé öåíòð») é ³íø³ ï³äïðèºìñòâà áåçïîñåðåä-
íüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (íàïðèêëàä, Äåðæàâíå ñïåö³àë³çîâàíå ë³ñî-
çàõèñíå ï³äïðèºìñòâî «Õåðñîíë³ñîçàõèñò»; Äåðæàâíå ñïåö³àë³çîâàíå 
ë³ñîçàõèñíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âë³ñîçàõèñò»). 

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ñ³÷íÿ 
2015 ð. ¹ 323, Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º ãîëîâ-

1 Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 1364 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — 
¹ 1, ò. 2. — Ñò. 21. 

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè â³ä 21 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 134 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 37. — Ñò. 1408.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 32 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2015. — ¹ 10. — Ñò. 266.

íèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çà-
áåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî äàíîãî Ïîëîæåííÿ, çàâäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â 
º: çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ ë³ñîñ³ê; ïîãîäæåí-
íÿ ë³ì³òó âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ 
ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ï³ä ÷àñ çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ 
ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â; ïîãîäæåííÿ ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ 
îñîáëèâî çàõèñíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê òà ³íø³. 

Âàðòî âêàçàòè ³ íà ñò. 15–1 ÇÊ Óêðà¿íè, äå âêàçóþòüñÿ ïîâíîâàæåí-
íÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äàíèì îðãàíîì º Äåðæàâíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó. Â³äïîâ³äíî äî ïî-
ñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòî-
ãðàô³¿ òà êàäàñòðó» â³ä 14 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 151, çàâäàííÿìè äàíîãî îðãàíó 
º: íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é ³ ôîðì âëàñíîñò³; êîíòðîëü çà âè-
êîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ; 
íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ âòðàò 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ³íø³. 

Çà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äîâàíà Äåðæàâíà ë³ñîâà ³í-
ñïåêö³ÿ, íà ÿêó ïîêëàäàëîñÿ çä³éñíåííÿ ë³ñîîõîðîííèõ çàõîä³â. ×àñò-
êîâî ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàí³ Ì³í³ñòåðñòâó åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, à ñàìå — åêîëîã³÷í³é ³íñïåêö³¿. Ó ñò. 29–2 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà-
÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè» â³ä 
19 êâ³òíÿ 2017 ð. ¹ 2752, äàíèì îðãàíîì º Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³í-

1 Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó : ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 15 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2015. — ¹ 7. — Ñò. 164.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2017 ð. ¹ 275 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2017. — ¹ 36. — Ñò. 1131.
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ñïåêö³ÿ Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü Äåðæàâíà 
åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà òàê³ íàïðÿìè: ³íñïåêö³éí³ (ïåðåâ³ð÷³); ðîçïîðÿä÷³; îðãàí³çàö³éí³; 
àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³éí³; ïðàâîçàõèñí³; þðèñäèêö³éí³1. 

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïîðÿä ³ç äåðæàâíèì òà ãðîìàäñüêèì óïðàâë³í-
íÿì ó ñôåð³ ë³ñîâèõ òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñë³ä òàêîæ âèä³ëÿòè ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ìóí³öèïàëüíå (êîìóíàëüíå) óïðàâë³ííÿ. 
Âîíî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñüêèìè, 
ñåëèùíèìè, ñ³ëüñüêèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, â òîìó 
÷èñë³ âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè). Ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Äàíèé âèä 
óïðàâë³ííÿ ìàº áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ ³ç äåðæàâíèì ³ ïî ñóò³ º âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 16 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà»2 óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ â ö³é ãàëóç³ ôóíêö³é ñïîñòåðåæåííÿ, 
äîñë³äæåííÿ, îö³íêè âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, êîíòðîëþ, ïðîãíîçóâàííÿ, 
ïðîãðàìóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà ³íøî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³. 

Óïðàâë³ííÿ ó â³äíîñèíàõ ùîäî âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâî-
ðåííÿ ë³ñ³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñòîòíèìè îñîáëèâîñòÿìè, äåÿê³ ôóíê-
ö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ñíóþòü ïàðàëåëüíî àáî ïîãëèíàþòüñÿ àíàëîã³÷íèìè 
ôóíêö³ÿìè. Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: çàãàëüí³ (ïðîãíîçóâàííÿ, ïëà-
íóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, êîíòðîëü), ñïå-
ö³àëüí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà àáî 
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ë³ñ³â; âåäåííÿ äåðæàâíîãî 
ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â; ìîí³òîðèíã ë³ñ³â òà ë³ñîâà ñåðòèô³-
êàö³ÿ; ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â ³ ë³ñîðîçâå-
äåííÿ òà ³í.), òà äîïîì³æí³ (êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñîâîãî ³ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ä³ëîâîäñòâà òà ³í.)3. Ðîçãëÿ-
íåìî äåÿê³ ç íèõ. 

1 Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè : íàâ÷. òà íàóê.-ïðàêòè÷. ïîñ³á. / çà ðåä. 
Â. ². Àíäðåéöåâ. — Ê. : Çíàííÿ-Ïðåñ, 2002. — Ñ. 259.

2 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

3 Ãîí÷àðåíêî Ã. À. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ôîíäîì : àâòî-
ðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07 «Àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî» / Ã. À. Ãîí÷àðåíêî. — Õ., 2015. — 
Ñ. 8.

Ôóíêö³ÿ ïðîãíîçóâàííÿ ïîëÿãàº ó íàóêîâîìó ïåðåäáà÷åíí³ òà ñèñ-
òåìàòè÷íîìó äîñë³äæåíí³ ñòàíó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, äèíàì³êè òà ïåðñïåêòèâ âïëèâó óïðàâë³íñüêèõ 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, à òàêîæ âïëèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ñòàí 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó 
çâåðíåìîñü äî ÇÓ «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ð. 
¹ 2818-VI1, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîç-
âèòêó ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Çâåðíåìîñü òàêîæ äî ÷. 2 ï. 4 Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæë³ñàãåíòñòâî Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 5212, 
ÿêèé çîáîâ’ÿçóº öåé îðãàí íà âèêîíàííÿ ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â, 
ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³-
îíàëüíèõ (ì³ñöåâèõ) ïðîãðàì ç îõîðîíè, çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà 
â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Òîáòî ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò, 
äîçâîëÿº ïðèéìàòè çàâ÷àñíî ïåðåäáà÷óâàí³ òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ 
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. 

Òàê ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ ãî-
ëîâíèì ÷èíîì ó ôîðì³ ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ. Þðèäè÷íèé çì³ñò òåð-
ì³íà «ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ» ïðîéøîâ äîâîë³ ñêëàäíèé øëÿõ ðîçâèòêó. 
Ó 40-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Å. Á. Áåðåçîâñüêà îòîòîæíþâàëà çàõîäè 
ç ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ òà çåìëåóñòðîþ, çàçíà÷àþ÷è, ùî ë³ñîâïîðÿäêó-
âàííÿ º ñèñòåìîþ çàõîä³â, ùî ïðîâàäÿòüñÿ äåðæàâîþ, ç óñòðîþ çåìåëü 
äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó3. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä 
ïðîâåäåíî ïîâíèé öèêë ðîá³ò ³ç óïîðÿäêóâàííÿ ë³ñ³â ÓÐÑÐ, äî ÿêèõ 
çàëó÷àëèñÿ â³ää³ëè îáëàñíèõ óïðàâë³íü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, òåõí³÷-
íèé ïåðñîíàë ë³ñãîñï³â, âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íàçåìíà òåõí³êà é àâ³àö³ÿ. 
Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìàº âèêëþ÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ, àëå ïðè ¿¿ âèêîðèñ-
òàíí³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ôàêò «ñòàð³ííÿ» äàíèõ ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåð³î-
äè÷íîãî ïîíîâëåííÿ êîæí³ 10 ðîê³â4. 

1 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 p. ¹ 2818-V² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 26. — Ñò. 218.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 521 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2014. — ¹ 82. — Ñò. 2333.

3 Áåðåçîâñêàÿ Ý. Á. Ïðàâîâîé ðåæèì ëåñîâ : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷¸íîé ñòå-
ïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 / Ý. Á. Áåðåçîâñêàÿ. — Ëåíèíãðàä, 1951. — Ñ. 7–8.

4 Ãàðâàðò Ã. À. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó, 
îáë³êó òà âïîðÿäêóâàííÿ ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè / Ã. À. Ãàðâàðò // Ï³äïðèºìíèöòâî, 
ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2013. — ¹ 2. — Ñ. 97.
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Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ ãë. 8 ËÊ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 45–48). Ïîíÿòòÿ ë³ñîâïî-
ðÿäêóâàííÿ, çàô³êñîâàíå ó ñò. 45 ËÊ Óêðà¿íè, º áëèçüêèì äî ðàäÿí-
ñüêîãî òðàêòóâàííÿ öüîãî òåðì³íà: «Êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îõîðîíè, çàõèñòó, ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íîãî òà ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ë³-
ñ³â, êóëüòóðè âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ 
é âñåá³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè». Ïðèíöèïîâèì 
ïîëîæåííÿì ñò. 45 ËÊ Óêðà¿íè º çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïðî-
âåäåííÿ çà ºäèíîþ ìåòîäèêîþ âïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ ë³ñ³â íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íà íèõ ³ â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³. 

Çì³ñòîì ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 ËÊ Óêðà¿íè º çà-
õîäè, ÿê³ îõîïëþþòü ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 
âèðîùóâàííÿ ë³ñ³â äî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Âåäåííÿ ë³ñîâïîðÿäêóâàí-
íÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñò. 47 ËÊ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ö³ ðîáî-
òè âåäóòüñÿ äåðæàâíèìè ë³ñîâïîðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ùîäî ë³-
ñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ùîäî ë³ñ³â êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ — öå êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùîäî ë³ñ³â ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ — êîøòè ¿õ âëàñíèê³â àáî çà ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë, íå 
çàáîðîíåíèõ çàêîíîì. 

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ðîá³ò, ÿê çàçíà÷åíî ó ñò. 48 ËÊ 
Óêðà¿íè, óçàãàëüíþþòüñÿ ó âèãëÿä³ ìàòåð³àë³â ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ 
º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîåêòó îð-
ãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà ë³ñî-
âïîðÿäêóâàííÿ1. 

Ïàðàëåëüíî ³ç çåìåëüíèì êàäàñòðîì çä³éñíþºòüñÿ îáë³ê ë³ñ³â òà 
âåäåòüñÿ äåðæàâíèé ë³ñîâèé êàäàñòð. ²ñòîð³ÿ âåäåííÿ îáë³êó óêðà¿í-
ñüêèõ ë³ñ³â íàë³÷óº á³ëüøå 200 ðîê³â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèõ çà-
õîä³â, ÿê çàçíà÷àº Ã. ². Ðåäüêî, ðîçïî÷àëîñü ó 1802 ð. ç ïðèéíÿòòÿì 
Ñòàòóòó «Ïðî êîðàáåëüí³ ë³ñè òà ãà¿», íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïðîâîäèëèñÿ 
ïåðø³ îïèñè óêðà¿íñüêèõ ë³ñ³â. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îáë³êó äî óêðà¿í-
ñüêèõ ë³ñ³â íàïðàâëÿëèñÿ ôëîòñüê³ îô³öåðè, çàâäàííÿ ÿêèõ ïîëÿãàëî 
ó ï³äáîð³ äåðåâ äëÿ áóä³âíèöòâà êîðàáë³â2. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ðåäüêî Ã. ². Êîðàáåëüí³ ë³ñè Óêðà¿íè / Ã. ². Ðåäüêî, Â. Ï. Øëàïàê. — Ê., 1995. — 
Ñ. 21.

Ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ òåõí³÷íèõ ïèòàíü âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó, îáë³êó òà 
âïîðÿäêóâàííÿ ë³ñ³â ´ðóíòóâàëîñÿ íà ïðèíöèïàõ êîìàíäíî-àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ùî ³ñíóâàëà â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. 

Ó ÷èííîìó ËÊ Óêðà¿íè ïèòàííÿ âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êà-
äàñòðó ðåãëàìåíòóþòüñÿ ãë. 9 (ñò.ñò. 49–53). Òàê ñò. 49 âèçíà÷àº: «Äåð-
æàâíèé ë³ñîâèé êàäàñòð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âåäåòüñÿ ç ìåòîþ åôåê-
òèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè, â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî 
êîíòðîëþ çà ÿê³ñíèìè ³ ê³ëüê³ñíèìè çì³íàìè ë³ñ³â. Äåðæàâíèé ë³ñîâèé 
êàäàñòð âåäåòüñÿ íà îñíîâ³ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó». 

Íà ïðàêòèö³ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó çä³éñíþºòü-
ñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ 
äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â» â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. 
¹ 8481, â ÿê³é çáåðåæåíà íîðìà ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþâà-
ëà íåîáõ³äí³ñòü ïîíîâëåííÿ äîêóìåíòà îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â. Çã³ä-
íî ³ç ñò. 50 ËÊ Óêðà¿íè äåðæàâíèé ë³ñîâèé êàäàñòð ïðèçíà÷åíèé äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çà³íòåðåñîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí 
äîñòîâ³ðíîþ òà îá’ºêòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïðèðîäíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî ñòàíó òà ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè2. Íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ íîðìè â ËÊ Óêðà¿íè îáó-
ìîâëåíà âèìîãàìè ñò.ñò. 9, 25 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà»3 ùîäî â³äêðèòîñò³ òà äîñòóïíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ã. ². Áàëþê, íà äóìêó ÿêî¿ ³íôîðìàö³ÿ 
äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó ìàº ð³çíîìàí³òíèé õàðàêòåð ³ âèõîäèòü 
çà ìåæ³ ñóòî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíî¿ ñò. 25 ÇÓ «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»4. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 ËÊ Óêðà¿íè Äåðæàâíèé ë³ñîâèé êàäàñòð ñêëà-
äàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí: 

1) îáë³ê ÿê³ñíîãî ³ ê³ëüê³ñíîãî ñòàíó ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè; 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â : 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 848 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 46. — Ñò. 1885.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

4 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 148.
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2) ïîä³ë ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ çàëåæíî â³ä îñíîâíèõ âèêîíóâàíèõ íèìè 
ôóíêö³é; 

3) ãðîøîâà îö³íêà ë³ñ³â (ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ); 
4) ³íø³ ïîêàçíèêè. 
Òàêèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ íå äàº îá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñêëàä 

óêðà¿íñüêîãî ë³ñîâîãî ôîíäó. Òàê ñâîãî ÷àñó ðàäÿíñüêèé ó÷åíèé 
Ð. Ê. Ãóñºâ ïðîïîíóâàâ âêëþ÷àòè äî Äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó 
äàí³ ïðî ë³ñîâó á³îìàñó, â³êîâèé ñêëàä ë³ñ³â, ïîâíîòó äåðåâîñòàíó, âî-
äîîõîðîíí³, êë³ìàòîðåãóëþþ÷³, îçäîðîâ÷³ é ³íø³ âëàñòèâîñò³ ë³ñó1. 

Íà ñüîãîäí³ ñêëàä äîêóìåíòàö³¿ Äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó âè-
çíà÷àº ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó 
³ ïåðâèííîãî îáë³êó ë³ñ³â, ÿêà çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæêîìë³ñãîñïó 
Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ 2982. Öåé íîðìàòèâíèé àêò âñòàíîâ-
ëþº ºäèí³ âèìîãè äî ïîñò³éíèõ êîðèñòóâà÷³â çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþº òåõí³÷í³ ïèòàííÿ âåäåííÿ Äåðæàâíî-
ãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó. 

Îäíèì ³ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ñâîãî þðèäè÷íîãî âèð³øåííÿ, º 
âèìîãà ùîäî âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó íà îñíîâ³ Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç 1 ãðóäíÿ 
2012 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð» â³ä 7 
ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3613-V²3, ó ñò. 17 ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ êàäà-
ñòðîâîãî çîíóâàííÿ çåìåëü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, 
ïîëîæåííÿ ËÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî êàäàñòðó, 
ïîòðåáóþòü çì³í ùîäî âèêîíàííÿ çîíóâàííÿ. Ö³ äàí³ íåîáõ³äí³ äëÿ 
çáîðó ñèñòåìíèõ â³äîìîñòåé ïðî ðîçïîä³ë ë³ñîâîãî ôîíäó çà ð³çíèìè 
êàòåãîð³ÿìè çåìåëü, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ë³-
ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âàæëèâèì çàõîäîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³-
ñîâèì ôîíäîì º ïðîâåäåííÿ îáë³êó ë³ñ³â. Ó ñò. 54 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà-
÷åíî: «Îáë³ê ë³ñ³â âêëþ÷àº çá³ð òà óçàãàëüíåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü êîæíó ä³ëÿíêó ë³ñó çà ïëîùåþ, ê³ëüê³ñíèìè ³ ÿê³ñíèìè 
ïîêàçíèêàìè. Îñíîâîþ âåäåííÿ îáë³êó ë³ñ³â º ìàòåð³àëè ë³ñîâïîðÿä-

1 Ãóñåâ Ð. Ê. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ëåñíûì ôîíäîì 
ÑÑÑÐ : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷¸íîé ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 / 
Ð. Ê. Ãóñåâ. — Ì., 1971. — Ñ. 10.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó 
³ ïåðâèííîãî îáë³êó ë³ñ³â : íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 
â³ä 1 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ 298 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 100. — Ñò. 3581.

3 Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3613-V² 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 8. — Ñò. 61.

êóâàííÿ. Âåäåííÿ îáë³êó ë³ñ³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîñò³éíèì ï³äòðèìàí-
íÿì â àêòóàë³çîâàíîìó ñòàí³ õàðàêòåðèñòèê êîæíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè, ¿õ 
çì³í, ñïðè÷èíåíèõ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì àáî 
³íøèìè ïðè÷èíàìè»1. 

Ó òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ òåí-
äåíö³ÿ åêîëîã³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî àíòðîïîãåííèé âïëèâ, ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
íàñë³äêè ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ÿâèù. Ïîðÿäîê âåäåí-
íÿ äåðæàâíîãî îáë³êó ë³ñ³â çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó 
ë³ñ³â» â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 8482. Öåé íîðìàòèâíèé àêò çîáîâ’ÿçóº 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäÿí, ó ïîñò³éíîìó êîðèñòó-
âàíí³ àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ë³ñè, ïîäàâàòè äî â³ä-
ïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà äî 1 áåðåçíÿ 
ïîòî÷íîãî ðîêó äîêóìåíòàö³þ ïåðâèííîãî îáë³êó ë³ñ³â, ùî ìàº áóòè 
ïîãîäæåíà ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ïðîâåäåííÿ îáë³êó º ïåðåâ³ðêà ïîâíîòè òà äî-
ñòîâ³ðíîñò³ çâåäåíèõ äàíèõ ùîäî ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â ó 
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ÀÐ Êðèì òà ïåðåäàííÿ ö³º¿ ³í-
ôîðìàö³¿ äî Äåðæë³ñàãåíòñòâà. Íà öå â³äîìñòâî ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè 
ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ òà çáåð³ãàííÿ äîêóìåíòàö³¿ Äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî 
êàäàñòðó, ï³äãîòîâêè òà âèäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³íôîðìà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïðî ë³ñîâèé ôîíä. 

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïðàâîâîþ áàçîþ âåäåííÿ îáë³êó ë³ñ³â áóëè 
«Óêàçàíèÿ ïî ó÷åòó ëåñíîãî ôîíäà ÑÑÑÐ íà 1 ÿíâàðÿ 1966 ã.». Â³ä-
ïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà íà äèðåêòîð³â, ãîëîâíèõ ë³ñíè÷èõ 
ë³ñãîñï³â ïîêëàäàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâèëüíå òà ñâîº÷àñíå 
âíåñåííÿ ïîòî÷íèõ çì³í äî êíèã îáë³êó ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîí-
äó3. Íà ñüîãîäí³ ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà-
÷åíî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíèõ 
íîðì º î÷åâèäíîþ. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ À. Ï. Ãåòüìàíà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íå-
äîñòàòíüî àêòèâíî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â : 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 848 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 46. — Ñò. 1885.

3 Ãóñåâ Ð. Ê. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ëåñîâ â ÑÑÑÐ / Ð. Ê. Ãóñåâ. — Ì. : Çíàíèå, 1974. — 
Ñ. 21.
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âðÿäóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
åêîëîã³¿, åêîëîã³÷íå ë³öåíçóâàííÿ, åêîëîã³÷íó ñåðòèô³êàö³þ, åêîëî-
ã³÷íèé àóäèò, åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ. Âèâåäåííÿ ¿õ ç³ ñôåðè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íå äîçâîëÿº îðãàíàì óïðàâë³ííÿ àêòèâíî âïëèâàòè 
íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ùî ³ñíóþòü ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³1. 

Íà íàøó äóìêó, îñíîâîïîëîæíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ º ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ. Òåðì³í «êîíòðîëü» ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïåðåâ³ðêà, 
îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä çà êèìîñü, ÷èìîñü. Çàçíà-
÷åíó ôóíêö³þ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ 
îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíó íà ñïîñòåðåæåííÿ 
(íàãëÿä) ³ ïåðåâ³ðêó äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³-
ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè, âëàñíèêàìè ë³ñ³â, ïîñò³éíèìè ³ òèì÷àñîâèìè ë³-
ñîêîðèñòóâà÷àìè íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü òà âèìîã, ñôîðìóëüîâàíèõ ó 
÷èííîìó ë³ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³2. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 93 ËÊ Óêðà¿íè «çàâäàííÿìè êîíòðîëþ çà îõîðî-
íîþ, çàõèñòîì, âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â º: 

1) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè, çà-
õèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â; 

2) çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºì-
ñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè; 

3) çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà âëàñíèêàìè 
ë³ñ³â, ïîñò³éíèìè ³ òèì÷àñîâèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè; 

4) çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè, çà-
õèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ òàêèõ 
ïîðóøåíü ³ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ». 

Çã³äíî ç³ ñò. 94 ËÊ Óêðà¿íè, äåðæàâíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ 
ÊÌÓ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõî-

1 Ãåòüìàí À. Ï. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà / À. Ï. Ãåòüìàí // Ïðîáëåìè çàêîííîñò³ : çá. íàóê. ïðàöü. — 
2014. — Âèï. 125. — Ñ. 119.

2 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 307.

ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ñôåð³ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ç ïèòàíü îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì1. 

Àëüòåðíàòèâíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, 
ùî ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ íåçàêîííèõ ðóáîê, ìîæíà ââàæàòè 
ï³ëîòíèé ïðîåêò êîñì³÷íîãî ìîí³òîðèíãó äîâê³ëëÿ, ÿêèé áóâ çàïðî-
âàäæåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ó 
2012 ð. Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà êîñì³÷íîãî ìîí³òîðèíãó äàº 
çìîãó øâèäêî é îïåðàòèâíî âèÿâëÿòè çì³íè ó ë³ñîâîìó ôîíä³, êîíò-
ðîëþþ÷è ïðîöåñè ë³ñîçàãîò³âåëü, îö³íþâàòè íàñë³äêè ë³ñîâèõ ïîæåæ 
³ ñòàí ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ïðîâîäèòè ë³ñîïàòîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã òà 
³íâåíòàðèçàö³þ ë³ñîâîãî ôîíäó. Äëÿ òàêîãî ñïîñòåðåæåííÿ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ ãëîáàëüíèõ íàâ³ãàö³éíèõ ñóïóòíèêîâèõ 
ñèñòåì òà àåðîêîñì³÷íå çí³ìàííÿ ³/àáî äèñòàíö³éíå çîíäóâàííÿ Çåì-
ë³. Çà äàíèìè ì³í³ñòåðñòâà, íà çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ àíàë³òè÷-
íî-äîâ³äêîâî¿ ñèñòåìè ó 2012 ð. áóëî âèòðà÷åíî 49 ìëí ãðí. 

Êîñì³÷íèé ìîí³òîðèíã îá’ºêòèâíî íå ìîæå âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ 
îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ íàñàäæåíü ó ðóáêè. Òèì á³ëüøå â³í íå 
ìàº ìîæëèâîñò³ ô³êñóâàòè ïîðóøåííÿ îáë³êó äåðåâèíè ³ âèÿâëÿòè ïî-
îäèíîê³ ñàìîâ³ëüí³ ðóáêè îêðåìèõ äåðåâ. Åôåêòèâí³øèì â³í ìîæå 
áóòè äëÿ ô³êñàö³¿ íåçàêîííèõ ðóáîê ó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîìó ë³ñî-
âîìó ôîíä³, íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñòðîê³â ïðèìèêàííÿ íàñàäæåíü, à òàêîæ 
äëÿ âèÿâëåííÿ íåçàêîííèõ ðóáîê, ïðîâåäåíèõ çà ìåæàìè ë³ñîñ³ê (òàê 
çâàí³ «çàâ³çèðí³» ðóáêè)2. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç äåðæàâíèì êîíòðîëåì ³ñíóº ³ ãðî-
ìàäñüêèé. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ðåãóëþºòüñÿ ñò. 95 ËÊ Óêðà¿íè, äå 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà îõîðîíîþ, çàõèñòîì, âè-
êîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ³í-
ñïåêòîðàìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà3. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â ë³ñîâîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.fleg.org.ua/docs/498.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.
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ßê â³ðíî çàçíà÷àº íàóêîâåöü Â. À. Çóºâ, îñòàíí³ì ÷àñîì íàðÿäó ç 
ïóáë³÷íîþ (äåðæàâíîþ) ïîë³òèêîþ âèä³ëÿþòü òàê³ ¿¿ ð³çíîâèäè, ÿê 
ãðîìàäñüêà òà âèðîáíè÷à, øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî êîëà ñóá’ºêò³â ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñóñï³ëü-
íèõ ä³ÿ÷³â, ó÷åíèõ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî. Ö³ëêîì ëîã³÷íî, 
ùî îáñÿã ¿õ ìîæëèâîñòåé ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè º ìåíøèì, àí³æ, 
íàïðèêëàä, óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ðàìêàõ ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè1. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çä³éñíåííÿ 
êîíò ðîëþ çà îõîðîíîþ, çàõèñòîì, âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì 
ë³ñ³â º âàæëèâèì íàïðÿìêîì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 
Ñóòòºâà ðîëü ó öüîìó íàëåæèòü ãðîìàäñüêèì ³íñïåêòîðàì ç îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 
27 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 88 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèõ 
³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ2. Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³íñïåê-
òîð³â îðãàí³çîâóþòü òà êîîðäèíóþòü îðãàíè, ùî íàëåæàòü äî ñôå-
ðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à ñàìå: 
Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, 
äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ³íñïåêö³¿ â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³, Äåðæàâíà Àçîâñüêà ìîðñüêà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, Äåðæàâíà 
Àçîâî-×îðíîìîðñüêà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà 
³íñïåêö³ÿ Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíîãî ðåã³îíó ×îðíîãî ìîðÿ (äàë³ — îðãàíè 
Äåðæåêî³íñïåêö³¿). 

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîëîæåííÿ, «ãðîìàäñüêèìè ³íñïåêòîðàìè 
ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ùî äîñÿãëè 18 ðîê³â, ìàþòü äîñâ³ä 
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ðîáîòè òà ïðîéøëè ñï³âáåñ³äó â îðãàíàõ Äåðæ-
åêî³íñïåêö³¿. Ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè ïðèçíà÷àþòüñÿ Ãîëîâíèì äåð-
æàâíèì ³íñïåêòîðîì Óêðà¿íè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ãîëîâíèìè äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè ç îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é ï³ñëÿ 
ïðîõîäæåííÿ ñï³âáåñ³äè òà âèÿâëåííÿ ïðåòåíäåíòîì çíàíü ç îñíîâ 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè îòðèìó-
þòü ïîñâ³ä÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî çðàçêà, ùî ï³äòâåðäæóþòü ¿õ ïîâíî-

1 Çóºâ Â. À. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ 
òà âèðîáíè÷î¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè / Â. À. Çóºâ // Ïðî-
áëåìè çàêîííîñò³. — Õàðê³â, 2014. — Âèï. 125. — Ñ. 139.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ : 
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 88 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 12. — Ñò. 631.

âàæåííÿ. Ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè âèêîíóþòü ðîáîòó íà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàäàõ, áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ³ áåç äîäàòêîâî¿ îïëàòè 
ïðàö³». 

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ë³ñî-
âèõ â³äíîñèí º âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, 
çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. ¯¿ ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
º ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿-
íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ó ò.÷. ³ åêî-
ëîã³÷íèõ. Ïðàâà ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ 
ë³ñîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 96 ËÊ Óêðà¿íè2. 

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü, ùî âèêîíóþòü 
åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 21 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 p. ¹ 1264-XII3. 

Áàçîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé äåòàëüíî âèçíà÷àº ôîðìè òà ìåõà-
í³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³, º ðàòèô³êîâàíà ³ ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ 
Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ4. Ó Êîíâåíö³¿ äàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «åêîëîã³÷íà 
³íôîðìàö³ÿ», «çà³íòåðåñîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü». Âèêëàäåíî ïðèíöèïè, 
ïðîöåäóðè òà ï³äñòàâè äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáîðó òà 
ïîøèðåííÿ, âèïàäêè, êîëè äîñòóï äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè 
îáìåæåíèé. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ 
ð³øåíü óðåãóëüîâàíî ó òàêèõ ôîðìàõ: ó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, â³ä-
êðèòèõ çàñ³äàííÿõ ç îáãîâîðåííÿ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ, â åêîëî-
ã³÷í³é åêñïåðòèç³ òà îö³íö³ âïëèâó îá’ºêò³â ³ ð³øåíü íà íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå; â ðîçðîáëåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, ïëàí³â, ïîë³òèêè, 
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó âèäà÷³ äîçâî-
ë³â íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîâîäæåííÿì ç íåáåçïå÷-

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

4 Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1998 ð. 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 33. — Ñò. 1191.
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íèìè ðå÷îâèíàìè òà ìàòåð³àëàìè, âèçíà÷åíèìè â Äîäàòêó 1 äî Êîí-
âåíö³¿. Çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ êîæíèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ââàæàº, ùî 
éîãî ïðàâà, âèçíà÷åí³ öèì äîêóìåíòîì, ïîðóøåí³, ìîæå çâåðíóòèñÿ 
äî ñóäîâèõ îðãàí³â ç ìåòîþ îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ àáî â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàïîä³þº øêîäó íàâêîëèøíüîìó 
ñåðåäîâèùó1. Öþ êîíâåíö³þ âàðòî ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê ìåõàí³çì 
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, àëå ³ ÿê ³íñòðóìåíò ðîçâèòêó äå-
ìîêðàò³¿, ÿê çàñ³á äëÿ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äåðæàâíèõ îðãàí³â 
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: âîíà º ïåðøèì êðîêîì ðîçâèòêó åêî-
ëîã³÷íî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ íà ì³æ-
íàðîäí³é àðåí³. 

Íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ â Óêðà¿í³ ïðèéíÿ-
òå Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíå íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1682. 
Ùîïðàâäà, âîíî â îñíîâíîìó ðåãóëþº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ îáãîâîðåíü — ïðîöåäóðè âèÿâëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç ìå-
òîþ ¿¿ âðàõóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³øåíü 
ç ïèòàíü, ùî ñïðàâëÿþòü ÷è ìîæóòü ñïðàâèòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà 
ñòàí äîâê³ëëÿ (íàâìèñíå âèâ³ëüíåííÿ ãåíåòè÷íî çì³íåíèõ îðãàí³çì³â; 
ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî àáî ðåêîíñòðóêö³ÿ îá’ºêò³â; 
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî), ³ íå ìàº 
êîìïëåêñíîãî, âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ ôîðì 
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, íà-
ïðèêëàä, ÇÓ «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì»3, ÇÓ «Ïðî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí»4, Ïîëîæåíí³ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ â³ä 17 ãðóäíÿ 

1 Ìàëèøåâà Í. Ð. Êîíâåö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðî-
öåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà / Í. Ð. Ìàëèøåâà, Ò. Â. Òèìî÷êî // Åêîëîã³÷íèé â³ñíèê. — 2009. — ¹ 4. — 
Ñ. 4.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó 
ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 168 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — 
¹ 6. — Ñò. 357.

3 Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 2012 p. ¹ 5475-VI 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 92. — Ñò. 3729.

4 Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 1996 p. ¹ 393/96-ÂÐ // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 47. — Ñò. 256.

1993 ð.1, òà ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ àêòàõ. Â Óêðà¿í³ íàðàç³ ä³þòü òàê³ ãðî-
ìàäñüê³ ë³ñîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê «Ãîëîñ Ïðèðîäè», «Òîâàðèñòâî 
ë³ñ³âíèê³â Óêðà¿íè», Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Òîâàðèñòâî ìèñëèâö³â 
«Ì³ñüêèé ë³ñ», Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ë³ñ», Ìîëîä³æíà 
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ìîëîäèé ë³ñ» òà ³íø³. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ 
ë³ñîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é º «Òîâàðèñòâî ë³ñíèê³â Óêðà¿íè». Ãîëîâíà 
ìåòà Òîâàðèñòâà — ìîá³ë³çàö³ÿ ñèë ãðîìàäñüêîñò³ íà çàõèñò ë³ñó ÿê 
íàéâàæëèâ³øîãî êîìïîíåíòà á³îñôåðè â³ä âèñíàæåííÿ íàäì³ðíèìè 
ðóáêàìè, ïîæåæàìè ³ ïðîìèñëîâèìè âèêèäàìè, ñïðèÿííÿ ïåðåâå-
äåííþ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó òà åôåêòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, çáåðåæåííþ á³îð³çíîìàí³òòÿ â ë³ñàõ. Îðãàí³çàö³é-
íîþ îñíîâîþ Òîâàðèñòâà º 295 ïåðâèííèõ îðãàí³çàö³é, ùî ñòâîðåí³ 
çà òåðèòîð³àëüíîþ òà âèðîáíè÷îþ îçíàêîþ ó 25 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. 
Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â Òîâàðèñòâà íà ïî÷àòîê 2014 ð. ñêëàäàëà 
20,6 òèñ. ÷îë.2. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîëü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ìàº âåëèêèé âïëèâ ùîäî çä³éñíåííÿ çàõèñòó, âèêîðèñ-
òàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Óðÿä ìàº ðîçðîáèòè ñïåö³àëüí³ ìåõàí³ç-
ìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á åôåêòèâíî 
çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ñë³ä ñïðèÿòè òîìó, ùîá ãðîìàäñüê³ 
ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ çàéíÿëè íàëåæíå ¿ì ì³ñöå, à òàêîæ ïî-
øèðåííþ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîë³ òàêèõ îðãàí³çàö³é ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïðîâ³äíèêîì 
äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé ó ñï³ëêóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà ç âëàäîþ. Òîìó ñë³ä íà-
äàë³ ðîçâèâàòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, ðîçøèðþâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
äàíèõ îðãàí³çàö³é, ñòèìóëþâàòè ¿õ ðîçâèòîê çàäëÿ åôåêòèâíîãî çà-
õèñòó òà îõîðîíè ïðèðîäè â ö³ëîìó3. 

Ó ñòàí³ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè åêî-
ëîã³÷íà ³ åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ îõîðîíè, çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ 
ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ñêëàäíîþ. Çîêðåìà, 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3748-XII // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 6. — Ñò. 30.

2 Òîâàðèñòâî ë³ñíèê³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://tlu.
kiev.ua.

3 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ðîëü ãðîìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ë³ñî-
âèõ â³äíîñèí / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ïðàâîâå æèòòÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè : ìàòåð³àëè Ì³æíà-
ðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ þâ³ëåþ àêàäåì³êà Ñ. Â. Ê³âàëîâà 
(16–17 òðàâíÿ 2014 ð., ì. Îäåñà) : ó 2 ò. Ò. 2. / â³äï. ðåä. Â. Ì. Äðüîì³í. — Îäåñà : Þðè-
äè÷íà ë³òåðàòóðà, 2014. — Ñ. 526–528.



124 125

Ì
. Ì

. Ç
àâ

åð
þ

õà
. Ï

Ð
À

Â
Î

Â
Å

 Ð
Å

Ã
Ó

Ë
Þ

Â
À

Í
Í

ß
 Â

È
Ê

Î
Ð

È
Ñ

Ò
À

Í
Í

ß
 Ò

À
 Î

Õ
Î

Ð
Î

Í
È

 Ë
²Ñ

²Â
 Â

 Ó
Ê

Ð
À

¯Í
².

 Â
û

÷è
òê

à 
¹

 3
. 2

8.
05

.2
01

7.
 Ì

Ì
Ì

 

³ñíóþ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, äó-
áëþâàííÿì ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ïî-äðóãå, ðîç-
ìèò³ñòþ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, 
ïî-òðåòº, ïîºäíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îõîðîíè, 
êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Òàê º íåîáõ³äíèì 
ïåðåãëÿä îêðåìèõ ÷èííèõ ïîëîæåíü ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðî-
âåäåííÿ äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè1. 
Íàïðèêëàä, ³ñíóº äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî êîíò ðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè Äåðæë³ñàãåíòñòâà 
Óêðà¿íè, ÿê³ íà ïðàêòèö³ çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãà-
íè Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè. Öå ïîðóøóº âèìîãè ñò. 3 
ÇÓ «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»2 â³ä 5 êâ³òíÿ 2007 ð., äå çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü (íàãëÿä) çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì íàÿâíîñò³ îäíîãî 
îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ââàæàºìî äîö³ëüíèì ³ñíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî îð-
ãàíó â ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà âîäíî÷àñ ³ç ³ñíóâàííÿì îðãàíó 
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íàÿâí³ñòü îêðå-
ìîãî ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî îðãàíó çàáåçïå÷óº ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â 
ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ãàëóç³. Ïðîòå ñë³ä ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ç 
ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ â³ä ïî-
âíîâàæåíü ç ïðèâîäó îõîðîíè òà êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ë³ñ³â, 
îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó ëþäåé. 

Ìè ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî ïîâí³ñòþ çì³íèòè ïðîöåñ çä³é-
ñíåííÿ ÿê çîâí³øíüîãî, òàê ³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íå ìîæíà øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî çàêîíîïðîåêòó ÷è äåê³ëüêîõ ï³äçàêîííèõ 
àêò³â, íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ÷è ¿õ çì³íè îäíîìó ÷è äåê³ëüêîì äåðæàâ-
íèì îðãàíàì. Öå ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå ï³ñëÿ ïîñòóïîâî¿ òà êîìïëåê-
ñíî¿ ðåôîðìè ãàëóç³, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ ïîâèííà áóòè çì³íåíà àáî âäîñêî-
íàëåíà ñàìà ìîäåëü âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Íàóêîâèé â³ñíèê Ì³æíàðîäíîãî 
ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ : Þðèñïðóäåíö³ÿ. — 2014. — Âèï. 9. — Ñ. 70–72.

2 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2007 p. ¹ 877-V // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2007. — ¹ 44. — Ñò. 1771.

2.2. ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ ² ÇÀÕÈÑÒÓ Ë²Ñ²Â 
ÇÀ Ë²ÑÎÂÈÌ ÒÀ ÇÅÌÅËÜÍÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ 

Çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä 
îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Öÿ íîðìà, çàçíà÷åíà ó ÷. 1 ñò. 14 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1, çíàéøëà ñâîº âèðàæåííÿ ó çàêð³ïëåíí³ â ñò. 5 ÇÊ 
Óêðà¿íè ïðèíöèï³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíèì ³ç ÿêèõ º çà-
áåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, â òîìó 
÷èñë³ ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çåìåëüíå çàêîíî-
äàâñòâî âñòàíîâëþº ïð³îðèòåòí³ñòü îõîðîíè çåìë³ ÿê îäíîãî ç íàé-
âàæëèâ³øèõ êîìïîíåíò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ïåðåä âèêîðèñòàííÿì ¿¿ â ÿêîñò³ çàñîáó âèðîáíèöòâà òà îá’ºêòà íå-
ðóõîìîãî ìàéíà. 

²ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Óñ³ ïîãëÿ-
äè íàóêîâö³â ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïåâí³ ãðóïè: ïî-ïåðøå, ïðàâîâà îõî-
ðîíà — öå ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ çàõîä³â, ñïîñîá³â àáî çàñîá³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê çàçíà÷àº Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî2; ïî-äðóãå — öå 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ îá’ºì ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâèëà ïîâåä³íêè (ª. Í. Êîëîòèíñüêà)3; ïî-òðåòº — öå 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì òà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ (Í. Ò. Îñèïîâ)4. 

Çàãàëüíå ïîíÿòòÿ îõîðîíè çåìåëü ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñò. 162 ÇÊ Óêðà-
¿íè, äå çàçíà÷åíî: «Îõîðîíà çåìåëü — öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëü-
íå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çàïîá³ãàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîìó âèëó÷åííþ 
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
çàõèñò â³ä øê³äëèâîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó, â³äòâîðåííÿ ³ ï³äâè-
ùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî 

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò.141.

2 Øåìøó÷åíêî Þ. Ñ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû : àâ-
òîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷¸íîé ñòåïåíè ä-ðà þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07 / Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêî. — Ê., 1978. — Ñ. 6.

3 Êîëîòèíñêàÿ Å. Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðèðîäíîðåñóðñîâûõ êàäàñòðîâ â ÑÑÑÐ / 
Å. Í. Êîëîòèíñêàÿ. — Ì., 1986. — Ñ. 38.

4 Îñèïîâ Í. Ò. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑÑÑÐ / ïîä ðåä. 
Í. Ò. Îñèïîâà, Ã. Å. Áûñòðîâ, Î. À. Êè÷àòîâà, Ã. Ï. Ëåâ÷åíêî. — Ë. : Èçä-âî ËÃÓ, 1979. — 
Ñ. 22.
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òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ»1. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ çàêî-
íîäàâåöü äàº ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. 
¹ 962-²V2 òà ñò. 1 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà 
îõîðîíîþ çåìåëü» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 963-²V3. Â³äì³íí³ñòþ äå-
ô³í³ö³é ïîíÿòòÿ «îõîðîíà çåìåëü» º òå, ùî â îñòàíí³õ äâîõ çàêîíàõ 
çàì³ñòü òåðì³íà «çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ» âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ òåðì³í «çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó», ùî íå â³äïîâ³äàº ÷èííèì ðå-
äàêö³ÿì ËÊ ³ ÇÊ Óêðà¿íè òà ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì. 

Çàâäàííÿ îõîðîíè çåìåëü ìàþòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: âîíè îð³ºí-
òóþòü ó÷àñíèê³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ç îäíîãî áîêó, íà ïðåâåíòèâí³ 
çàõîäè, íàö³ëåí³ íà íåäîïóùåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè, ç ³íøîãî — íà îáîâ’ÿçêîâ³, øâèäê³ 
òà åôåêòèâí³ ä³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íåãàòèâíîãî 
âïëèâó íà çåìåëüí³ ðåñóðñè4. 

Ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè ïåðåáóâàþòü çåìë³ ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê êàòåãîð³ÿ çåìåëü, îõîðîíà òà çàõèñò ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ÿê ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü, òàê ³ ç óðàõóâàííÿì á³îëîã³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñ-
òåé ë³ñ³â ÿê îêðåìîãî êîìïîíåíòà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Ï. ×îïèê, ùî çàõîäè îõîðîíè çåìåëü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàõî-
äè, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò çåìåëü; çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
îõîðîíîþ ë³ñ³â5. 

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ çãàäóºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàâà ë³ñî-
êîðèñòóâàííÿ», ñóòí³ñòþ ÿêîãî º ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ë³ñîêîðèñ-
òóâà÷³â. 

1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

2 Ïðî îõîðîíó çåìåëü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 p. ¹ 962-IV // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 39. — Ñò. 349.

3 Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 p. ¹ 963-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 39. — 
Ñò. 350.

4 Òèõîìèðîâà Ë. Â. Çåìåëüíîå ïðàâî : ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîá. / Ïîä ðåä. Ë. Â. Òèõîìèðî-
âà, Î. Ì. Îãëîáëèíà, Ì. Þ. Òèõîìèðîâ. — Ì. : Èçä. Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 2009. — Ñ. 332.

5 ×îïèê Î. Ï. Ïðàâîâ³ çàõîäè îõîðîíè çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / 
Î. Ï. ×îïèê // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2011. — ¹ 2. — Ñ. 70.

Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè ë³ñ³â, ô³êñóþòü ìåæ³ àê-
òèâíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ö³ëåé îõîðîíè ë³ñ³â, âñòà-
íîâëþþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ë³ñîîõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
âíîñÿòü óçãîäæåí³ñòü, îðãàí³çîâàí³ñòü ³ ïîðÿäîê ó ñèñòåìó îõîðîíè 
ë³ñ³â ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðàâîâà îõîðîíà ë³ñ³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ 
³ âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Óñ³ íîðìè ó ñôåð³ îõîðîíè ë³ñ³â ìîæíà ïîä³ëèòè, çàëåæíî â³ä çì³ñ-
òó, íà: íîðìè-ïðèíöèïè, íîðìè-ïð³îðèòåòè òà íîðìè-ïðàâèëà. Ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â â îñíîâíîìó ïîâèíí³ âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ íîðìè-ïð³îðèòåòè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â Óêðà¿íè1. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà îõîðî-
íà òà çàõèñò ë³ñ³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ ãëàâîþ 16 ËÊ Óêðà¿íè. Íà æàëü, 
ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ çàêîíîäàâåöü íå ðîçð³çíÿº ïî-
íÿòòÿ «îõîðîíà» òà «çàõèñò» ë³ñ³â, õî÷à âîíè íå º òîòîæíèìè çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì. Òàê, íà äóìêó Ï. Ñòàéíîâà, ïîíÿòòÿ «çàõèñò ë³ñ³â» º øèðøèì 
çà ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ë³ñ³â». Â³í çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâà îõîðîíà ïðè-
ðîäè ïîëÿãàº â óòðèìàíí³ ë³ñ³â ó íîðìàëüíîìó ñòàí³, òîáòî áåç ïî-
ã³ðøåííÿ, à òåðì³í «çàõèñò» ïåðåäáà÷àº ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, 
â³äòâîðåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â2. ²íøó òî÷êó çîðó âè-
ñëîâëþº Í. Â. Ìåëüíèê, íà äóìêó ÿêîãî, ïîíÿòòÿ «çàõèñò» º âóæ÷èì, 
àí³æ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà», àäæå ïðàâîâèé çàõèñò âèíèêàº ëèøå çà íà-
ÿâíîñò³ çàâäàíî¿ øêîäè3. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, àäæå 
ïðàâîâèé çàõèñò ë³ñ³â º ñïåöèô³÷íèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â — ³äåòüñÿ ïðî çàõèñò çà íàÿâíîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ â 
ãàëóç³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â. 

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà º ïîñè-
ëåííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñó, ¿õ çáåðåæåííÿ, îõîðîíà â³ä ïîæåæ, 
çàõèñò â³ä øê³äíèê³â. Óñå öå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ çàñîáàìè ³ ìå-
òîäàìè, ÿê³ íå çàâäàþòü øêîäè ëþäèí³ òà îòî÷óþ÷îìó ïðèðîäíîìó 
ñåðåäîâèùó. Ïðè ðîçì³ùåíí³, ïðîåêòóâàíí³, áóä³âíèöòâ³ òà ââåäåí-
í³ â åêñïëóàòàö³þ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóéîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñïîðóä òà 
³íøèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ââåäåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî 

1 Ìåíäèê Ë. Â. Ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â / Ë. Â. Ìåíäèê // 
Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè : çá. íàóê. ïðàöü. — Êè¿â, ²ÄÏ ÍÀÍÓ, 
2009. — Âèï. 44. — Ñ. 449.

2 Ñòàéíîâ Ï. Ïðàâîâûå âîïðîñû çàùèòû ïðèðîäû / Ï. Ñòàéíîâ. — Ì., 1974. — 
Ñ. 22.

3 Ìåëüíèê Í. Â. Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè / 
Í. Â. Ìåëüíèê. — ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, 2003. — Ñ. 29–30.
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âïëèâàþòü íà ñòàí òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ òà 
çä³éñíþâàòèñÿ çàõîäè ùîäî îõîðîíè ë³ñ³â â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
íèõ ñò³÷íèõ âîä, ïðîìèñëîâèõ òà êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ âèêèä³â òà 
â³äõîä³â1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 86 ËÊ Óêðà¿íè, «îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³-
ñ³â ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðå-
æåííÿ ë³ñ³â â³ä ïîæåæ, íåçàêîííèõ ðóáîê, ïîøêîäæåííÿ, îñëàáëåííÿ 
òà ³íøîãî øê³äëèâîãî âïëèâó, çàõèñò â³ä øê³äíèê³â ³ õâîðîá. 

Çàõèñò ë³ñ³â â³ä øê³äíèê³â ³ õâîðîá çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñèñ-
òåìàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì ë³ñ³â, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ 
îñåðåäê³â øê³äíèê³â ³ õâîðîá ë³ñó, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè âèíèê-
íåííÿ òàêèõ îñåðåäê³â, ¿õ ëîêàë³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿. 

Çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â ïîêëàäàºòüñÿ íà öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñíè-
ê³â ë³ñ³â ³ ïîñò³éíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â â³äïîâ³äíî äî ËÊ Óêðà¿íè»2. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 9 êâ³òíÿ 2014 ð. áóâ ïðèéíÿòèé ÇÓ «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» ¹ 1193-VII3. Â³äïîâ³äíî äî 
ï. 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ñò. 87 ËÊ Óêðà¿íè áóëà âèêëþ÷åíà. Ó ö³é ñòàòò³ 
ËÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà 
ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ ïîãîäæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âïëèâàº àáî 
ìîæå âïëèâàòè íà ñòàí ³ â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Íà íàøó äóìêó, äàíà ïîçè-
ö³ÿ çàêîíîäàâöÿ º äîñèòü îäíîá³÷íîþ. Áåç ñóìí³â³â, ñêîðî÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó º ïîçèòèâíèì åòàïîì, ñïðÿ-
ìîâàíèì íà çâ³ëüíåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí 
â³ä íåîáõ³äíîñò³ ïðîõîäæåííÿ çàéâèõ òà îáòÿæëèâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð, ïðîòå, çâàæàþ÷è íà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ë³ñ³â òà ¿õ â³äòâî-
ðåííÿ, òàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ º íåçðîçóì³ëîþ òà ïîñï³øíîþ4. 

1 Ñòåïñüêà Î. Â. Ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â ³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
/ Î. Â. Ñòåïñüêà // Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. âèùèõ íàâ÷. çàêëàä³â / 
Çà ðåä. ². ². Êàðàêàøà. — Îäåñà : Ôåí³êñ, 2012. — Ñ. 431.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 2014 p. ¹ 1193-VII 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2014. — ¹ 36. — Ñò. 954.

4 Çàâåðþõà Ì. Ì. Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâå-
ðþõà // Òðàäèö³¿ òà íîâàö³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè: ìèíóëå, ñó÷àñí³ñòü, ìàéáóòíº : ìàòåð³àëè 
Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. Îäåñà, 19 òðàâíÿ 2017 ð.) Ó 2-õ ò. Ò. 1 
/ â³äï. ðåä. Ã. Î. Óëüÿíîâà. — Îäåñà : Âèäàâíè÷èé ä³ì «Ãåëüâåòèêà», 2017. — Ñ. 652–654.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
çä³éñíåííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äëÿ îõîðîíè ë³ñ³â ç ìåòîþ çáåðåæåí-
íÿ ¿õ á³îëîã³÷íèõ, çàõèñíèõ, åñòåòè÷íèõ òà ³íøèõ âëàñòèâîñòåé. Ó ï. 12 
ïîñòàíîâè ÂÐÓ «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çà-
áåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 188/98-ÂÐ 
çàêîíîäàâåöü âèçíàº, ùî õèáíà ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ åêñòåíñèâíîãî 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïðèçâåëà äî çíà÷íîãî âèñíàæåííÿ ë³ñ³â, çíèæåííÿ 
çàãàëüíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ¿õ öåíîç³â, ïîã³ðøåííÿ òîâàðíî¿ ñòðóêòóðè 
ë³ñîñ³÷íîãî ôîíäó. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, â ï. 30 ö³º¿ æ Ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷åíî, ùî 
ñó÷àñíó ³ ìàéáóòíþ ñòðàòåã³þ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ âèçíà÷àòèìóòü äâ³ 
òåíäåíö³¿: 

1) çðîñòàþ÷à ïîòðåáà â äåðåâèíí³é ñèðîâèí³ â óìîâàõ çíà÷íîãî äå-
ô³öèòó ë³ñó; 

2) ð³çêå çðîñòàííÿ êë³ìàòîðåãóëþþ÷î¿, çàõèñíî¿, ñàí³òàðíî-ã³ã³-
ºí³÷íî¿, ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íî¿ òà åñòåòè÷íî¿ ðîë³ ë³ñ³â â óìîâàõ 
åêîëîã³÷íî¿ êðèçè1. 

Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ³ ÇÓ «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâ-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 21 ãðóä-
íÿ 2010 ð. ¹ 2818-VI, äå çàçíà÷àºòüñÿ: «Çà ïëîùåþ ë³ñ³â òà çàïàñàìè 
äåðåâèíè Óêðà¿íà º äåðæàâîþ ç äåô³öèòîì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ë³ñè çà-
éìàþòü á³ëüø ÿê 15,7 â³äñîòêà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (9,58 ì³ëüéîíà ãåê-
òàð³â) ³ ðîçòàøîâàí³ â îñíîâíîìó íà ï³âíî÷³ (Ïîë³ññÿ) òà çàõîä³ (Êàð-
ïàòè). Îïòèìàëüíèì, çà ºâðîïåéñüêèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, º ïîêàæ÷èê 
ë³ñèñòîñò³ 20 â³äñîòê³â». 

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 3 äàíîãî çàêîíó ñòðàòåã³÷íîþ ö³ëëþ º: 
«Çá³ëüøåííÿ äî 2020 ðîêó ïëîù³ çàë³ñíåííÿ òåðèòîð³¿ äî 17 % òåðèòî-
ð³¿ äåðæàâè øëÿõîì â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â òà ë³ñîðîçâåäåííÿ íà çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíêàõ ë³ñîâîãî ôîíäó, ñòâîðåííÿ çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü íà 
çåìëÿõ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ çåìëÿõ, â³äâåäåíèõ 
äëÿ çàë³ñíåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ïîëåçàõèñíèõ ë³ñî-
âèõ ñìóã, êð³ì ïðèðîäíèõ ñòåïîâèõ ä³ëÿíîê»2. 

1 Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè : ïîñòàíîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 188/98-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 38. — Ñò. 248.

2 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 p. ¹ 2818-V² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 26. — Ñò. 218.
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Âàæëèâèì òàêîæ º ñï³ââ³äíîøåííÿ îõîðîíè ë³ñ³â ³ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäè-
íî¿ äóìêè ùîäî âçàºìîä³¿ äàíèõ ïîíÿòü. Çîêðåìà, Â. Ë. Ìóíòÿí ââà-
æàº, ùî îõîðîíà ïðèðîäè º åëåìåíòîì, àñïåêòîì á³ëüø øèðøîãî é 
îá’ºìíîãî ïîíÿòòÿ — ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ³ êîëè 
ïîâíîþ ì³ðîþ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â íà íàóêîâ³é îñíîâ³, òî ïðîáëåìó îõîðîíè ïðèðîäè 
áóäå çíÿòî1. 

Ë. Â. Ìåíäèê çàçíà÷àº, ùî ì³æ îõîðîíîþ ë³ñ³â ³ ðàö³îíàëüíèì âè-
êîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ñíóº ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê. Äàí³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì ³ ò³ñíî âçàºìîä³þòü 
ì³æ ñîáîþ. Îõîðîíà ë³ñ³â çàëåæèòü, ó ïåðøó ÷åðãó, â³ä åôåêòèâíîñò³ 
é îáãðóíòîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Îñîáëèâîñò³ ë³ñî-
êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â. Ñóêóï-
í³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ë³ñîêîðèñòóâà÷³â â³äîáðàæàþòü ñòàí ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè ë³ñ³â. Âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî 
áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâî îáãðóíòîâàíîìó ï³äõîä³ é áóòè ðàö³îíàëüíèì2. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â â³äçíà÷àþòü ò³ñíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê îõîðîíè ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ, ãîâîðÿ÷è, ùî ö³ ïîíÿòòÿ º äâîìà ñòîðîíàìè îäíîãî ÿâèùà. Ç òà-
êîþ ïîçèö³ºþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, àäæå ç òî÷êè çîðó âèìîã þðèäè÷íî¿ 
ïðàêòèêè, øòó÷íå â³äìåæóâàííÿ ³ ïðîòèñòàâëåííÿ îõîðîíè ë³ñ³â ³ ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â º íåáàæàíèì. 

Ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí ë³ñ³â òà ë³ñîâó åêîñèñòåìó, ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà á³îòè÷í³ (øê³äíèêè òà õâîðîáè, ïîæåæ³), àá³îòè÷í³ (ïðè-
ðîäí³ êàòàêë³çìè) òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè. 

Îõîðîíà ë³ñ³â â³ä ïîæåæ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàõîä³â ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ë³ñó. Ïðîáëåìà îõîðîíè ë³ñ³â â³ä ïîæåæ — 
îäíà ç íàéñêëàäí³øèõ, îñîáëèâî ó ñõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ Óêðà-
¿íè, äå âíàñë³äîê ìàñøòàáíèõ ðîá³ò ³ç ë³ñîðîçâåäåííÿ çà îñòàíí³ 50 
ðîê³â íà ñîòíÿõ òèñÿ÷ ãåêòàð³â ñòâîðåí³ øòó÷í³ íàñàäæåííÿ õâîéíèõ 
ïîð³ä. Çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ïîæåæíî¿ íåáåçïåêè â ë³ñàõ çóìîâëþºòü-
ñÿ ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì â³äâ³äóâàíîñò³ íàñåëåííÿì ë³ñîâèõ ìàñèâ³â. 
Â Óêðà¿í³ ùîð³÷íî âèíèêàº áëèçüêî 4000 ë³ñîâèõ ïîæåæ íà ïëîù³ 

1 Ìóíòÿí Â. Ë. Ïðàâîâà îõîðîíà ïðèðîäè ÓÐÑÐ / Â. Ë. Ìóíòÿí. — Ê. : Âèùà øê., 
1979. — Ñ. 23–24.

2 Ìåíäèê Ë. Â. Ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ë³ñ³â / Ë. Â. Ìåíäèê // 
Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè : çá. íàóê. ïðàöü. — Êè¿â, ²ÄÏ ÍÀÍÓ, 
2009. — Âèï. 44. — Ñ. 451.

ïîíàä 3000 ãà. Íàéá³ëüø ïîæåæîíåáåçïå÷íèìè º Ëóãàíñüêà, Õåð-
ñîíñüêà, Äîíåöüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñò³ òà ÀÐ 
Êðèì, íà ÿê³ ïðèïàäàº ïîíàä 50 % âèïàäê³â ³ ïîíàä 70 % ïëîù³ ë³ñî-
âèõ ïîæåæ1. Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ Î. Â. Ãóëàê ïðî òå, ùî ïîæåæíà 
áåçïåêà â³ò÷èçíÿíèõ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, ÿê ³ ïîæåæíà áåçïåêà çàãàëîì, 
º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê òàêèé 
ñòàí â³ò÷èçíÿíèõ ë³ñ³â, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì íàä³é-
íîñò³ òà çàõèñòó â³ä ë³ñîâèõ ïîæåæ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ çàãðîç ÷è 
çà ðàõóíîê åôåêòèâíîãî ¿ì ïðîòèñòîÿííÿ òà íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â2. 

ßê ïðèêëàä, ó ë³ñîíàñàäæåííÿõ Äåðæë³ñàãåíòñòâà ùîð³÷íî ñåðåä-
íüîñòàòèñòè÷íî âèíèêàº ïîíàä 3 òèñ. ë³ñîâèõ ïîæåæ íà ïëîù³ ïîíàä 
3,4 òèñ. ãà ç òåíäåíö³ºþ äî çìåíøåííÿ (òàáëèöÿ 2.1.). 

Òàáëèöÿ 2.1

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè3 4 

Ð³ê 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ê³ëüê³ñòü ë³ñîâèõ 
ïîæåæ, îä 

4223 4042 7036 3240 2526 2163 1113 2003 3813

Ïëîùà ë³ñîâèõ 
çåìåëü, ïðîéäåíà 
ïîæåæàìè, òèñ. ãà

2,3 5,5 6,3 3,7 1 3,5 0,4 13,8 14,7

Çáèòêè, çàïîä³ÿí³ 
ë³ñîâèìè ïîæåæà-
ìè (ó ôàêòè÷íèõ 
ö³íàõ), ìëí ãðí.

3,5 58,8 24,7 26,7 3,2 56,1 1,4 51,7 20,2

Äîñ³ Óêðà¿íà ââàæàëàñÿ â³äíîñíî áëàãîïîëó÷íîþ êðà¿íîþ â ë³ñî-
ïîæåæíîìó ñåíñ³. Ð³÷íà ïëîùà ïîæåæ â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ó ïå-
ðåðàõóíêó íà 1 ãà ë³ñîâèõ çåìåëü áóëà ñåðåä íàéíèæ÷èõ ó Ñõ³äí³é ªâ-
ðîï³. Âîäíî÷àñ, çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, ÿê³ 

1 ×îïèê Î. Ï. Ïðàâîâ³ çàõîäè îõîðîíè çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / 
Î. Ï. ×îïèê // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2011. — ¹ 2. — Ñ. 71.

2 Ãóëàê Î. Â. Çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè ë³ñîâèõ ìàñèâ³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè / Î. Â. Ãóëàê // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè. Ñåð³ÿ : Ïðàâî. — 2013. — Âèï. 182 (2). — 
Ñ. 191.

3 Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê «Óêðà¿íà â öèôðàõ 2015» / çà ðåä. ². Ì. Æóê. — Ê., 2016. — 
239 ñ. 

4 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2013 ð. / çà ðåä. Î. Î. Ãðèãîðîâè÷à. — Ê., 
2014. — 551 ñ.
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çíàéîìèëèñÿ ³ç ñèñòåìîþ îõîðîíè ë³ñ³â â³ä ïîæåæ â Óêðà¿í³, òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ãàñ³ííÿ ÷àñòî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ð³âíþ. Íåäîñòàò-
í³é ³ ð³âåíü ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ë³ñîâîþ ïîæåæíîþ îõîðîíîþ 
³ ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ó ãàëóç³ ïîïå-
ðåäæåííÿ òà ãàñ³ííÿ ë³ñîâèõ ïîæåæ, ïåðåäóñ³ì òèõ, ùî õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ òðàíñêîðäîííèì åôåêòîì, ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ðîçðîáëåíà ñâ³òîâà 
ñèñòåìà ðàííüîãî âèÿâëåííÿ ïîæåæ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñóïóòíèêîâîìó 
ñïîñòåðåæåíí³, ïðîãíîçóâàíí³ òà ìîäåëþâàíí³ ë³ñîïîæåæíèõ ðèçè-
ê³â ³ öåíòðàë³çîâàí³é ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ îïîâ³ùåííÿ. Íàóêîâèé 
ñóïðîâ³ä ö³º¿ ñèñòåìè çä³éñíþþòü ó÷åí³ Êàíàäè ³ ÑØÀ â ñï³âïðàö³ ç 
Ãëîáàëüíèì öåíòðîì ìîí³òîðèíãó ïîæåæ. Óêðà¿íà òàêîæ çàëó÷åíà äî 
ö³º¿ ñï³âïðàö³ â ÷àñòèí³ ïîïåðåäæåííÿ âåëèêèõ ë³ñîâèõ ïîæåæ ó çîí³ 
â³ä÷óæåííÿ ×ÀÅÑ1. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î. Â. Ãóëàê, îñê³ëüêè ó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé, â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîêëèêàíèé ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó 
ïîë³òèêó â ë³ñîâ³é ãàëóç³, çíàõîäèòüñÿ ëèøå 73 % ë³ñ³â íàøî¿ äåðæàâè, 
îá’ºêòèâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ñòàòèñòèêè ùîäî òåðèòîð³é, îáñÿã³â, ðèçè-
ê³â òà çàãðîç ë³ñîâèõ ïîæåæ ó íàñ, íà æàëü, íàðàç³ íåìàº2. 

Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ë³ñîâèõ ïîæåæ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðó-
ïè: ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè òà íåïîâ’ÿçí³ ç íåþ3 (ðèñ. 2.1). 

Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 27 ãðóä-
íÿ 2004 ð. ¹ 278 çàòâåðäæåíî Ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ 
Óêðà¿íè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà öåíòðàëüíèìè 
³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè (íåçàëåæíî â³ä âèäó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ôîðì âëàñíîñò³) é ãðîìàäÿíàìè, ùî ç áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí ïåðåáóâà-
þòü ó ë³ñ³. 

Çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà âèðîáíè÷èõ 
ïðèì³ùåíü, æèëèõ áóäèíê³â, ñïîðóä òîùî, ùî ðîçòàøîâàí³ íà òåðè-
òîð³¿ ë³ñîâîãî ôîíäó, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã, ÿê³ âñòàíîâ-
ëåí³ Ïðàâèëàìè ïîæåæíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â³ä 19 æîâòíÿ 

1 Âèêëèêè ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ // Ë³ñîâèé ³ ìèñëèâñüêèé æóðíàë. — 2011. — ¹ 3. — Ñ. 10.
2 Ãóëàê Î. Â. Ðèçèêè òà çàãðîçè â³ä ë³ñîâèõ ïîæåæ : â³ò÷èçíÿí³ âèì³ðè / Î. Â. Ãóëàê 

// Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
Óêðà¿íè. Ñåð³ÿ : Ïðàâî. — 2015. — Âèï. 218. — Ñ. 181.

3 Ïîë³ùóê Î. Ï. Îõîðîíà ë³ñ³â â³ä ïîæåæ : íàâ÷. ïîñ³á. / Î. Ï. Ïîë³ùóê. — Áîÿðêà : 
Ðóòà, 2012. — Ñ. 8.

2004 ð. ¹ 126. Êð³ì Ïðàâèë, ñë³ä òàêîæ êåðóâàòèñÿ ñòàíäàðòàìè, áó-
ä³âåëüíèìè íîðìàìè òà ïðàâèëàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, 
âèõîäÿ÷è ³ç ñôåðè ¿õ ä³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âèìîãè ïîæåæíî¿ áåçïåêè 
ñòîñîâíî ë³ñîâèõ íàñàäæåíü1. 

 

Ðèñ. 2.1. Ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â ë³ñîâèõ ïîæåæ ó ðîçð³ç³ ïðè÷èí, % 

Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, 
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é â³ä 19 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 126, íà ÿê³ ðîáèòüñÿ ïîñèëàííÿ 
â íàêàç³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 27 ãðóäíÿ 
2004 ð. ¹ 278, âòðàòèëè ÷èíí³ñòü. Íàðàç³ ä³þòü íîâ³ Ïðàâèëà ïî-
æåæíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 14172. Òàêîæ ó Ïðà-
âèëàõ ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè çä³éñíåíî ïîñèëàííÿ íà ÇÓ 
«Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3745-XII, àëå äàíèé 
ÇÓ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñó öèâ³ëüíî-
ãî çàõèñòó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 5403-VI3. Òîìó íà îñíîâ³ 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè : íàêàç Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 278 // Îô³ö³éíèé â³-
ñíèê Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 13. — Ñò. 680.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿íè : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 1417 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2015. — ¹ 26. — Ñò. 767.

3 Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 5403-VI // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 89. — Ñò. 3589.
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âèùåâèêëàäåíîãî äîö³ëüíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè òà êîìïëåêñíî 
îíîâèòè Ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè äëÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ¿õ ñüîãîäåííþ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ ç îõîðîíè 
ë³ñ³â â³ä ïîæåæ çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. ßê çàçíà-
÷àº Ð. Â. ×åïëàí, íà ïåðøîìó ì³ñö³ ñåðåä íèõ — íàóêîâå ïðîãíîçó-
âàííÿ ð³âíÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè ë³ñ³â. Äðóãîþ ïðîáëåìîþ, íà äóìêó 
â÷åíîãî, º íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíîþ òåëåðàä³îòåõí³êîþ é 
îáëàäíàííÿì ïóíêò³â äèñòàíö³éíîãî ñïîñòåðåæåííÿ1. 

Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè ìîæå áóòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà-
ïðèêëàä, Îâðóöüêèì ðàéîííèì ñóäîì Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ óõâàëå-
íà ïîñòàíîâà â³ä 16 ÷åðâíÿ 2014 ð. (ñïðàâà ¹ 286/2412/14-ï) çà ïî-
çîâîì Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ â Æèòîìèðñüê³é îáëàñò³ ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿíèíà À. çà 
ïîðóøåííÿ Ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè. Çà ìàòåð³àëà-
ìè ñïðàâè âñòàíîâëåíî, ùî 29 êâ³òíÿ 2014 ð. ãðîìàäÿíèí À. ïîðóøèâ 
ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè, à ñàìå: ÿê ïîñàäîâà îñîáà 
íå ïðîêîíòðîëþâàâ ðîáîòó ë³ñîçàãîò³âåëüíî¿ áðèãàäè ï³ä ÷àñ ðîçðîá-
êè ÑÐÑ-13 ð â êâàðòàë³ 8 â³ää³ëó 41, ïëîùåþ 0,5 ãà, ùî çíàõîäèòüñÿ 
íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîãî çàêàçíèêà «Ñëîâå÷àíñüêèé êðÿæ». Ó ðåçóëüòà-
ò³ ñïàëþâàííÿ ðåøòîê, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ ïîçà ìåæàìè ä³ëÿíêè, áóëî 
ïîðóøåíî ï. 3.2.4 Ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè òà Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ë³ñîâèé çàêàçíèê ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ «Ñëîâå÷àíñüêèé 
êðÿæ»2. 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ôàêòîð³â íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
ë³ñîâó åêîñèñòåìó º ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ÿêà, çîêðåìà, ïîëÿãàº ó âè-
êîðèñòàíí³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó åêîíîì³÷íèõ ö³ëÿõ øëÿõîì çä³éñíåííÿ 
ðóáîê áåç â³äïîâ³äíîãî íà öå äîçâîëó3 (ðèñ. 2.2). 

1 ×åëïàí Ð. Â. Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè îõîðîíè óêðà¿íñüêèõ ë³ñ³â â³ä ïîæåæ : 
³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. 
íàóê : ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðå-
ñóðñíå ïðàâî» / Ð. Â. ×åëïàí. — Ìàð³óïîëü, 2012. — Ñ. 10.

2 Ïîñòàíîâà Îâðóöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 16 ÷åðâ-
íÿ 2014 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr. court.gov.ua/
Review/39330955.

3 Äèíàì³êà íåçàêîííèõ ðóáîê â ë³ñàõ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà-
¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/control/uk/
publish/article? art_id=118945&cat_id=118944.

 

Ðèñ. 2.2. Äèíàì³êà íåçàêîííèõ ðóáîê â ë³ñàõ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 

Íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðóáîê, ïîñè-
ëåííÿ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ, çàõèñòîì, âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâî-
ðåííÿì äåðåâîñòàí³â, ñâîº÷àñíîãî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà çóìîâèëà ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ 
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâè-
íè (äàë³ — ªÄÑÅÎÄ) ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. 
¹ 1090-ð1, äå ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíèòè çàïóñê ö³º¿ ñèñòåìè äâîìà 
åòàïàìè äî 2012 ð. Ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 18 ëèñòîïàäà 2009 ð. 
¹ 1408-ð2 çàòâåðäæåíî ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ Êîí-
öåïö³¿, îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî 
îáë³êó äåðåâèíè çàáåçïå÷èòü ôóíêö³îíóâàííÿ ë³ñîâî¿ ãàëóç³ â³äïî-
â³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
çáåðåæåííÿ ë³ñ³â. 

Â³äïîâ³äíî äî Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ ç åëåêòðîííîãî îáë³êó ïðî-
äóêö³¿ ë³ñîçàãîò³âåëü, ë³ñîïèëÿííÿ ³ äåðåâîîáðîáêè íà ï³äïðèºìñòâàõ 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, «åëåêòðîííèé îáë³ê 

1 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî 
îáë³êó äåðåâèíè : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. 
¹ 1090-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 73. — Ñò. 2509.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 2009 ð. ¹ 1408-ð // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2009. — ¹ 229.
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äåðåâèíè — öå ñèñòåìà ô³êñàö³¿ òà îôîðìëåííÿ ðóõó äåðåâíèõ ðåñóð-
ñ³â ³ç çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â àâòîìàòèçàö³¿ íà óñ³õ åòàïàõ ë³ñîçàãîò³-
âåëüíèõ ðîá³ò ç çàíåñåííÿì òà ïåðåäà÷åþ ³íôîðìàö³¿ ïîêîëîäíîãî 
(øòàáåëüíîãî) îáë³êó çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ â áóõãàëòåðñüêîìó òà óïðàâë³í-
ñüêîìó îáë³êó1. 

Òàêèì ÷èíîì, ââåäåííÿ â ä³þ ïîëîæåíü ³íñòðóêö³¿ îçíà÷àº ³íòå-
ãðàö³þ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äî áóõãàëòåðñüêîãî é óïðàâ-
ë³íñüêîãî îáë³ê³â. Òàêèé íàïðÿì ðîçâèòêó õî÷à ³ áåçïîñåðåäíüî íå 
âèçíà÷åíèé ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïî ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè, àëå 
âèãëÿäàº ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ¿¿ âïðîâàäæåííÿ. Àâòîðèçîâà-
íèé êîðèñòóâà÷ ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ñèñòåìîþ åëåêòðîííîãî îá-
ë³êó äåðåâèíè, ÿêà ñôîðìîâàíà íà îñíîâ³ ïðîãðàìè 1Ñ «Ï³äïðè-
ºìñòâî» çà òàêèì ²íòåðíåò-ïîñèëàííÿì: http://ukrles.winforstpro.
com.ua/uk2. 

Ç 2013 ð. â óñ³õ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ë³ñîðåñóðñíèõ 
îáëàñòåé Óêðà¿íè âïðîâàäæåíà ³ ôóíêö³îíóº ªÄÑÅÎÄ, ÿêà çàáåç-
ïå÷óº òî÷íèé îáë³ê ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â â online ðåæèì³ çà ðàõóíîê ìàð-
êóâàííÿ äåðåâèíè ñïåö³àëüíèìè áèðêàìè ç³ øòðèõ-êîäîì òà çàñòî-
ñóâàííÿ ìîá³ëüíèõ åëåêòðîííèõ ïðèñòðî¿â ïðè çä³éñíåíí³ îáë³êîâèõ 
îïåðàö³é ó ë³ñîâèõ óìîâàõ. Âíåñåí³ îáë³êîâ³ äàí³ ïðî ìàðêîâàíó äåðå-
âèíó çáåð³ãàþòüñÿ â ïàì’ÿò³ ìîá³ëüíîãî òåðì³íàëó (ÊÏÊ) ³ çà äîïîìî-
ãîþ GSM çâ’ÿçêó ïåðåäàþòüñÿ äî ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ 
ìåðåæ³ ñèñòåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðîçäðóê³âêè ïåðâèííèõ îáë³êîâèõ 
äîêóìåíò³â áåçïîñåðåäíüî íà ë³ñîñ³ö³3. 

Ïîïðè ïîëîæåííÿ óðÿäîâî¿ êîíöåïö³¿, ªÄÑÅÎÄ íå ïåðåäáà÷àº 
âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç òàêñàö³ºþ òà â³äâåäåííÿì ë³ñîñ³êè ó ðóáêó. ×àñòêî-
âèì âèíÿòêîì ìîæíà ââàæàòè âèìîãè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ìàðêó-
âàííÿ äåðåâ, çã³äíî ç ÿêèì çà ïîïåðåäí³ì íàòóðíèì îãëÿäîì ìîæå 
áóòè îòðèìàíà ôàíñèðîâèíà (ïåðåäáà÷åíî íàêàçîì Äåðæë³ñàãåíòñòâà 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ ç åëåêòðîííîãî îáë³êó ïðîäóêö³¿ ë³ñîçà-
ãîò³âåëü, ë³ñîïèëÿííÿ ³ äåðåâîîáðîáêè íà ï³äïðèºìñòâàõ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : íàêàç Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâ-
íÿ 2012 ð. ¹ 202 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : https://www.lisportal.org.
ua/19683/.

2 Àíàë³òè÷íèé çâ³ò : îãëÿä çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñèñòåìè êîíòðîëþ ðóõó ë³ñî-
ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://sfmu.org.ua/files/
Kravets_analit1.pdf.

3 Åëåêòðîííèé îáë³ê äåðåâèíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://ulk.
gov.ua/index.php/features-whats-inside/hot-joomla-carousel.

Óêðà¿íè «Ïðî êîíòðîëü çà â³äâåäåííÿì â ðóáêó äåðåâ äëÿ îòðèìàííÿ 
ôàíñèðîâèíè» â³ä 4 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 221). 

Êëþ÷îâèì íåäîë³êîì ôóíêö³îíóâàííÿ ªÄÑÅÎÄ çàëèøàºòüñÿ â³ä-
ñóòí³ñòü îô³ö³éíîãî, íàëåæíî çàêð³ïëåíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàïðèêëàä, Äåðæë³ñàãåíòñòâî Óêðà¿íè ñâî¿ì íà-
êàçîì ¹ 202 â³ä 27 ÷åðâíÿ 2012 ð. çàòâåðäèëî Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ ç 
åëåêòðîííîãî îáë³êó ïðîäóêö³¿ ë³ñîçàãîò³âåëü, ë³ñîïèëÿííÿ ³ äåðåâî-
îáðîáêè íà ï³äïðèºìñòâàõ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè. Ïðîòå ç îãëÿäó íà éîãî òèì÷àñîâèé òà â³äîì÷èé õàðàêòåð, 
â³äñóòí³ñòü ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, öåé íàêàç 
íå ìîæå ïîâíîö³ííî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (êð³ì ë³ñãîñï³â Äåðæë³ñàãåíòñòâà Óêðà-
¿íè). Îêð³ì òîãî, äîêóìåíò íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê ïðàâîâà ï³ä-
ñòàâà äëÿ âèëó÷åííÿ ó ë³ñîïîðóøíèê³â íåçàêîííî äîáóòî¿ äåðåâèíè. 
Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî íàêàç Äåðæë³ñàãåíòñòâà Óêðà¿íè «Ïðî 
êîíòðîëü çà â³äâåäåííÿì ó ðóáêó äåðåâ äëÿ îòðèìàííÿ ôàíñèðîâèíè» 
â³ä 4 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 222. 

Êð³ì íàçâàíèõ ïðîáëåì, ñë³ä çãàäàòè ùå ïðî îêðåì³ íåäîë³êè 
 ªÄÑÅÎÄ: 

1) íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîðÿäêó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà â³ä-
ñóòí³ñòü ñïðèÿòëèâîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà; 

2) âàðò³ñí³ñòü ïðîöåñó âåäåííÿ åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè; 
3) ìîæëèâ³ñòü ï³äì³íè àáî æ ï³äì³øóâàííÿ äåðåâèíè íåçàêîííîãî 

ïîõîäæåííÿ; 
4) íåñïðîìîæí³ñòü ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè â ³ñíó-

þ÷îìó âèãëÿä³ âèçíà÷àòè çàêîíí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ó ðóáêó íàñàäæåíü, 
¿õ ïðàâèëüí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü. 

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ ïðîáëåìè ªÄÑÅÎÄ, âîíà âñå æ òàêè 
º ïîçèòèâíèì åòàïîì ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ îáë³êó äåðåâèíè òà ë³ñî-
ïðîäóêö³¿. 

Ñåðåä îñíîâíèõ ïåðåâàã ªÄÑÅÎÄ ñë³ä âèä³ëèòè: 
1) ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà îáë³êîì äåðåâèíè, ùî çàãîòîâëÿºòüñÿ, 

òà ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿì, à òàêîæ çà ðîáîòîþ ìàòåð³àëüíî-â³äïîâ³äàëü-
íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïóñêàþòü ë³ñîïðîäóêö³þ; 

1 Ïðî êîíòðîëü çà â³äâåäåííÿì â ðóáêó äåðåâ äëÿ îòðèìàííÿ ôàíñèðîâèíè : íàêàç 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 22 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/ control/uk/publish/article=65319.

2 Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â ë³ñîâîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.fleg.org.ua/docs/498.
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2) áîðîòüáó ç ò³íüîâèì ðèíêîì òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàêîí-
íèõ âèðóáîê; 

3) çá³ëüøåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; 

4) îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 
5) ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ë³ñîïðî-

äóêö³¿; 
6) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ, îðãàí³çî-

âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³ºþ ó ñôåð³ òîðã³âë³ äåðåâèíîþ; 
7) çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà â³ò÷èçíÿíî¿ ë³ñîïðîäóêö³¿1. 
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íàðàç³ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Äåðæë³ñàãåíòñòâà 

ðîçì³ùåíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî ðåàë³çàö³þ ï³ëîòíîãî ïðî-
åêòó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî 
îáë³êó äåðåâèíè». Â³äïîâ³äíî äî ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äàíîãî ïðî-
åêòó, â³í çàáåçïå÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè, âñòà-
íîâèòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âåäåííÿ åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè âñ³ìà 
ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè, ñïðèÿòèìå â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ 
ðèíêó ë³ñîìàòåð³àë³â, ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ îá³ãó íåçàêîííî çàãî-
òîâëåíî¿ äåðåâèíè2. 

Çàõèñò ë³ñ³â â³ä øê³äíèê³â ³ õâîðîá çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñèñ-
òåìàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì ë³ñ³â, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ 
îñåðåäê³â øê³äíèê³â ³ õâîðîá ë³ñó, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè âèíèê-
íåííÿ òàêèõ îñåðåäê³â, ¿õ ëîêàë³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿. Ñïîñòåðåæåííÿ 
çà ñòàíîì ë³ñ³â çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ìîí³òîðèíãó ë³ñ³â, ÿêèé ïðîâî-
äèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 ËÊ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî: «Ìîí³òîðèíã 
ë³ñ³â — ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, îö³íêè ³ ïðîãíîçó äè-
íàì³êè ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ñòàíó ë³ñ³â. Ìîí³òîðèíã ë³ñ³â º ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»3. Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè âåäåííÿ åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè â 
Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè : ³ñòîð³ÿ, 
ñüîãîäåííÿ, ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â êðóãëîãî ñòîëó, 30–31 æîâòíÿ 2015 ð. / çà çàã. 
ðåä. Ì. Â. Øóëüãè. — Õ. : Âèä-âî ÒÎÂ «Îáåð³ã», 2015. — Ñ. 67–69.

2 Ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåàë³çàö³þ ï³ëîòíîãî ïðîåê-
òó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè» (äî-
îïðàöüîâàíèé) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/
control/uk/publish/article? art_id=176575&cat_id=104547.

3 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó äîâê³ë-
ëÿ» â³ä 30 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 3911 Äåðæë³ñàãåíòñòâî çä³éñíþº ìîí³òî-
ðèíã ´ðóíò³â çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, ë³ñîâî¿ ðîñëèííîñò³, ìèñëèâñüêî¿ 
ôàóíè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîöåñó çàõèñòó ë³ñ³â íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â êðà¿í Ðàäè ªâðî-
ïè (ÌÑÐFE), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì áóëà ïðèéíÿòà Ñòðàñáóðçüêà ðåçîëþö³ÿ 
S 1 ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ë³ñîâèõ åêîñèñòåì 
çã³äíî ç âèìîãàìè Ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíî¿ ïðîãðàìè îö³íêè òà ìîí³-
òîðèíãó âïëèâó çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ íà ë³ñè â ðåã³îí³ ªâðîïåéñüêî¿ 
Åêîíîì³÷íî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ (ISP Forest). 

Ñåðåä íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ øê³äíèê³â ë³ñîâèõ íàñàäæåíü âè-
çíàþòü ñîñíîâíîãî ³ íåïàðíîãî øîâêîïðÿä³â, çâè÷àéíèõ òà ðóäèõ 
ñîñíîâèõ ïèëüùèê³â, çåëåíó äóáîâó òà ³íøèõ ëèñòîâ³éîê. Ïëîù³ 
îñåðåäê³â øê³äíèê³â º íåîäíîð³äíèìè: íàéìåíø³ ïëîù³ îñåðåäê³â 
øê³äíèê³â ó Ïîë³ññ³, çá³ëüøóþòüñÿ âîíè ó Ë³ñîñòåïó òà íàéá³ëüø³ ó 
Ñòåïó2. 

Ë³ñîïàòîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â ë³ñàõ Óêðà¿íè ïðîäîâæóº áóòè íàïðó-
æåíîþ, îñîáëèâî ó öåíòðàëüíèõ, ï³âäåííèõ òà ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ³ âè-
ìàãàº ïîñò³éíî¿ óâàãè òà îïåðàòèâíèõ ä³é ùîäî íåäîïóùåííÿ ìàñîâî-
ãî óðàæåííÿ íàñàäæåíü øê³äíèêàìè ³ õâîðîáàìè ë³ñó3 (ðèñ. 2.3.). 

Ñàí³òàðí³ ïðàâèëà â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ 
â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 555, ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ 
ñàí³òàðíî-îçäîðîâ÷èõ çàõîä³â ó ë³ñàõ: «Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíîãî 
ñòàíó ë³ñ³â çä³éñíþþòüñÿ òàê³ çàõîäè: 

– âèá³ðêîâ³ ñàí³òàðí³ ðóáêè; 
– ñóö³ëüí³ ñàí³òàðí³ ðóáêè; 
– ë³êâ³äàö³ÿ çàõàðàùåíîñò³; 
– ïðîô³ëàêòèêà âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ îñåðåäê³â øê³äíèê³â 

³ õâîðîá ë³ñó, áîðîòüáà ç íèìè òà çàõèñò çàãîòîâëåíî¿ äåðåâèíè â³ä 
øê³äíèê³â ³ õâîðîá ë³ñó»4. 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó äîâê³ëëÿ : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 391 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 19. — Ñò. 91.

2 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 294.

3 Çàõèñò ë³ñó â³ä øê³äíèê³â òà õâîðîá [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://dklg.kmu.gov.ua/forest/control/uk/publish/article?art_id=118935&cat_id=11893.

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñàí³òàðíèõ ïðàâèë â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 555 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/555–95-ï.
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Ðèñ. 2.3. Äèíàì³êà ïëîù îñåðåäê³â øê³äíèê³â ³ õâîðîá ë³ñó 

Ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî, çåìåëüíîãî é ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ïðèâîäó íåíàëåæíîãî, íåñâîº÷àñíîãî çàõèñòó ë³ñ³â â³ä 
øê³äíèê³â ³ õâîðîá òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó. Çîêðåìà, ð³øåííÿì Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 
1 ëèñòîïàäà 2010 ð. (ñïðàâà ¹ 41/186) çàäîâîëåíî ïîçîâ Äåðæàâíî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ äî Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà 
«Äîíåöüêà çàë³çíèöÿ» ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ó ðîçì³ð³ 12598,14 ãðí. Çà 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, â³äïîâ³äíî äî àêòà ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ âèìîã 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà Ëóãàíñüêîþ ñòàíö³ºþ çàõèñíèõ ë³-
ñîíàñàäæåíü ÄÏ «Äîíåöüêà çàë³çíèöÿ» â³ä 10–25 ëèñòîïàäà 2007 ð., 
áóâ âñòàíîâëåíèé ôàêò íåñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ë³ñîêîðèñòóâà÷åì 
îñåðåäê³â øê³äíèê³â ³ç çàãðîçîþ îá’ºäíàííÿ 25 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â õâî¿ 
ó õâîéíèõ íàñàäæåííÿõ, ùî º ïîðóøåííÿì ï. 52 Ñàí³òàðíèõ ïðàâèë 
â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. 
¹ 555, òà ÷èì çàïîä³ÿíî øêîäó â ðîçì³ð³ 12598,14 ãðí1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 89 ËÊ Óêðà¿íè, «îõîðîíó ³ çàõèñò ë³ñ³â íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü: 

– äåðæàâíà ë³ñîâà îõîðîíà, ÿêà ä³º ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî 

1 Ð³øåííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 1 ëèñòîïàäà 2010 ð. [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua /Review/12051641.

ãîñïîäàðñòâà, îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 
ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ; 

– ë³ñîâà îõîðîíà ³íøèõ ïîñò³éíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â ³ âëàñíèê³â 
ë³ñ³â. 

Äåðæàâíà ë³ñîâà îõîðîíà ìàº ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó»1. 
Äåðæàâíà ë³ñîâà îõîðîíà (äàë³ — äåðæë³ñîîõîðîíà) ä³º íà ï³äñòàâ³ 

â³äïîâ³äíîãî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ë³ñîâó îõîðîíó, çàòâåðäæå-
íîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 9762. Ó Ïîëîæåíí³ 
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî: «ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæë³ñîîõîðîíè º çä³éñíåííÿ 
ïðàâîâèõ, ë³ñîîõîðîííèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðå-
æåííÿ, ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ, íåâèñíàæëèâå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â òà îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó. 

Äî ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæë³ñîîõîðîíè íàëåæàòü ïîñàäîâ³ îñîáè 
Äåðæë³ñàãåíòñòâà, Ðåñïóáë³êàíñüêîãî êîì³òåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îáëàñ-
íèõ óïðàâë³íü ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæë³ñ-
àãåíòñòâà». Òîáòî íå âñ³ ñï³âðîá³òíèêè çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ, ÿê îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Äåðæë³ñàãåíòñòâî), òàê ³ ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ (ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü 
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæë³ñàãåíòñòâà), º ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæ-
ë³ñîîõîðîíè. Ó ñò. 91 ËÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâà ïîñàäî-
âèõ îñ³á äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòðóêòóðà äåðæë³ñîîõîðîíè Óêðà¿íè âçàãàë³ íå 
âèçíà÷åíà áóäü-ÿêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ÷è ðîçïîðÿä÷èì äîêó-
ìåíòîì, êîíñòàòóºìî, ùî äåðæë³ñîîõîðîíà íå º îêðåìèì ÷³òêî ñòðóê-
òóðîâàíèì ï³äðîçä³ëîì, ÿêèé, ÿê çàçíà÷èâ ËÊ Óêðà¿íè, ä³º ó ñêëàä³ 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÀÐÊ ç 
ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ. Òîáòî ôàêòè÷íî îêðåìîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó ç íàéìåíóâàííÿì «äåðæàâíà ë³ñîâà îõîðîíà» çàêîíî-
äàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ë³ñîâó îõîðîíó : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 976 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — 
¹ 71. — Ñò. 2447.
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Â Óêðà¿í³ ïîðÿä ³ç ïðîâåäåííÿì ìîí³òîðèíãó ë³ñ³â ïëàíóºòüñÿ çà-
ïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â íà òåðèòîð³¿ âñüîãî ë³-
ñîâîãî ôîíäó. Î÷åâèäíî, ùî ïðîâåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ 
îáóìîâëåíî ïîòðåáîþ â óäîñêîíàëåíí³ äåðæàâíîãî îáë³êó ë³ñ³â. Íà-
ö³îíàëüíà ³íâåíòàðèçàö³ÿ ë³ñ³â º ºäèíèì äîñòîâ³ðíèì ìåòîäîì îö³íêè 
ïîêàçíèêà ïîòî÷íîãî ïðèðîñòó íàñàäæåíü, ùî º êðèòåð³ºì íîðìóâàí-
íÿ îáñÿãó ë³ñîçàãîò³âåëü íà ð³âí³ äåðæàâè. Íàö³îíàëüíó ³íâåíòàðèçà-
ö³þ ë³ñ³â ïðîâîäÿòü óñ³ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàêëàäåíî ïîíàä 
500 òèñ. ãà. ïðîáíèõ ä³ëÿíîê íà ð³âí³ Ñï³âòîâàðèñòâà. Ïîíÿòòÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â, íà â³äì³íó â³ä ìîí³òîðèíãó, íå ïåðåäáà-
÷åíå ËÊ Óêðà¿íè ³ ïîòðåáóº íàãàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. 

Ó äàíèé ÷àñ âèêîíóºòüñÿ òðè êàòåãîð³¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â: 
1) ãîñïîäàðñüêà (áàçîâå ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ); 
2) îïåðàòèâíà (áåçïåðåðâíå ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ); 
3) íàö³îíàëüíà (âèá³ðêîâà ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷íà). 
Áàçîâå ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïåðñïåê-

òèâíèõ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà 10 
ðîê³â. 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì áåçïåðåðâíîãî ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ º ï³äòðè-
ìàííÿ â àêòóàë³çîâàíîìó ñòàí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ë³ñîâèé ôîíä. 

Çàâäàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ º îòðèìàííÿ âè÷åðïíî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â (çîêðåìà ðîçì³ðó òà áàëàíñó ïîòî÷íîãî 
ïðèðîñòó äåðåâîñòàí³â) íà ðåã³îíàëüíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ1. 

Ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â â Óêðà¿í³ îïðàöüîâóâà-
ëèñÿ â ðàìêàõ äâîõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â (øâåäñüêî-óêðà¿íñüêîãî ³ 
÷åñüêî-óêðà¿íñüêîãî)2. Â Óêðà¿í³ äîñë³äíî-âèðîáíè÷³ ðîáîòè ç ï³äãî-
òîâêè òà ïðîâåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â áóëè ðîçïî÷àò³ 
â 2006 ð. Íà âèêîíàííÿ íàêàçó Äåðæêîìë³ñãîñïó Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 
2007 ð. ¹ 156 ó ÂÎ «Óêðäåðæë³ñïðîåêò» áóëî ñòâîðåíî Öåíòð íàö³î-
íàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â. Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð. Öåíòð íàö³îíàëüíî¿ 
³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â ïðîâîäèâ âèá³ðêîâî-ñòàòèñòè÷íó ³íâåíòàðèçàö³þ 
ë³ñ³â Ñóìñüêî¿ îáëàñò³, à ç 2009 ð. — ë³ñ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, 
ïðîòå ó 2016 ð. Öåíòð íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â ë³êâ³äîâàíî ó 
çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 

1 Ìîí³òîðèíã ë³ñ³â â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.
kmu.gov.ua/forest/control/uk/publish/article?art_id=62971&cat_id=3280.

2 Êîíöåïö³ÿ ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ë³ñ³â Óêðà-
¿íè (ïðîåêò) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.uriffm.org.ua/files/
project_concept 20131009_0.pdf.

²íâåíòàðèçàö³ÿ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ìîí³òîðèíãó ë³-
ñ³â, ðàçîâå ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ë³ñ³â äîçâîëÿº îòðèìàòè ñòà-
òè÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî îá’ºêòè ³íâåíòàðèçàö³¿, à ïîâòîðíå ïðîâåäåí-
íÿ ñïîñòåðåæåíü íà ³íâåíòàðèçàö³éíèõ ä³ëÿíêàõ äàº çìîãó îö³íèòè 
äèíàì³êó ïîêàçíèê³â, ùî âëàñíå ³ º ðåàë³çàö³ºþ ãîëîâíî¿ ôóíêö³¿ ìî-
í³òîðèíãó. Ïîòð³áíî âäîñêîíàëþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî 
³íâåíòàðèçàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ë³ñ³â, îñê³ëüêè â³äñóòí³ ïðÿì³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ á ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ³íâåíòàðè-
çàö³¿, à ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ë³ñ³â º íåäîñêîíàëèì1. 

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàõîäè ç 
îõîðîíè ë³ñ³â: 

1) çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â; 
2) äîòðèìàííÿ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ ð³âí³â åêîëîã³÷-

íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ë³ñè; 
3) ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà ðîçâèòîê ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-

íîãî ôîíäó; 
4) âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-

ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿, äî ÿêî¿ â³äíîñèòüñÿ ë³ñ, òà 
ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº; 

5) ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ë³ñîðîçâåäåííÿ òà ë³ñîâ³äíîâëåííÿ; 
6) ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â ùîäî çáåðå-

æåííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 
7) óäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ. 
Óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà 

ë³ñ³â»: îõîðîíà ë³ñ³â — öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ ë³ñ³â â³ä ïîæåæ, íåçàêîííèõ ðóáîê, 
ïîøêîäæåííÿ, îñëàáëåííÿ òà ³íøîãî øê³äëèâîãî âïëèâó, çàõèñò â³ä 
øê³äíèê³â ³ õâîðîá, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ñòþ, 
ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè ³ âëàñíèêàìè ë³ñ³â â³äïîâ³äíî äî ë³ñîâîãî òà çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. ²íâåíòàðèçàö³ÿ ë³ñ³â â Óêðà¿í³ : ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè / 
Ì. Ì. Çàâåðþõà // Åêîëîã³ÿ ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â ñèñòåì³ îïòèì³çàö³¿ â³äíîñèí 
ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüñòâà : ìàòåð³àëè ²² ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. ²íòåðíåò-êîíô. 19–20 áåðåçíÿ 
2015 ð. — Òåðíîï³ëü : Êðîê, 2015. — Ñ. 67–68.
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2.3. ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² 
ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ó ÑÔÅÐ² 

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÒÀ ÎÕÎÐÎÍÈ Ë²Ñ²Â 

Óêðà¿íñüê³ åêîëîãè-íàóêîâö³ çâåðòàþòü óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ òà 
âëàäè íà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ÿê ë³ñ³â, òàê ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà. Íå çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü ³ þðèñòè, ðîçãëÿäàþ÷è 
ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÿê ïîòóæíîìó, ä³ºâîìó çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà1. Íà îñîáëèâîñò³ ñàìå åêîëîã³÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çâåðòàº óâàãó íàóêîâåöü Í. ². Òèòîâà, â³äíîñÿ÷è äî 
íèõ «âèñîêèé ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿ íåáåçïåêè ïîðóøåíü ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè çàâäàºòüñÿ øêîäà âñüîìó ñóñï³ëüñòâó 
³ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâ³, ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ïðîòèïðàâíèõ ä³é, 
îñîáëèâ³ñòü îá’ºêò³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè (ÿê³ â³äíîâèòè â íàòóð³ ÷àñòî 
íåìîæëèâî, ÿê ³ íåìîæëèâî òî÷íî âèçíà÷èòè ñóìó çàâäàíèõ çáèòê³â, 
áî íåìàº ¿õ ãðîøîâî¿ îö³íêè)»2. ²ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ òëóìà÷åííÿ òåð-
ì³íà «ë³ñîïîðóøåííÿ», íàâåäåìî äåÿê³ ç íèõ. ². Ä. Äæàë³ëîâ ââàæàº, 
ùî ë³ñîïîðóøåííÿì º ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ÿêå ïîðóøóº âèìîãè ë³-
ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà3, îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ ìàº äåùî âóçüêå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè ðîçêðèâàºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ä³ÿííÿ, íå âêàçóþ÷è ïðè 
öüîìó áåçä³ÿëüí³ñòü. 

Ó ñâîþ ÷åðãó Ð. Ê. Ãóñºâ â³äçíà÷àº: «Ë³ñîïîðóøåííÿì º ïðîòè-
ïðàâíà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â÷èíÿºòüñÿ âñóïåðå÷ ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàííþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â ³ òÿã-
íå àáî ìîæå òÿãíóòè çà ñîáîþ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ë³ñàì òà ë³ñîâîìó 
ãîñïîäàðñòâó»4. 

ª. ². Íåìèðîâñüêèé ï³ä ë³ñîïîðóøåííÿì ðîçãëÿäàº ïðîòèïðàâíó 
ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çàâäàº ìàòåð³àëüíó øêîäó ë³ñàì àáî ë³ñîâî-
ìó ãîñïîäàðñòâó àáî íå çàâäàº òàêî¿ øêîäè, àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó 

1 Êóðèëî Â. ². Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ãàëóç³ ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà / Â. ². Êóðèëî, Í. Â. Ìàðô³íà // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðà-
âî. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 56.

2 Òèòîâà Í. ². Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðèðîäè / 
Í. ². Òèòîâà. — Ë.: Âèä-âî Ëüâ³âñüêîãî óí-òó, 1973. — Ñ. 216.

3 Äæàëèëîâ È. Ä. Ïðàâîâûå âîïðîñû îõðàíû ïðèðîäû â ÑÑÑÐ / È. Ä. Äæàëèëîâ. — 
Òàøêåíò : ÔÀÍ, 1980. — Ñ. 27.

4 Ãóñåâ Ð. Ê. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ëåñîâ â ÑÑÑÐ / Ð. Ê. Ãóñåâ. — Ì. : Çíàíèå, 1974. — 
Ñ. 44.

ñïðÿìîâàíà ïðîòè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè òà ¿õ 
îõîðîíè ³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ë³ñîïîðóøåííÿ1. 

Íà äóìêó Â. Ì. Çàâãîðîäíüî¿, «ïîðóøåííÿì ë³ñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà º ïðîòèïðàâíå âèííå ñîö³àëüíî øê³äëèâå (à äëÿ çëî÷èí³â — ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íå) ä³ÿííÿ, ÿêå ïîðóøóº âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê âè-
êîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ, çàõèñòó òà îõîðîíè ë³ñ³â, çà â÷èíåííÿ ÿêîãî 
çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü»2. Òàêå âè-
çíà÷åííÿ äîñèòü øèðîêî îõîïëþº ïîíÿòòÿ ë³ñîïîðóøåííÿ. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íàóêîâö³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âèêîðèñòîâóþòü ð³ç-
í³ ïîíÿòòÿ, çîêðåìà òàê³, ÿê «ë³ñîïîðóøåííÿ», «ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà», «ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
ë³ñ³â», íà íàøó äóìêó, ö³ ïîíÿòòÿ º òîòîæíèìè. 

Ð. Ê. Ãóñºâ ââàæàº, ùî ë³ñîïîðóøåííÿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà 
òàê³, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, òà 
òàê³, ùî ïîñÿãàþòü íà ïîðÿäîê îõîðîíè ë³ñ³â3. Äàíèé ïîä³ë ë³ñîïîðó-
øåíü º äåùî çâóæåíèì, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ îõîïëþº 
íå ò³ëüêè ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â. 

ßê çàçíà÷àº íàóêîâåöü Í. Â. Áîíäàð÷óê, ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôå-
ð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â Óêðà¿íè ñë³ä ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 
1) ïðàâîïîðóøåííÿ, îá’ºêòîì ÿêèõ º ë³ñ ÿê ïðèðîäíèé îá’ºêò; 2) ïðà-
âîïîðóøåííÿ, îá’ºêòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü ïðàâà íà ë³ñè Óêðà¿íè. Äî 
ïðàâîïîðóøåíü ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè íåçàêîííó ïîðóáêó ë³ñó; 
ïîøêîäæåííÿ òà çíèùåííÿ ë³ñîâèõ êóëüòóð ³ ìîëîäíÿêà; çíèùåííÿ 
àáî ïîøêîäæåííÿ ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã òà çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íà-
ñàäæåíü òîùî. Äî ïðàâîïîðóøåíü äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü íåçàêîííå âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó çàãîò³âë³ é âèâåçåííÿ äåðåâèíè, çàãîò³âë³ æèâèö³4. 

Çì³ñòîì ë³ñîïîðóøåíü º ïåâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ñóïåðå÷èòü 
âèìîãàì íîðì ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíî çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ º ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì ³ âèñòóïàº ó ôîðì³ âèííèõ ä³é àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³. 

1 Íåìèðîâñêèé Å. È. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ëåñîâ â ÑÑÑÐ : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå 
ó÷¸íîé ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 / Å. È. Íåìèðîâñêèé. — Ì., 1960. — Ñ. 7.

2 Çàâãîðîäíÿ Â. Ì. Ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 «Çåìåëü-
íå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî» / Â. Ì. Çàâãîðîä-
íÿ. — Ê., 2003. — Ñ. 9.

3 Ãóñåâ Ð. Ê. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ëåñîâ â ÑÑÑÐ / Ð. Ê. Ãóñåâ. — Ì. : Çíàíèå, 1974. — Ñ. 45.
4 Áîíäàð÷óê Í. Â. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ë³ñ³â Óêðà¿íè / Í. Â. Áîí-

äàð÷óê // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. — 2012. — ¹ 4. — Ñ. 276–279.
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Ñóá’ºêòàìè ë³ñîïîðóøåíü ó ãàëóç³ ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæóòü áóòè ÿê ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷³ — 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ âåäóòü ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî, çàãîòîâëÿþòü äåðåâèíó, æèâèöþ òà çä³éñíþþòü ³íø³ 
ë³ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ, òàê ³ ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ. Ïðàâîïîðóøíèêàìè ìîæóòü áóòè ³ äåðæàâí³ îðãàíè, 
ÿê³ íåçàêîííî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ àáî äîïóñêàþòü ³íø³ ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà. 

Îá’ºêòàìè ë³ñîâèõ ïîðóøåíü º ïîðóøåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿, êîìó-
íàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ³ çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè ë³ñ³â, ïîðóøåííÿ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ë³ñîâîãî ïîðóøåííÿ — öå êîíêðåòí³ ä³ÿííÿ 
ïðàâîïîðóøíèêà, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ë³ñîâèõ â³äíî-
ñèí. Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà — öå ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà äî â÷è-
íåíîãî íèì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 105 ËÊ Óêðà¿íè, «ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåñóòü îñîáè, âèíí³ ó: 

1) íåçàêîííîìó âèðóáóâàíí³ òà ïîøêîäæåíí³ äåðåâ ³ ÷àãàðíèê³â; 
2) çíèùåíí³ àáî ïîøêîäæåíí³ ë³ñó âíàñë³äîê ï³äïàëó àáî íåäáàëî-

ãî ïîâîäæåííÿ ç âîãíåì, ïîðóøåíí³ ³íøèõ âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè 
â ë³ñàõ; 

3) çíèùåíí³ àáî ïîøêîäæåíí³ ë³ñó âíàñë³äîê éîãî çàáðóäíåííÿ õ³-
ì³÷íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, âèðîáíè÷èìè ³ ïîáóòîâèìè 
â³äõîäàìè, ñò³÷íèìè âîäàìè, ³íøèìè øê³äëèâèìè ðå÷îâèíàìè, ï³ä-
òîïëåííÿ, îñóøåííÿ òà ³íøèõ âèä³â øê³äëèâîãî âïëèâó; 

4) çàñì³÷åíí³ ë³ñ³â ïîáóòîâèìè ³ ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè òîùî»1. 
Ïðàêòè÷íî âåñü ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷åíèé ó ÷. 2 ñò. 105 

ËÊ Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèé òàêîæ ï. 1 ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó» â³ä 23 
ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 6652. 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó : ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 665 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2008. — ¹ 56. — Ñò.1868.

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâîþ, 
íîðìàìè ïðàâà, îáîâ’ÿçêàìè ³ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ãðîìàäÿí, ¿õ 
îá’ºäíàíü ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Äåðæàâà ïîêëàäàº þðèäè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íà ñóá’ºêò³â ïðàâà íåçàëåæíî â³ä ¿õ âîë³ é áàæàííÿ. Òîìó öÿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº äåðæàâíî-ïðèìóñîâèé õàðàêòåð. Öèì âîíà â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ãðîìàäñüêî¿ òà ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³1. 

Îêð³ì òîãî, çàëåæíî â³ä ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
ùî ïîðóøåí³, ðîçð³çíÿþòü äîãîâ³ðíó òà íåäîãîâ³ðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Äîãîâ³ðíà — ïîðóøåííÿ óìîâ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ë³ñî-
ðóáíèìè ³ ë³ñîâèìè êâèòêàìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ðóáîê, ³íøèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü, â³äïóñê 
äåðåâèíè íà ïí³; íåäîãîâ³ðíà — ñàìîâ³ëüí³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ÿê³ íå ìà-
þòü çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 

Ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿíó ë³ñàì òà çåìëÿì ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øêîäó º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ äëÿ âñ³õ 
äåðæàâ, ùî âîëîä³þòü ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè. Íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ïîðó-
øåííÿ — öå íåçàêîíí³ ðóáêè, îáñÿãè ÿêèõ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ìîæóòü 
áóòè ç³ñòàâëåí³ ç îáñÿãàìè ëåãàëüíèõ çàãîò³âåëü äåðåâèíè. Ïðè÷îìó 
âèïàäêè íåçàêîííèõ ðóáîê ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íå ò³ëüêè â êðà¿íàõ òðå-
òüîãî ñâ³òó, òàêèõ ÿê ²íäîíåç³ÿ ÷è Êàìåðóí, à é ó ðîçâèíåíèõ, íàïðè-
êëàä, Êàíàä³. Íå º âèíÿòêîì ³ äåðæàâè ÑÍÄ, äëÿ ÿêèõ ñèòóàö³ÿ îñî-
áëèâî çàãîñòðèëàñÿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Íà æàëü, â Óêðà¿í³, 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Á³ëîðóñ³, ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ íåçàêîíí³ ðóáêè 
(òà é ë³ñîïîðóøåííÿ âçàãàë³) ñòàëè çâè÷àéíèì ÿâèùåì2. 

Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà ë³ñîïîðóøåííÿ íàñòàº ïðè ³ñíóâàíí³ 
ïåâíèõ ï³äñòàâ. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíèêàº çà íàÿâíîñò³ 
ôàêòè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ ï³äñòàâ, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå áóòè ðåàë³çî-
âàíà. Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ º â÷èíåííÿ ñîö³àëüíî øê³äëèâî¿ ÷è íå-
áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè (ïðàâîïîðóøåííÿ), à þðèäè÷íîþ — íàÿâí³ñòü 
ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà çàáîðîíÿº òàêó ïîâåä³íêó ³ âñòàíîâëþº â³äïîâ³ä-
í³ ñàíêö³¿3. 

1 Ïîãð³áíèé Ñ. Î. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà / Ñ. Î. Ïîãð³áíèé, ². ². Êàðàêàø // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Çà 
ðåä. Î. Î. Ïîãð³áíîãî, ². ². Êàðàêàøà. — 2-ãå âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : ²ñòèíà, 2009. — 
Ñ. 557.

2 Çàâãîðîäíÿ Â. Ì. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ë³ñîïîðó-
øåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ÑÍÄ / Â. Ì. Çàâãîðîäíÿ // Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðèäè÷í³ ³ 
ïîë³òè÷í³ íàóêè. — 2002. — Âèï. 15. — Ñ. 257.

3 Öâ³ê Ì. Â. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. Ì. Â. Öâ³êà, 
Â. Ä. Òêà÷åíêà, Î. Â. Ïåòðèøèíà. — Õ. : Ïðàâî, 2002. — Ñ. 358.
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Ñïåö³àëüí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ë³ñîïî-
ðóøåííÿìè, çàêð³ïëåí³ ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 1264-XII1, ËÊ Óêðà¿íè2, 
ÇÓ «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3055-III3, 
ÇÓ «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. 
¹ 2456-XII4, ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó» â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 6655, 
ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ çà íåçàêîííå äîáóâàííÿ, 
çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ âèä³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, 
çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, à òàêîæ çà çíèùåííÿ ÷è ïî-
ã³ðøåííÿ ñåðåäîâèùà ¿õ ïåðåáóâàííÿ (çðîñòàííÿ)» â³ä 7 ëèñòîïàäà 
2012 ð. ¹ 10306, ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá-
÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä» â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 5417, ïî-
ñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñàí³òàðíèõ ïðàâèë â ë³ñàõ Óêðà-
¿íè» â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 5558 òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çà ñêîºííÿ êîíêðåòíîãî ïîðóøåííÿ ë³ñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº íàñòàâàòè çã³äíî ç ïðèïèñàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, à òî÷í³øå 

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. 
¹ 3852-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 p. ¹ 3055-III // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 30. — Ñò. 201.

4 Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 p. 
¹ 2456-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 34. — Ñò. 502.

5 Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó : ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 665 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2008. — ¹ 56. — Ñò.1868.

6 Ïðî ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ çà íåçàêîííå äîáóâàííÿ, çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ 
âèä³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, à òàêîæ çà 
çíèùåííÿ ÷è ïîã³ðøåííÿ ñåðåäîâèùà ¿õ ïåðåáóâàííÿ (çðîñòàííÿ) : ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 1030 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2012. — ¹ 85. — Ñò. 3466.

7 Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 541 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2013. — ¹ 63. — 
Ñò. 2286.

8 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñàí³òàðíèõ ïðàâèë â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 555 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/555–95-ï.

â³äïîâ³äíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè. Êëàñèô³êàö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà îáóìîâëþºòüñÿ ñòóïåíåì 
òÿæêîñò³ êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ, êî-
ëîì îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ³í. 

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåðàõîâà-
íèõ ó ÷. 2 ñò. 105 ËÊ Óêðà¿íè, òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

ßê çàçíà÷àº Í. Â. Ìàðô³íà, «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà — öå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³-
ÿëüí³ñòü), ùî ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ó äåðæàâ³ ïîðÿäîê, ÿêèì âðå-
ãóëüîâàíî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà 
îõîðîíè ë³ñ³â ³ ÿêèé çàâäàº øêîäè ë³ñîâîìó ôîíäó ³ íàâêîëèøíüîìó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó çàãàëîì, àáî ì³ñòèòü ðåàëüíó çàãðîçó ¿¿ ñïðè-
÷èíåííÿ, çà ÿêå çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó»1. 

Îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà º òàê³: 

1) çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà â÷èíåííÿ ë³ñîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ; 

2) âèçíà÷åíà ó íîðìàõ ïðàâà; 
3) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíè-

ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè; 
4) ðåàë³çóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ; 
5) çàõîäîì âïëèâó ìàº áóòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ; 
6) ïîâ’ÿçàíà ç ïðèìóñîì, ç íåãàòèâíèìè äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà íà-

ñë³äêàìè. 
Ôàêòè÷íèìè ïðèâîäàìè äëÿ ïî÷àòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äó-

âàííÿ ñë³ä ââàæàòè îäåðæàííÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿííÿ, ùî 
ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè, çàõèñòó, 
âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ ìîæå áóòè: 

à) áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ë³ñîïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ë³ñîâèìè ³íñïåêòîðàìè (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ îá-
ñòåæåííÿ ìàéñòðîì ë³ñó, ïðîâåäåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â, âíó-
òð³øí³õ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê); 

1 Ìàðô³íà Í. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07 
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî» / Í. Â. Ìàð-
ô³íà. — Ê., 2007. — C. 23.
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á) çàÿâè ãðîìàäÿí, ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ó ïðå-
ñ³, ïî ðàä³î, òåëåáà÷åííþ) òà ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ; 

â) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ ë³ñîïîðóøåíü, îòðèìàí³ â³ä ³íøèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â1. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çàêð³-
ïëåí³ ó ãëàâ³ 7 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ2. Òàê àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ çà â÷èíåííÿ 
íèçêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè, çàõèñòó, 
âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â: ñò. 63 (íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó), ñò. 65 (íåçàêîííà ïîðóáêà, ïî-
øêîäæåííÿ òà çíèùåííÿ ë³ñîâèõ êóëüòóð ³ ìîëîäíÿêà), ñò. 65–1 (çíè-
ùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã òà çàõèñíèõ ë³ñî-
âèõ íàñàäæåíü), ñò. 66 (çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ï³äðîñòó â ë³ñàõ), 
ñò. 67 (çä³éñíåííÿ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü íå ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ìåòîþ àáî 
âèìîãàìè, ïåðåäáà÷åíèìè â ë³ñîðóáíîìó êâèòêó (îðäåð³) àáî ë³ñîâî-
ìó êâèòêó) òà ³íø³. Ï³äòðèìóºìî òâåðäæåííÿ ïðîôåñîðà Â. ². Êóðèëà, 
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî îðãàíè, íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèòÿã-
íåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì 
ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâèíí³ ìàòè äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè àáî ñïåö³àëüíó îñâ³òó, ùîá ïîâíî òà âñåá³÷íî âèâ÷èòè 
ñïðàâè ³ ïðàâèëüíî çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè3. 

Ïðèêëàäîì ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ð³-
øåííÿ Ëåòè÷³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 9 ãðóä-
íÿ 2013 ð. (ñïðàâà ¹ 678/452/13-ö), äå áóëî çàäîâîëåíî ïîçîâ Äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà «Ëåòè÷³âñüêå ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî» ïðî ñòÿãíåííÿ ç 
ãðîìàäÿíèíà À. ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â ñóì³ 842,51 ãðí. Çà ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè, â Ãîëîâ÷èíåöüêîìó ë³ñíèöòâ³ â êâàðòàë³ ¹ 5, âèä³ë 17, íà ïëî-
ù³ 0,03 ãà 31 òðàâíÿ 2013 ð. ãðîìàäÿíèíîì À. åêñêàâàòîðîì DOOSAN 
340 ICV øëÿõîì ðîçðèòòÿ ³ ïåðå¿çäó áóëè çíèùåí³ íîâîñòâîðåí³ â 
2013 ð. ë³ñîâ³ êóëüòóðè, ÿê³ âèðîùóâàëèñÿ ìåòîäîì øï³ãîâêè æîëóäÿ 
äóáà çâè÷àéíîãî, òà çàïîä³ÿíî øêîäó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâó íà çàãàëü-

1 Ñòîð÷îóñ Î. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ë³ñîïîðóøåííÿ : ïðàêòèêà çà-
ñòîñóâàííÿ äåðæàâíîþ ë³ñîâîþ îõîðîíîþ Óêðà¿íè / Î. Ñòîð÷îóñ, Î. Êîâàëåíêî, Ò. Ñà-
âîðîíà. — Ê. : ÒÎÂ «Âåðñî-04», 2011. — Ñ. 10.

2 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ð. 
¹ 8073-X // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1984. — ¹ 51. — Ñò. 1122.

3 Êóðèëî Â. ². Äî ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ç íàêëàäåííÿ øòðàôó // Àäâîêàò. — 2005. — ¹ 2. — Ñ. 3–6.

íó ñóìó 842,51 ãðí. Ðîçì³ð øêîäè âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî äî ËÊ Óêðà-
¿íè, ÖÊ Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá-
÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó» â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 6651. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèí³ Óêðà¿íà ìàº çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, ñòâîðåíå ùå çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â. Çì³íè, ÿê³ âíîñèëèñÿ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³, áóëè íåñóòòºâèìè ³ çäåá³ëüøîãî 
ñòîñóâàëèñÿ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â. À á³ëüøå 
í³æ çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèñòåìà óïðàâë³íñüêèõ ³ îðãàí³çà-
ö³éíèõ â³äíîñèí ó ë³ñîâ³é ãàëóç³ çàçíàëà çì³í, ùî º ïðè÷èíîþ íåäîë³ê³â 
ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íåäîë³êè: 

1) çàñòàð³ëà òåðì³íîëîã³ÿ íîðì. Íàïðèêëàä, ÷èííà ñò. 63 Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî 
ôîíäó. Ïðîòå òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «çåìë³ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó», 
íåìàº, íàòîì³ñòü ä³º ïîíÿòòÿ «çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ» 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ËÊ Óêðà¿íè òà ÇÊ Óêðà¿íè. Öåé òåðì³í 
çóñòð³÷àºòüñÿ é ó ñò. 69 òà ñò. 74 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñò. 64 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà âèçíà÷àº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ë³ñîñ³÷-
íîãî ôîíäó. Ïðîòå òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «ë³ñîñ³÷íèé ôîíä», ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ íåìàº. Òåæ ñàìå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ³ ùîäî ñò. 67 Êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
«îðäåð»2. Öÿ òåðì³íîëîã³ÿ çàëèøèëàñÿ ç ðàäÿíñüêîãî ë³ñîâîãî ïðàâà; 

2) íèçüêèé ðîçì³ð øòðàô³â çà ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ çà-
çíà÷àþòüñÿ ò³ øòðàôè, ÿê³ íàðàç³ íå â³äïîâ³äàþòü çàâäàí³é øêîä³. Á³ëü-
ø³ñòü ñàíêö³é ñòàòåé ó ë³ñîâ³é ãàëóç³ íå ïåðåãëÿäàëèñÿ ç 1997 ð. ³ íà ñüî-
ãîäí³, ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿, íå â³äïîâ³äàþòü åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì3. 

1 Ð³øåííÿ Ëåòè÷³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 9 ãðóäíÿ 
2013 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua /
Review/36353054.

2 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ð. ¹ 8073-
X // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1984. — ¹ 51. — Ñò. 1122.

3 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè 
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ : ìàòåð³àëè Ì³æíàðîä-
íî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (20 òðàâíÿ 2016 ð., ì. Îäåñà) : ó 2 ò. Ò. 1 / â³äï. ðåä. 
Ì. Â. Àôàíàñüºâà. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2016. — Ñ. 562–564.
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Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàðàç³ áóâ ïðèéíÿòèé ÇÓ «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ºâðîïåéñüêèõ åêîëîã³÷íèõ íîðì ïðî îõîðîíó ñåðåäîâèùà ð³äê³ñíèõ 
âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí» â³ä 7 ëþòîãî 2017 ð. ¹ 1829-VIII1, äå ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó øòðàô³â çà îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â. Îêð³ì òîãî, 
íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 
ðîçì³ùåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä 
îáë³êó òà ðåàë³çàö³¿ ë³ñîìàòåð³àë³â)»2. Â³äïîâ³äíî äî ïîÿñíþâàëüíî¿ 
çàïèñêè äàíîãî çàêîíîïðîåêòó îñòàíí³ì ÷àñîì ÷àñò³øàþòü âèïàäêè 
ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà íåçàêîííîãî âèðóáóâàí-
íÿ òà ïîøêîäæåííÿ äåðåâ ³ ÷àãàðíèê³â, ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã òà 
çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü. ×èñëåíí³ çâåðíåííÿ íàäõîäÿòü â³ä îá-
ëàñíèõ óïðàâë³íü ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ç ïðîõàííÿì 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó äàíîãî çàêîíîïðîåêòó, â³í íàïðàâëåíèé ïåðø 
çà âñå íà çá³ëüøåííÿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå çà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, çì³íó ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü, ââîäÿòüñÿ íîâ³ âèäè 
ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè, çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåí-
íÿ ë³ñ³â òà çì³íþºòüñÿ ñòàðà òåðì³íîëîã³ÿ íîðì. 

Äàíèé çàêîíîïðîåêò íå ïîçáàâëåíèé íåäîë³ê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè ïðè éîãî ïðèéíÿòò³, ïðîòå â³í ñïðàâèòü ïîçèòèâíèé âïëèâ 
íà îõîðîíó, çàõèñò ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ ïîòð³áíî ãîâîðèòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
éîãî ïðèéíÿòòÿ3. 

1 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâ-
ðîïåéñüêèõ åêîëîã³÷íèõ íîðì ïðî îõîðîíó ñåðåäîâèùà ð³äê³ñíèõ âèä³â òâàðèí ³ ðîñ-
ëèí : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2017 ð. ¹ 1829-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè. — 2017. — ¹ 11. — Ñò. 99.

2 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
(ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä îáë³êó òà ðåàë³çàö³¿ ë³ñîìàòåð³àë³â)» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó : https://drive.google.com/file/d/0B9CGEXC5v0a9a1hEVmJOWWZKWVE/
view.

3 Çàâåðþõà Ì. Ì. Äî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè, 
çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ðåàë³çàö³ÿ íîðì åêî-
ëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè : çá³ðíèê ìàòåð³àë³â Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ ç íàãîäè 

Îêðåìèì âèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî, ë³ñî-
âîãî, åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè îõîðîí³, âèêîðèñòàíí³ ë³ñ³â, 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ¯é ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ÿê³ 
â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñåðåä íèõ: 

1) ìàéíîâèé õàðàêòåð â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
2) ï³äñòàâîþ äî ïðèòÿãíåííÿ º íîðìè ËÊ Óêðà¿íè, ÇÊ Óêðà¿íè, ³í-

øèõ ë³ñîîõîðîííèõ àêò³â, à òàêîæ íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè îêðåì³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå âðåãóëüîâàíî ë³ñîâèì, 
çåìåëüíèì ÷è åêîëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì; 

3) íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàÿâíîñò³ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ 
ïîðóøåííÿì, íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äàí³é îçíàö³ êî-
ðåñïîíäóº îáîâ’ÿçîê, âñòàíîâëåíèé ó ñò. 69 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð., äå çàçíà-
÷åíî, ùî øêîäà, çàïîä³ÿíà âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äëÿãàº êîìïåí-
ñàö³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³1; 

4) ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äñóòíîñò³ âèíè îñî-
áè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó; 

5) ïðè ¿¿ çàñòîñóâàíí³ ä³þòü ñïåö³àëüí³ ìåòîäè îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó 
çáèòê³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè àêòàìè, íàïðèêëàä, ïîñòàíî-
âîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, 
çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó» â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 6652; 

6) ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ º ïîêëàäàííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 

Òàêèì ÷èíîì, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ôîðìîþ äåð-
æàâíîãî ïðèìóñó, ùî ïîëÿãàº ó ìàéíîâîìó ñòÿãíåíí³ íà êîðèñòü ïî-
òåðï³ëîãî ³ íàñòàíí³ äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà íåâèã³äíèõ ìàéíîâèõ íà-
ñë³äê³â ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî¿ ñôåðè ìàéíîâèõ â³äíîñèí. 
Öåé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿: êîìïåíñàö³éíî-â³ä-

â³äçíà÷åííÿ 25-ð³÷÷ÿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà (ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, 8–10 âå-
ðåñíÿ 2017 ð.) / â³äï. ðåä. Í. Ð. Êîáåöüêà, Í. Î. Áàãàé, Ã. Â. Ìîðîç. — ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüê : Ïðèêàðïàò. íàö. óí-ò. ³ì. Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, 2017. — Ñ. 55–57.

1 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó : ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 665 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2008. — ¹ 56. — Ñò.1868.
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íîâëþâàëüíó, îðãàí³çàö³éíî-ñòèìóëþþ÷ó, çàïîá³æíî-ïðåâåíòèâíó ³ 
êàðàëüíî-øòðàôíó. 

Äåÿê³ ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñóñï³ëüíî¿ 
íåáåçïå÷íîñò³ óòâîðþþòü ñêëàäè êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â. Êðèì³íàëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàéá³ëüø ñóâîðèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ìàº êàðàëüíèé õàðàêòåð. Âîíà íàñòàº çà çä³éñíåííÿ 
çëî÷èíó, ÿêèì âèçíàºòüñÿ âèííå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, çàáîðîíå-
íå Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ï³ä ïîãðîçîþ ïîêàðàííÿ. Äëÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: îáìåæåí³ñòü ï³äñòàâ 
âèíèêíåííÿ, âèíÿòêîâî îñîáèñòèé õàðàêòåð ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³1. 

×èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íèçêó ñêëàä³â 
çëî÷èí³â ó ë³ñîâ³é ñôåð³, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ðîçä³ë³ VIII êîäåêñó «Çëî÷è-
íè ïðîòè äîâê³ëëÿ»2. Òàê Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ 
îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó (ñò. 245), íåçàêîííó ïîðóáêó ë³ñó (ñò. 246), 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ðîñëèí (ñò. 247). 

Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òàê³: 
1) ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå çëî÷èííå 

ä³ÿííÿ, ÿêå çàâäàº øêîäè ë³ñó, ë³ñîâèì ðåñóðñàì òà çåìëÿì ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 

2) çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü íîñèòü âèìóøåíèé, à íå äîáðîâ³ëüíèé 
õàðàêòåð; 

3) êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó, ñêëàä ÿêîãî ïåðåäáà÷åíèé Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè; 

4) çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ âèíåñåííÿ âèðîêó ñóäîì; 
5) ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå çâ³ëüíÿº â³ä 

â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ë³ñó, ë³ñîâèì ðåñóðñàì, çåìëÿì ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ïðèêëàäîì ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âè-
ðîê ²çÿñëàâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 22 ãðóäíÿ 
2010 ð. (ñïðàâà ¹ 1–230/2010), ÿêèì ãðîìàäÿíèíà À. ïðèòÿãíåíî äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 246 òà ÷. 1 ñò. 185 Êðèì³íàëüíîãî 

1 Ïîãð³áíèé Ñ. Î. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà / Ñ. Î. Ïîãð³áíèé, ². ². Êàðàêàø // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Çà 
ðåä. Î. Î. Ïîãð³áíîãî, ². ². Êàðàêàøà. — 2-ãå âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : ²ñòèíà, 2009. — 
Ñ. 562.

2 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 2341-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 25. — Ñò. 131.

êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 2 ðîê³â îáìåæåí-
íÿ âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþ âñüîãî íåçàêîííî äîáóòîãî ï³ä ÷àñ íåçàêîííî¿ 
ïîðóáêè ë³ñó òà 100 ãîäèí ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò. Çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè 
ï³äñóäíèé 1 ëèñòîïàäà 2010 ð. áëèçüêî 9 ãîäèíè, ä³þ÷è â ïîðóøåííÿ 
âèìîã ñò. 69 ËÊ Óêðà¿íè, íå ìàþ÷è â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó (ë³ñîðóáíîãî 
êâèòêà), ç âèêîðèñòàííÿì âëàñíî¿ áåíçîïèëè «STIHL-18» ó êâàðòàë³ 
¹ 13 âèä³ëó ¹ 1 ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà 
«Äåðòêà» (äàë³ — ÊÏ «Äåðòêà»), ðîçòàøîâàíîãî ì³æ ñåëàìè Ñèâ³ð òà 
Çàêðèíè÷íå ²çÿñëàâñüêîãî ðàéîíó, âëàñíîðó÷íî â÷èíèâ íåçàêîííó 
ïîðóáêó 14 ñèðîðîñòó÷èõ äåðåâ ïîðîäè ñîñíà, ä³àìåòðè ÿêèõ ó êîð³ 
á³ëÿ øèéêè êîðåíÿ ñòàíîâëÿòü 33 ñì, 39 ñì, 39 ñì, 27 ñì, 40 ñì, 39 ñì, 
33 ñì, 34 ñì, 34 ñì, 35 ñì, 39 ñì, 42 ñì, 35 ñì, 45 ñì. Ó ðåçóëüòàò³ ïðî-
âåäåííÿ íåçàêîííî¿ ïîðóáêè 14 ñèðîðîñòó÷èõ äåðåâ ïîðîäè ñîñíà íà 
âêàçàí³é ä³ëÿíö³ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â ï³äñóäíèì áóëî çàïîä³ÿíî ë³ñó, ÿêèé º ñêëàäîâîþ äîâê³ëëÿ, 
³ñòîòíî¿ øêîäè ó ðîçì³ð³ 36886 ãðí. 57 êîï. 1 ëèñòîïàäà 2010 ð. ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ íåçàêîííî¿ ïîðóáêè ë³ñó ï³äñóäíèé ³ç êîðèñëèâèõ ìîòè-
â³â, ä³þ÷è óìèñíî ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, òàºìíî âèêðàâ ç êâàðòàëó ¹ 13 
âèä³ëó ¹ 1 ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÊÏ «Äåðòêà», ðîçòàøîâàíîãî ì³æ 
ñåëàìè Ñèâ³ð òà Çàêðèíè÷íå ²çÿñëàâñüêîãî ðàéîíó, íåçàêîííî çäîáó-
òó äåðåâèíó îá’ºìîì 3,26 ì3, ÿêà íàëåæèòü ÊÏ «Äåðòêà», ÷èì çàâäàâ 
ìàéíîâî¿ øêîäè ÊÏ «Äåðòêà» íà ñóìó 784 ãðí. 32 êîï.1. 

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ äî ó÷àñ-
íèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó 
çä³éñíåíí³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â, çàõîä³â îñîáèñòîãî âïëèâó ó 
âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. 

Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïî ñóò³, º ïðîäîâæåííÿì äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, êîëè ïîðóøåííÿì òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â çàïîä³ÿíà ìàòåð³àëüíà øêîäà. Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïîëÿãàº â ïîêëàäàíí³ íà ïðàö³âíèê³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, 
ÿê³ â÷èíèëè âèííå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî ï³äïðèºì-
ñòâó çàïîä³ÿíà ìàòåð³àëüíà øêîäà ÷è ïîðóøåí³ éîãî ìàéíîâ³ ³íòåðåñè, 
îáîâ’ÿçêó ùîäî êîìïåíñàö³¿ øêîäè â íàòóð³ ÷è çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â2. 

1 Âèðîê ²çÿñëàâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 22 ãðóäíÿ 
2010 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua /
Review/13152993.

2 Ïîãð³áíèé Ñ. Î. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà / Ñ. Î. Ïîãð³áíèé, ². ². Êàðàêàø // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. 
Î. Î. Ïîãð³áíîãî, ². ². Êàðàêàøà. — 2-ãå âèä., äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : ²ñòèíà, 2009. — Ñ. 585.
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Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà çà òàê³ ïîðóøåííÿ 
ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ÿêîñò³ ïîðóøåíü 
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. ¯¿ îñîáëèâîñòÿìè º òàê³: 

1) ï³äñòàâîþ äî ïðèòÿãíåííÿ º äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê; 
2) çàñòîñîâóºòüñÿ çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ ïðà-

ö³âíèêîì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè 
òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ; 

3) òÿãíå çà ñîáîþ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ îáìåæåíü îñîáèñ-
òîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ÷è ìàéíîâîãî õàðàêòåðó; 

4) ïðèòÿãóº óïîâíîâàæåíèé íà òå îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ó ïîðÿäêó 
ï³äëåãëîñò³. 

Äàíèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñòàº çà ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè 
Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Äî ïîðóøíèê³â ë³ñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ äîãàíè àáî 
çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè. Çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ãëàâè Õ «Òðóäîâà äèñöèïë³íà» Êîäåêñó çàêî-
í³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñò. 147–151)1. 

Ðàçîì ³ç íàêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó ÷è ïðèòÿãíåí-
íÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà 
ïîâèííà ñïëàòèòè øêîäó, çàâäàíó íåçàêîííîþ ðóáêîþ, çà òàêñàìè, 
âèçíà÷åíèìè ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó» â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 6652. 
Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ çãàäàíî¿ ïîñòàíîâè âèÿâëåíî íèçêó ñóòòºâèõ íåäî-
ë³ê³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ: 

– ÷èíí³ òàêñè çà ë³ñîïîðóøåííÿ º íåîá´ðóíòîâàíî âåëèêèìè; 
– òàêñè, ïåðåäáà÷åí³ ïîñòàíîâîþ, íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòü 

ïîðîäè íåçàêîííî çðóáàíèõ äåðåâ; 
– ïîñòàíîâà íå âðàõîâóº ïîä³ë öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-

ò³ íà äîãîâ³ðíó òà ïîçàäîãîâ³ðíó; 
– ïîñòàíîâà íå ðîçìåæîâóº òàêñè çàëåæíî â³ä òèïó ë³ñîðîñëèííèõ 

óìîâ ì³ñöåâîñò³, äå â÷èíåíà íåçàêîííà ðóáêà3. 

1 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 ð. ¹ 322-VIII // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1971. — ¹ 50.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó : ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 665 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2008. — ¹ 56. — Ñò.1868.

3 Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â ë³ñîâî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.fleg.org.ua/
docs/498.

Ïðèêëàäîì ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ Ñà-
í³òàðíèõ ïðàâèë â ë³ñàõ Óêðà¿íè º ð³øåííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Çà-
êàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 6 ÷åðâíÿ 2013 ð. (ñïðàâà ¹ 907/426/13), â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî çàäîâîëåíî ïîçîâ Çàêàðïàòñüêîãî ì³æðàéîííîãî 
ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðîêóðîðà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â îñîá³ Äåðæàâíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³. Çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè 
25 ñ³÷íÿ 2013 ð. ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ â Çà-
êàðïàòñüê³é îáëàñò³ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ùîäî äîäåðæàííÿ 
âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ó Äåðæàâíîìó ï³äïðèºìñòâ³ 
«Áåðåã³âñüêå ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî» âèÿâëåíî ðÿä ïîðóøåíü ÇÓ «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíüîãî ñåðåäîâèùà», ËÊ Óêðà¿íè ³ Ñà-
í³òàðíèõ ïðàâèë â ë³ñàõ Óêðà¿íè â ë³ñîâîìó ôîíä³, à ñàìå: íåçàäîâ³ëü-
íå òà íåñâîº÷àñíå î÷èùåííÿ ì³ñöü ðóáîê â³ä ïàðóáêîâèõ çàëèøê³â, 
ïîøêîäæåííÿ äåðåâ äî ñòóïåíÿ íåïðèïèíåííÿ ðîñòó, ïîøêîäæåííÿ 
äåðåâ äî ñòóïåíÿ íåïðèïèíåííÿ ï³äðîñòó òà ìîëîäíÿêà. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì, çàïîä³ÿíî øêîäó íà ñóìó 99921,86 ãðí. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ð-
êè, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 23 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 665 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ øêîäè çàïîä³ÿíî¿ ë³ñó» òà Ñàí³-
òàðíèõ ïðàâèë â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 27 
ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 555, íàðàõîâàíî ÄÏ «Áåðåã³âñüêå ë³ñîâå ãîñïîäàð-
ñòâî» ìàéíîâ³ ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ñóì³ 99921,86 ãðí1. 

Ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü, çàïîä³ÿíèõ ë³ñîâèì ðåñóðñàì, ÿê³ çàíå-
ñåí³ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ ñò. 20 ÇÓ «Ïðî ×åðâîíó 
êíèãó Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð.2, à òàêîæ ï. 1 ïîñòàíîâè ÊÌÓ 
«Ïðî ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ çà íåçàêîííå äîáóâàííÿ, çíèùåííÿ àáî ïî-
øêîäæåííÿ âèä³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè, à òàêîæ çà çíèùåííÿ ÷è ïîã³ðøåííÿ ñåðåäîâèùà 
¿õ ïåðåáóâàííÿ (çðîñòàííÿ)» â³ä 7 ëèñòîïàäà 2012 ð.3. 

Äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî þðèäè÷íó ïðèðîäó ïðèí-
öèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå çà ïîðóøåííÿ âèìîã ë³ñîâîãî 

1 Ð³øåííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 6 ÷åðâíÿ 2013 ð. [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua /Review/31698969.

2 Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 p. ¹ 3055-III // 
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 30. — Ñò. 201.

3 Ïðî ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ çà íåçàêîííå äîáóâàííÿ, çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ 
âèä³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, à òàêîæ çà 
çíèùåííÿ ÷è ïîã³ðøåííÿ ñåðåäîâèùà ¿õ ïåðåáóâàííÿ (çðîñòàííÿ) : ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 1030 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2012. — ¹ 85. — Ñò. 3466.
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çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó ËÊ Óêðà¿íè íåìàº îêðåìî¿ ïðà-
âîâî¿ íîðìè, ÿêà á áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëàñÿ ïðèíöèï³â ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì ÷è ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ë³ñîïîðóøåííÿ çîêðåìà. Ç àíàë³çó ãëàâè 22 ËÊ Óêðà¿íè1, ÿêà ïðèñâÿ-
÷åíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ë³ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðÿìî çàçíà-
÷åíî ëèøå ïðî ïðèíöèïè çàêîííîñò³ òà âèííîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ë³ñîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ ç àíàë³çó íîðì êðèì³íàëüíîãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ùîäî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ë³ñîïîðóøåííÿ âèïëèâàþòü 
ïðèíöèïè íåâ³äâîðîòíîñò³, îáãðóíòîâàíîñò³, ñâîº÷àñíîñò³, â³äñóò-
íîñò³ ïîäâ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå ö³ ïðèíöèïè ìàþòü çàãàëü-
íèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ ïî â³äíîøåííþ äî ïðèí-
öèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çåìåëüí³, âîäí³ ÷è ³íø³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Òîìó ìîæíà ¿õ âèçíà÷èòè ÿê çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ë³ñîïîðóøåííÿ2. 

Ó ñò. 3 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 
â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð.3 âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñåðåä äàíèõ ïðèíöèï³â ìîæ-
íà âèä³ëèòè ³ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêîëîã³÷í³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ äîäåðæàííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â òà ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè 
çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèí-
öèï êîìïåíñàö³¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ë³ñîâ³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ º ¿õ ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàêòåð ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ 
äîòðèìàííÿ âèìîã áåçïåêè ïðèðîäíîãî ñòàíó ë³ñ³â òà ¿õ â³äòâîðåííÿ. 
Öå ëîã³÷íî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 109 ËÊ Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 106 ËÊ Óêðà¿íè, «ñàìîâ³ëüíî çàéíÿò³ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³íø³ çåìåëüí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè 
ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ çà ¿õ íàëåæí³ñòþ áåç â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ìåíäèê Ë. Â. Ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ë³ñîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè : ïîíÿòòÿ ³ âèäè / Ë. Â. Ìåíäèê // Äåðæàâà ³ ïðàâî : Þðèäè÷í³ 
³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. — Êè¿â, ²ÄÏ ÍÀÍÓ, 2009. — Âèï. 46. — Ñ. 428.

3 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâ-
íÿ 1991 p. ¹ 1264-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.

ïîíåñåíèõ çà ÷àñ íåçàêîííîãî êîðèñòóâàííÿ íèìè. Ïîâåðíåííÿ ñà-
ìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ³íøèõ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó ÇÊ Óêðà¿íè»1. 

Ó äàí³é ñòàòò³ âðàõîâóºòüñÿ íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ç ë³ñîêîðèñòóâàííÿì. Ñóò-
í³ñòü òåðì³íà «ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè» ðîçêðèâàºòü-
ñÿ ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðî-
íîþ çåìåëü» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 963-IV: «Ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè — áóäü-ÿê³ ä³¿, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ôàêòè÷íå âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ¿¿ ïåðåäà-
÷ó ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ (îðåíäó) àáî çà â³äñóòíîñò³ 
â÷èíåíîãî ïðàâî÷èíó ùîäî òàêî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çà âèíÿòêîì ä³é, 
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó º ïðàâîì³ðíèìè»2. Ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ îñî-
áîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî ³íøî¿ çå-
ìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè òÿãíå äëÿ ö³º¿ îñîáè íàñòàííÿ, ç óðàõóâàííÿì 
êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ òà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ äåÿêèõ ³íøèõ íåãàòèâíèõ ïðàâî-
âèõ íàñë³äê³â. 

Çàõîäè ùîäî ïîâåðíåííÿ ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ¿õ âëàñíèêàì àáî êîðèñòóâà÷àì ïåðåäáà÷åí³ ÇÓ «Ïðî äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 
äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
òà îõîðîíîþ çåìåëü ³ äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
îõîðîíó çåìåëü ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ùîäî â³ä-
øêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ ñàìîâ³ëüíî ÷è òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ñòðîê êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè çàê³í÷èâñÿ. 

Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè ñàìîâ³ëüíîìó çàéíÿòò³ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ â³äøêîäóâàííÿ çàïî-
ä³ÿíî¿ øêîäè, çàêð³ïëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ðàçîì ç 
òèì ìàº ì³ñöå îñîáëèâ³ñòü äàíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ÷àñòèí³ âèçíà÷åí-
íÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ öèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ïðàâèëà éîãî 

1 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

2 Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 p. ¹ 963-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 39. — 
Ñò. 350.
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âèçíà÷åííÿ çàêð³ïëåí³ ñïåö³àëüíîþ Ìåòîäèêîþ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, 
çíÿòòÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó (ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó) áåç ñïåö³àëüíîãî 
äîçâîëó, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 25 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 9631. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 108 ËÊ Óêðà¿íè íåçàêîííî äîáóòà äåðåâèíà òà 
³íø³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. 
Â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèëó÷åííÿ íåçàêîííî äîáóòî¿ äåðåâèíè òà ³íøèõ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ñòÿãóºòüñÿ ¿õ âàðò³ñòü2. 

Âèëó÷åííÿ ó ïðàâîïîðóøíèêà íåçàêîííî äîáóòî¿ äåðåâèíè òà ³í-
øèõ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â — îäíà ç ãîëîâíèõ âèìîã ë³ñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ï³ä íåçàêîííî äîáóòîþ äåðåâèíîþ òà ³íøèìè ë³ñîâèìè ðåñóð-
ñàìè, ÿê³ ìàþòü áóòè âèëó÷åí³, ñë³ä ðîçóì³òè íåçàêîííî çàãîòîâëåíó 
äåðåâèíó òà ³íø³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñêîðèñòàâñÿ 
íèìè ïîðóøíèê. Íåçàêîííîþ ââàæàºòüñÿ é ïîðóáêà, ÿêà çä³éñíþ-
âàëàñÿ ç ïîðóøåííÿì íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê 
ïîðóáêè äåðåâ ³ ÷àãàðíèê³â. Âèçíàºòüñÿ íåçàêîííîþ ïîðóáêà äåðåâ 
³ ÷àãàðíèê³â, â÷èíåíà: áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó; çà äîçâîëîì, âè-
äàíèì ³ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; äî ïî÷àòêó ÷è ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ óñòàíîâëåíèõ ó äîçâîë³ ñòðîê³â; íå íà ïðèçíà÷åíèõ ä³-
ëÿíêàõ ÷è ïîíàä óñòàíîâëåíó ê³ëüê³ñòü; íå òèõ ïîð³ä äåðåâ, ÿê³ âè-
çíà÷åí³ â äîçâîë³; ïîð³ä, âèðóáêó ÿêèõ çàáîðîíåíî (ï. 9 ïîñòàíîâè 
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ 
ïðî çëî÷èíè òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè äîâê³ëëÿ» â³ä 10 ãðóäíÿ 
2004 ð. ¹ 173). 

Ïðèêëàäîì ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííó ïîðóá-
êó ë³ñó º ð³øåííÿ Ð³ïêèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ 
â³ä 7 òðàâíÿ 2014 ð. (ñïðàâà ¹ 743/504/14-ö) çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà 
Ð³ïêèíñüêîãî ðàéîíó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, â îñîá³ Ð³ïêèíñüêîãî ðà-
éîííîãî äî÷³ðíüîãî àãðîë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ï³ä-

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê 
ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå çà ö³-
ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, çíÿòòÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó (ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó) áåç ñïåö³-
àëüíîãî äîçâîëó : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 963 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 55. — Ñò. 2221.

2 Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. â ðåäàêö³¿ â³ä 8 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3852-
XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 21. — Ñò.170.

3 Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè äî-
âê³ëëÿ : ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 17 [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua /laws/show/v0017700–04.

ïðèºìñòâà «Ð³ïêèðàéàãðîë³ñãîñï». Çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè âñòàíîâëå-
íî, ùî â³äïîâ³äà÷ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá çä³éñíèâ íåçàêîííó ïîðóáêó 82 
ñóõîñò³éíèõ äåðåâ ïîðîäè ñîñíà ó âèä³ë³ ¹ 6 êâàðòàëó ¹ 223 îáõîäó 
¹ 4 ÄÏ «Ð³ïêèðàéàãðîë³ñãîñï», ïîáëèçó ñ. Ãóáè÷³ Ð³ïêèíñüêîãî ðà-
éîíó. Ôàêò íåçàêîííî¿ ïîðóáêè òà âèíí³ñòü â³äïîâ³äà÷à ó ¿¿ â÷èíåíí³ 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ àêòîì îãëÿäó â³ä 13 ëèñòîïàäà 2013 ð.; ïîñòàíîâîþ 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ â³äïîâ³äà÷à äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ñò. 65 ÊÓïÀÏ; ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè, ïðîâåäåíî¿ Ð³ïêèíñüêèì ÐÂ 
ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³, òà âèñíîâêîì ¹ 1981 â³ä 20 
ëèñòîïàäà 2013 ð.1. 

Îòæå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â ïîâèííà íîñèòè ïåðåâàæíî êîìïåíñà-
ö³éíî-â³äíîâëþâàëüíèé, ìàòåð³àëüíèé (à íå êàðàëüíèé) õàðàêòåð, 
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà ãàðàíòóâàòè îïòèìàëüíèé äëÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó åêî-
ëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê. 

2.4. ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
Ó ÑÔÅÐ² ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß 

ÒÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ Ë²Ñ²Â 

Çã³äíî ç äàíèìè, îïðèëþäíåíèìè ó çâ³ò³ UNEP «Äî çåëåíî¿ åêî-
íîì³êè», ë³ñîâà ïðîäóêö³ÿ òà ïîñëóãè ë³ñîâèõ åêîñèñòåì ï³äòðèìóþòü 
äîáðîáóò á³ëüøå ì³ëüÿðäà ëþäåé íàñåëåííÿ ïëàíåòè. Íàâ³òü ÿêùî, íà 
ïåðøèé ïîãëÿä, ïðîäóêö³ÿ äåðåâîîáðîáíî¿ òà ïàïåðîâî-öåëþëîçíî¿ 
ïðîìèñëîâîñòåé ñòàíîâèòü â³äíîñíî íåâèñîêó ÷àñòêó ó ñâ³òîâîìó âà-
ëîâîìó ïðîäóêò³, çíà÷åííÿ ¿¿ íåóõèëüíî çðîñòàº, à ð³çíîìàí³òí³ ïîñëó-
ãè ë³ñîâèõ åêîñèñòåì ìàþòü âèñîêó åêîíîì³÷íó âàðò³ñòü. Ë³ñè çàáåç-
ïå÷óþòü ³ñíóâàííÿ 50 % âèä³â íàçåìíèõ åêîñèñòåì, âîíè ðåãóëþþòü 
êë³ìàò ïëàíåòè òà âïëèâàþòü íà ã³äðîëîã³÷íèé ðåæèì òåðèòîð³é. Ë³-
ñîâà ïðîäóêö³ÿ âàæëèâà íå ò³ëüêè òîìó, ùî äåðåâèíà º â³äíîâëþâàíèì 
ðåñóðñîì, çäàòíèì äî ïåðåðîáêè òà á³îëîã³÷íîãî ðóéíóâàííÿ, à òîìó, 
ùî ë³ñè º îñíîâîþ åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïëàíåòè2. 

1 Ð³øåííÿ Ð³ïêèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 7 òðàâíÿ 
2014 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.reyestr.court.gov.ua /
Review/38587170.

2 UNEP. 2011. Forests : Investing in natural capital // Towards a Green Economy : 
Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. — 2011. — P. 186–189.
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Òàê, âðàõîâóþ÷è ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè, â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â íà òåïåð³øí³é ÷àñ çíàõîäèòüñÿ íå íà íà-
ëåæíîìó ð³âí³1 2 (òàáëèöÿ 2.2). 

Òàáëèöÿ 2.2

Ð³ê 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Â³äòâîðåííÿ 
ë³ñ³â, òèñ. ãà

58,6 80,2 80,9 70,1 72,4 70,1 67,7 58 60,4

ñàä³ííÿ ³ âè-
ñ³âàííÿ ë³ñó 

45,8 64,9 64,5 56,1 55,7 53,5 48,9 38 40,4

ïðèðîäíå 
ïîíîâëåííÿ

12,8 15,3 16,4 14 16,7 16,6 18,8 20 20

×åðåç íåäîîö³íêó ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ ë³ñîâî¿ ãàëóç³ ìóñèìî 
âèçíàòè, ùî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ âñå ùå íå äîñÿãàº êðàùèõ 
ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè 
Óêðà¿íà â³äçíà÷àºòüñÿ äîñèòü íèçüêèì ñåðåäí³ì ð³âíåì ë³ñèñòîñò³, 
à òàêîæ ³ñòîòíîþ òåðèòîð³àëüíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ ë³ñîðîñëèííèõ 
óìîâ, ìåòîä³â âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, íåîáõ³äí³ñòþ îðãàí³-
çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñó â 
ð³çíèõ ïðèðîäíèõ çîíàõ (Ïîë³ññÿ, Ë³ñîñòåï, Ñòåï, Óêðà¿íñüê³ Êàð-
ïàòè òà ã³ðñüêèé Êðèì), ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº îðãàí³çàö³þ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà. 

Ó äàíèé ÷àñ ïëîùà ë³ñ³â íà çåìí³é êóë³ çìåíøóºòüñÿ íà 30–35 
òèñ. ãà â äåíü. Ìàéæå 33 % ä³ëîâî¿ äåðåâèíè ïåðåáóâàº ó ñôåð³ ì³æ-
íàðîäíî¿ òîðã³âë³, é áëèçüêî 80 % ¿¿ ñêîíöåíòðîâàíî â ðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ. Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â ÿêèõ ïðîæèâàº 67 % íàñåëåí-
íÿ ³ âèðîùóºòüñÿ á³ëüøå 50 % ë³ñ³â çåìíî¿ êóë³, ñïîæèâàþòü ò³ëüêè 
13 % ä³ëîâî¿ äåðåâèíè ñâ³òó. Â öèõ êðà¿íàõ ð³÷íå ñïîæèâàííÿ ïàïåðó 
íà 1 ÷îë. ñêëàäàº âñüîãî 6 êã, òîä³ ÿê ó ÑØÀ — 257 êã. Ñåðåäí³é àìåðè-
êàíåöü ùîð³÷íî ñïîæèâàº ó âèãëÿä³ ïàïåðó 1 ì3 äåðåâèíè, à ó æèòåëÿ 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òàêà æ ê³ëüê³ñòü äåðåâèíè éäå íà ïàëèâî. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèñîêèìè òåìïàìè âèñíàæåííÿ ë³ñó ëþäñòâî ïîñòàëî 
ïåðåä ðåàëüíîþ íåáåçïåêîþ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó Çåìë³3. 

1 Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê «Óêðà¿íà â öèôðàõ 2015» / çà ðåä. ². Ì. Æóê. — Ê., 2016. — 
239 ñ. 

2 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2013 ð. / çà ðåä. Î. Î. Ãðèãîðîâè÷à. — Ê., 
2014. — 551 ñ.

3 Çìåíøåííÿ ïëîù³ ë³ñ³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://leshozka.
ru/253-umenshenie-ploschadi-lesov.html.

Ë³ñè çàéìàþòü 15,7 % òåðèòîð³¿ êðà¿íè çà îïòèìàëüíèõ 20 %. 
Ó æîäí³é ïðèðîäí³é çîí³ òà ã³ðñüêèõ ðåã³îíàõ ñüîãîäí³ íåìàº îïòè-
ìàëüíî¿ ë³ñèñòîñò³. Äàíèé ãðàô³ê äåìîíñòðóº ôàêòè÷íó òà îïòèìàëü-
íó ë³ñèñò³ñòü â Óêðà¿í³1 (ðèñ. 2.4). 

 

Ðèñ. 2.4. Ôàêòè÷íà òà îïòèìàëüíà ë³ñèñò³ñòü â Óêðà¿í³, % 

Ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íàëåæèòü äî òèõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöå-
ñ³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðâèííèì çàëó÷åííÿì, ðîçøèðåíèì â³äòâîðåí-
íÿì, êîìïëåêñíèì âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ åëåìåíò³â ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ³, çîêðåìà, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Çà òðèâàëèé 
ïåð³îä ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóëî 
ñôîðìîâàíî ä³ºâî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàí-
íÿ, ÿêà á çàáåçïå÷èëà îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ç 
çàõîäàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ë³ñîðå-
ñóðñí³é ñôåð³ òà ñïðèÿëà íàáëèæåííþ ïðîöåñó ë³ñîêîðèñòóâàííÿ äî 
ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó2. 

Ñòàëèé ðîçâèòîê ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèì-
êó òà çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ; îõîðîíó ð³äê³ñíèõ ³ çíè-
êàþ÷èõ âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí; çáåðåæåííÿ ë³ñ³â, ÿê³ ìàþòü âèñîêå 
ïðèðîäîîõîðîííå çíà÷åííÿ; â³äìîâó â³ä çàñòîñóâàííÿ õ³ì³÷íèõ ïðå-
ïàðàò³â ³ ì³í³ì³çàö³þ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ. Åêîíîì³÷íî 

1 Âåäì³äü Ì. Ó æîäí³é ïðèðîäí³é çîí³ òà ã³ðñüêèõ ðåã³îíàõ íà ñüîãîäí³ íåìàº îïòè-
ìàëüíî¿ ë³ñèñòîñò³ / Ì. Âåäì³äü // Çåìëåâïîðÿäíèé â³ñíèê. — 2010. — ¹ 3. — Ñ. 23.

2 Êàðïóê À. ². Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêî-
ðèñòóâàííÿ / À. ². Êàðïóê // Åêîíîì³êà ÀÏÊ. — 2011. — ¹ 11. — Ñ. 9.
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æèòòºçäàòíå ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñêëàäî-
âèõ1. 

Çà îñòàííº ñòîë³òòÿ ïëîùà ë³ñ³â çåìíî¿ êóë³ çìåíøèëàñÿ âäâ³÷³. 
Çà ïðîãíîçàìè FÀÎ UNO (FÀÎ (food and agricultural organization) — 
ïðîäóêòîâà ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà îðãàí³çàö³ÿ ïðè ÎÎÍ) äåô³öèò ó 
äåðåâèí³ â 2040 ð. áóäå ñòàíîâèòè 250 ìëí ì3 ùîð³÷íî2. ×åðåç ñâîþ áà-
ãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü òà çíà÷óù³ñòü ë³ñè â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ñòàëè 
âàæëèâèì ïðåäìåòîì äëÿ îáãîâîðåííÿ íà ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷àõ ð³ç-
íîãî ð³âíÿ. Íàéá³ëüø âàæëèâîþ ì³æíàðîäíîþ ïîä³ºþ â öüîìó ïëàí³, 
áåç ñóìí³âó, ìîæíà ââàæàòè Ì³æíàðîäíó êîíôåðåíö³þ ÎÎÍ ç äîâê³ë-
ëÿ ³ ðîçâèòêó, ÿêà â³äáóëàñÿ â Ð³î-äå-Æàíåéðî â 1992 ð. 

Ñïèðàþ÷èñü íà óõâàëè, ùî áóëè ïðèéíÿò³ â Ð³î-92, ºâðîïåéñüê³ 
êðà¿íè çðîáèëè çíà÷íèé ïîñòóï ó ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, íå-
çâàæàþ÷è íà îêðåì³ íåâäà÷³, ùî ïîâ’ÿçàí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç åêî-
íîì³÷íèìè òà åêîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè. Öüîìó ñïðèÿëà åêîëîã³÷íà 
ñåðòèô³êàö³ÿ ë³ñ³â ÿê îäèí ³ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. 

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ë³ñ³â áóâ ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç òèì, ùî ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ êîðèñòóâà÷³â ³ç íàóêîâèìè äà-
íèìè ïðî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çíåë³ñåííÿ ïëà-
íåòè òà çìåíøåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ â³äáóâñÿ ñòàëèé ð³ñò îïëà÷åíîãî 
ïîïèòó íà åêîëîã³÷íî ÷èñòó ïðîäóêö³þ ç áîêó êîðèñòóâà÷³â. Îñîáëèâî 
â³ä÷óòíèì öåé ïðîöåñ º ó âèñîêîðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äå 
â³í ðîçïî÷àâñÿ ðîê³â 20 òîìó. Òóò ñôîðìóâàâñÿ ðàí³øå íå ³ñíóþ÷èé 
ðèíîê ïîïèòó íà òîâàðè ç òàê çâàíîþ «äîáðîþ çåëåíîþ» ðåïóòàö³ºþ. 
Ïîøòîâõîì äî ðîçâèòêó ñèñòåì ñåðòèô³êàö³¿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ 
ñòàëà çàáîðîíà åêñïîðòó ë³ñîïðîäóêö³¿ ç òèõ êðà¿í, äå âåäåííÿ ë³ñîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà òà ë³ñîåêñïëóàòàö³ÿ íå â³äïîâ³äàëè çàãàëüíîâèçíàíèì 
âèìîãàì ³ ñòàíäàðòàì. 

Òàêèì ÷èíîì, ë³ñîâà ñåðòèô³êàö³ÿ ñòàëà: 
– ñïîñîáîì ïîïåðåäæåííÿ íåàäåêâàòíîãî âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïî-

äàðñòâà òà çàñîáîì ñòèìóëþâàííÿ ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïî-
äàðñòâîì; 

1 Ïå÷óëÿê Â. Ï. Ñåðòèô³êàö³ÿ ÿê ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ : ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ / Â. Ï. Ïå÷óëÿê // 
Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2011. — ¹ 12. — Ñ. 123.

2 Áåõòà Ï. Â. Âæèâàíà äåðåâèíà — íàä³éíèé ðåçåðâ äåðåâèíè / Ï. Â. Áåõòà // Äåðå-
âîîáðîáíèê. — 2000. — ¹ 2 (17.04. — 3.05.). — Ñ. 32.

– ìàðêåòèíãîâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïåðåêîíàííÿ ïîêóïö³â ³ ñïî-
æèâà÷³â ó òîìó, ùî ïðîäóêö³ÿ, ÿêà íàäõîäèòü íà ðèíîê, îòðèìàíà ç 
ë³ñ³â, ó ÿêèõ ãîñïîäàðñòâî âåäåòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³1. 

Íà ñüîãîäí³ ïîòóæíîþ ä³ºâîþ ì³æíàðîäíîþ ñèñòåìîþ ë³ñîâî¿ 
ñåðòèô³êàö³¿ º ñåðòèô³êàö³ÿ çà ñõåìîþ Ë³ñîâî¿ íàãëÿäîâî¿ ðàäè (Forest 
Stewardship Council — FSC). Ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ïðîöåäóð äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ 
òðåòüîþ íåçàëåæíîþ ñòîðîíîþ â³äïîâ³äíîñò³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà âñòàíîâëåíèì åêîíîì³÷íèì, åêîëîã³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì 
ñòàíäàðòàì2. Ïðàâî çä³éñíþâàòè îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì òà 
âèäàâàòè ñåðòèô³êàò íàëåæèòü àêðåäèòîâàíèì Ë³ñîâîþ íàãëÿäîâîþ 
ðàäîþ îðãàí³çàö³ÿì. Âêàçàí³ ñòàíäàðòè ðîçðîáëÿþòüñÿ íà îñíîâ³ äå-
ñÿòè ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â ë³ñîóïðàâë³ííÿ, ùî ï³äãî-
òîâëåí³ FSÑ. 

Òåîðåòè÷íèìè ðîçðîáêàìè òà îá´ðóíòóâàííÿì ñòàíäàðò³â òàêîæ 
çàéìàºòüñÿ Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿ ISO 14000 òà 
Ïàí’-ºâðîïåéñüêèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (ÐEFÑ). Åêîëî-
ã³÷íà ñåðòèô³êàö³ÿ ë³ñ³â çà Ïàí-ºâðîïåéñüêîþ ñèñòåìîþ º íàéìîëîä-
øîþ (çàñíîâàíà â 1999 ð.) ³ ùå íå âñòèãëà ïîâíîþ ì³ðîþ çàÿâèòè ïðî 
ñåáå. Çàñòîñóâàííÿ ñõåìè ÐÅFÑ º çíà÷íî äåøåâøèì, í³æ FSÑ. Âàæ-
ëèâèì òàêîæ º òå, ùî Ïàí’-ºâðîïåéñüêà ñèñòåìà á³ëüø ïðèéíÿòíà äëÿ 
äð³áíèõ ë³ñîâëàñíèê³â, ùî õàðàêòåðíî äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 

Îêð³ì öüîãî, îêðåì³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
ðîçðîáëÿþòü íàö³îíàëüí³ ñõåìè ñåðòèô³êàö³¿ (Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, 
Øâåö³ÿ) òà óçãîäæóþòü ¿õ ³ç ì³æíàðîäíèìè. 

Ç íàáëèæåííÿì äî ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè ñåðòèô³êàö³¿ óïðàâë³ííÿ 
ë³ñàìè á³ëüø ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ â 
ñòðóêòóð³ âëàñíîñò³ íà ë³ñ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ì³æ 
ïðèâàòíèì ³ äåðæàâíèì ñåêòîðîì, ÿê ó êðà¿íàõ ³ç âåëèêîþ ÷àñòêîþ 
ñóñï³ëüíîãî (äåðæàâíîãî) ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, òàê ³ â êðà¿íàõ ³ç âåëè-
êîþ ÷àñòêîþ ïðèâàòíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Ïîçèö³ÿ äåðæàâ ³ç âåëè-
êîþ ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ ë³ñ³â ïîëÿãàº ó ïîòðåá³ ñïåöèô³÷íèõ ï³äõîä³â, 
çîêðåìà âèçíà÷åíí³, õòî çä³éñíþâàòèìå ñåðòèô³êàö³þ ³ õòî çà íå¿ ïëà-
òèòèìå. Îäíàê ðîëü äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ ñåðòèô³êàö³¿ ïîñë³äîâíî 
â³äêèäàºòüñÿ êðà¿íàìè ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ, äå ââàæàþòü, ùî â 

1 Introducing of forest certification. DG — VIII Forest Certification Advisory Group 
(FCAG) // Forest Certification Briefing Note. — ¹ 1. — 1998.

2 Êðàâåöü Ï. Â. ²íñòðóìåíò ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ë³ñîâî¿ ñåðòè-
ô³êàö³¿ â Óêðà¿í³ / Ï. Â. Êðàâåöü // Äåðåâîîáðîáíèê. — 2001. — ¹ 20. — Ñ. 40.
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ñåðòèô³êàö³¿ çàö³êàâëåíèé íàñàìïåðåä ë³ñîêîðèñòóâà÷, çîêðåìà, ùî 
âîíà ìàº áóòè äîáðîâ³ëüíîþ. Öåé âàð³àíò, ìîæëèâî, º ïðèéíÿòíèì 
äëÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ÑØÀ, Êàíàäè òîùî, îäíàê, ùî ñòîñóºòüñÿ 
Óêðà¿íè ÷è Ðîñ³¿, òî òóò âïðîâàäæåííÿì ñåðòèô³êàö³¿ ïîâèíí³ çàéìà-
òèñÿ íàñàìïåðåä íàö³îíàëüí³ óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ÿê 
ñëàáî ðîçâèíóòèì ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, òàê ³ íåäîñêîíàëèìè ðèíêî-
âèìè ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ ³ñíóþòü ó êðà¿í³1. 

Óêðà¿íñüê³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà òàêîæ íå ñòîÿòü îñòî-
ðîíü ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè íà çàñàäàõ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Ïðàêòè÷íà ðîáîòà ùîäî ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ çà ñõå-
ìîþ FSÑ ðîçïî÷àëàñÿ â 1999 ð. òà çàâåðøèëàñÿ ñåðòèô³êàö³ºþ ë³ñ³â 
÷îòèðüîõ äåðæàâíèõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñåðïí³ 2000 ð.: 
Òåòåð³âñüêîãî ÄÂÄËÃ (ÄÂÄËÃ — äîñë³äíî-âèðîáíè÷å äåðæàâíå ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî), Áàðàíîâñüêîãî ÄËÃ (ÄËÃ — äåðæàâíå 
ë³ñîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî), Á³ëîêîðîâèöüêîãî ÄËÃ òà ªì³ëü-
÷èíñüêîãî ÄËÃ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãðóïîâà ñåðòèô³êàö³ÿ ðîçðîáëåíà 
âëàñíå äëÿ äð³áíèõ ë³ñîâëàñíèê³â, ùî íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ë³ñîâèõ 
â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Îäíàê àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü ãðóïîâî¿ ñåðòèô³-
êàö³¿ ñòàëè: 

1) ìîæëèâ³ñòü ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ï³äïðèºìñòâ, ùî ñåðòèô³êóþòüñÿ, â 
òîìó ÷èñë³ îáì³í äîñâ³äîì; 

2) ôîðìóâàííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; 
3) çíà÷íå çìåíøåííÿ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿, ïîð³â-

íÿííî ç ³íäèâ³äóàëüíîþ ñåðòèô³êàö³ºþ. 
Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ãðóïîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ òà ï³ä-

òðèìàííÿ ñåðòèô³êîâàíîãî ñòàòóñó, áóëî ñôîðìîâàíå äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ ÷îòèðüîõ äåðæàâíèõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
ô³ðìè Äðàãîïëàñò ²ÌÏÎÐÒ-ÅÊÑÏÎÐÒ Ñ. ð. ë., ÿêå îòðèìàëî íàçâó 
Óêðà¿íñüêà ãðóïà ñåðòèô³êàö³¿. 

Âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³ Ãðóïè º òå, ùî ï³äïðèºìñòâà ìàþòü 
ïðàâî ñàìîñò³éíî âèõîäèòè íà ðèíêè ñåðòèô³êîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, íå 
çâåðòàþ÷èñü äî ïîñëóã ³íîçåìíî¿ ô³ðìè-ïàðòíåðà. 

Óêðà¿íñüê³ ë³ñãîñïè áóëè ñåðòèô³êîâàí³ ²íñòèòóòîì åêîëîã³¿ ðèíêó 
(Øâåéöàð³ÿ) — ì³æíàðîäíîþ íåçàëåæíîþ àêðåäèòîâàíîþ FSÑ îðãà-
í³çàö³ºþ2. 

1 Êîâàëèøèí Â. Ð. Åêîëîã³÷íà ñåðòèô³êàö³ÿ ë³ñ³â : ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä / 
Â. Ð. Êîâàëèøèí // Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà. — 2002. — ¹ 3. — Ñ. 201.

2 Êðàâåöü Ï. Â. ²íñòðóìåíò ñòàëîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ë³ñîâî¿ ñåðòè-
ô³êàö³¿ â Óêðà¿í³ / Ï. Â. Êðàâåöü // Äåðåâîîáðîáíèê. — 2001. — ¹ 20. — Ñ. 41.

Çíà÷íèì ïîøòîâõîì äî ðîçâèòêó ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ â Óêðà¿í³ 
ñòàâ âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â òðàâí³ 2004 ð. êðà¿í — òðàäè-
ö³éíèõ ³ìïîðòåð³â óêðà¿íñüêî¿ ë³ñîâî¿ ïðîäóêö³¿, íàñàìïåðåä Ïîëüù³, 
Ñëîâà÷÷èíè òà Óãîðùèíè. Â³äïîâ³äíî, ó öèõ êðà¿íàõ çíà÷íî çð³ñ ïî-
ïèò íà ñåðòèô³êîâàíó ë³ñîïðîäóêö³þ. 

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â äîáðî-
â³ëüíî¿ ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ â 2004 ð. áóëî ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó 
ðîáî÷ó ãðóïó, ÿêîþ ðîçðîáëåíî ïðîåêò óêðà¿íñüêèõ ñòàíäàðò³â ë³-
ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿, óçãîäæåíèõ ³ç ïðèíöèïàìè òà êðèòåð³ÿìè FSC 
(Ë³ñîâî¿ îï³êóíñüêî¿ ðàäè) òà ðîçïî÷àòî ïîëüîâå òåñòóâàííÿ öèõ 
ñòàíäàðò³â1. 

ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ñåðòèô³êàö³¿ ë³ñ³â â Óêðà¿í³, 
òî ñòàíîì íà 1 òðàâíÿ 2018 ð. çà äàíèìè ïðåäñòàâëåíèìè îðãàí³çà-
ö³ºþ Forest Stewardship Council ó ñâîºìó çâ³ò³ «FSC Óêðà¿íà. Ôàêòè 
òà Öèôðè» âçàãàëîì 4,13 ìëí. ãà ë³ñ³â ñåðòèô³êîâàíî, çîêðåìà âè-
äàíî 92 ñåðòèô³êàòè FM/CoC. Ïðèì³ðîì: ïëîùà ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ ñêëàäàº 127 933,6 ãà, âèäàíî 6 ñåðòèô³êàò³â; Âî-
ëèíñüêî¿ — 586 389,0 ãà, âèäàíî 2 ñåðòèô³êàòè; ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ — 
323 286,7 ãà, 9 ñåðòèô³êàò³â; Êè¿âñüêî¿ — 91 578,1 ãà, 4 ñåðòèô³êàòè; Ê³-
ðîâîãðàäñüêî¿ — 75 224,9 ãà, 4 ñåðòèô³êàòè; Ëüâ³âñüêî¿ — 430 431,0 ãà, 
1 ñåðòèô³êàò; Ð³âíåíñüêî¿ — 498 746,2 ãà, 1 ñåðòèô³êàò; Òåðíîï³ëü-
ñüêî¿ — 143 853,3 ãà, 5 ñåðòèô³êàò³â; Õìåëüíèöüêî¿ — 185 957,3 ãà, 
9 ñåðòèô³êàò³â; ×åðêàñüêî¿ — 99 401,2 ãà, 3 ñåðòèô³êàòè; ×åðí³-
âåöüêî¿ — 143 853,0 ãà, 5 ñåðòèô³êàò³â; ×åðí³ã³âñüêî¿ — 341 436,8 ãà, 
10 ñåðòèô³êàò³â. Íàéá³ëüøå ñåðòèô³êàò³â âèäàíî ó Æèòîìèðñüê³é 
îáëàñò³ (17 ñåðòèô³êàò³â, ïëîùà ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê — 589 089,7 ãà) òà ó 
Çàêàðïàòñüê³é îáëàñòÿõ (16 ñåðòèô³êàò³â, ïëîùà ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê — 
495 473,3 ãà). Â ñâ³ò³: 199,2 ìëí. ãà ë³ñ³â ñåðòèô³êîâàíî â 84 êðà¿íàõ, 
âèäàíî 33 864 ñåðòèô³êàò³â CoC2.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ â³äîìîñòåé íå FSC-ñåðòèô³êîâàí³ ë³ñè 
çíàõîäÿòüñÿ â Îäåñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Õåðñîíñüê³é, Çàïîð³çüê³é, 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Ëóãàí-
ñüê³é, Ñóìñüê³é îáëàñòÿõ òà ÀÐ Êðèì. 

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ 
ëèøå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿, 

1 Áàëþê Ã. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / çà ðåä. 
Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — Ñ. 154.

2 FSC Óêðà¿íà. Ôàêòè òà Öèôðè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : file:///D:/
userdata/Downloads/Facts_and_Figures_FSC_Ukraine_01.05.18_ukr%2.pdf.
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çà ÿêîþ ¿é íàëåæèòü óõâàëèòè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíè-
öòâà çà ì³æíàðîäíèìè ñõåìàìè ç îðãàí³çàö³ºþ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â 
ñåðòèô³êàö³¿. Ñåðòèô³êàö³ÿ ë³ñ³â Óêðà¿íè º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñ-
òþ. Âîíà ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, ñòàëîìó ðîçâèòêó 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, çì³öíåííþ ñòàíîâèùà ë³ñîâèõ ï³äïðèºìñòâ íà 
âíóòð³øí³õ ðèíêàõ ïðîäóêö³¿ é ïðîíèêíåííþ íà çîâí³øí³. 

Ñåðåä ïåðåâàã, ÿê³ ìè îòðèìóºìî â³ä ñåðòèô³êàö³¿, º: 
1) íåçàëåæíà ãàðàíò³ÿ äëÿ êë³ºíò³â-ïîêóïö³â, ïîñåðåäíèê³â òà ³í-

âåñòîð³â ùîäî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ë³ñîâî¿ ïðîäóêö³¿; 
2) ðîçøèðåíèé äîñòóï íà íîâ³ ðèíêè çáóòó; 
3) äåìîíñòðàö³ÿ çàïðîâàäæåííÿ íàéêðàùî¿ ïðàêòèêè â óïðàâë³íí³ 

ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì; 
4) çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ó ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³; 
5) âèñîêèé ñòóï³íü äîâ³ðè ñïîæèâà÷³â äî ñåðòèô³êîâàíî¿ ïðî-

äóêö³¿; 
6) íàëàãîäæåíå âèðîáíèöòâî äåðåâèíè; 
7) óðàõóâàííÿ, â ö³ëîìó, ïðîáëåì á³îð³çíîìàí³òòÿ; 
8) ïëàíóâàííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ë³ñîâïîðÿäêó-

âàííÿ; 
9) ò³ñíå ³ äîâãîñòðîêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïîêóïöÿìè; 
10) êîíòðîëü ³ ìîí³òîðèíã ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 
Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ ïðîáëåìè: 
1) äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ çàòðàòè; 
2) â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó ë³ñîâî¿ ñåð-

òèô³êàö³¿; 
3) íåäîñòàòí³ñòü çíàíü ç ïðèâîäó ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿; 
4) íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á1. 
Íå ìåíø âàæëèâèì ïèòàííÿì º ðîçðîáêà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 

ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Çîêðåìà, çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â øëÿõîì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, êîøò³â ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíîãî çíà÷åí-
íÿ. Âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº åêñïîðòíî-³ìïîðòíà ïîë³òèêà äåðæàâè. 
Âîíà ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ íà îáìåæåíí³ ñèðîâèííîãî åêñïîðòó òà 
íèçüêîÿê³ñíîãî ³ìïîðòó. Åêñïîðò ë³ñó, îñîáëèâî íåîáðîáëåíî¿ äåðå-

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ë³ñ³â â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâå-
ðþõà // Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷-
íîãî ïðàâà : ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (22–23 òðàâíÿ 
2015 ð.), ïðèñâÿ÷åíî¿ 90-ð³÷÷þ â³ä íàðîäæåííÿ àêàäåì³êà Â. Ç. ßí÷óêà / çà ðåä. ïðîô. 
Â. Ì. ªðìîëåíêà. — Ê. : Âèäàâíè÷èé öåíòð ÍÓÁ³Ï Óêðà¿íè, 2015. — Ñ. 280–283.

âèíè, ÿê â³äîìî, º ñóïåðå÷ëèâîþ àêö³ºþ. Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, 
âîíà âêðàé íååôåêòèâíà — öå, ïî ñóò³, âèâ³ç ðîáî÷èõ ì³ñöü. Åêñïîðò 
íåîáðîáëåíî¿ äåðåâèíè ìîæå ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè çà óìîâ êðèçîâî¿ ñè-
òóàö³¿, ÿêà â ë³ñîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè äî öüîãî ÷àñó ùå íå ïîäîëà-
íà. Âèëó÷åííÿ ðåíòíîãî äîõîäó ç åêñïîðòó äåðåâèíè — ïðîöåñ íàäòî 
óñêëàäíåíèé. Âèâ³çíå ìèòî â³ä òàêî¿ îïåðàö³¿ íå ìîæå êîìïåíñóâà-
òè âèãîäè, ÿê³ ìîæíà îäåðæàòè â³ä ïåðåðîáêè äåðåâèíè íà ì³ñö³, äå 
òàêîæ ôîðìóþòüñÿ çíà÷í³ ðåíòí³ äîõîäè. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà íà åêñ-
ïîðò³ äåðåâèíè, ÷åðåç ïàðèòåò êóï³âåëüíèõ ö³í (ì³ñöåâèõ ³ ñâ³òîâèõ), 
çàçíàº çíà÷íèõ çáèòê³â. Åêñïîðòí³ ö³íè íà íåîáðîáëåíó äåðåâèíó, çà 
åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ïåðåâèùóþòü âíóòð³øí³ â 3–6 ðàç³â. Óò³ì, çà 
îô³ö³éíèìè äàíèìè, ö³íè íà ë³ñîìàòåð³àëè ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ï³äâèùó-
þòüñÿ ëèøå íà 25–30 %1. 

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ îáë³ê «êðóãëîãî ë³ñó» (â ë³ñ³âíèöòâ³ Óêðà¿-
íè — «ë³êâ³ä») ïîñòàâëåíî íàëåæíèì äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÷èíîì. 
Ó íàñ æå ïèòàííÿ îáë³êó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ë³ñîâîãî ñåêòîðà âè-
ñâ³òëþºòüñÿ â ìåæàõ àãðàðíî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, ³ äåðæà-
âà íå ïîäàº â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóö³ÿì. Òå ñàìå 
ñòîñóºòüñÿ é ³íøèõ åêîíîì³÷íî âàæëèâèõ ïîêàçíèê³â âèðîáíèöòâà 
ë³ñîâîãî ñåêòîðà — äðîâ, ïèëîâíèêà, ïëèò, äåðåâíî¿ ìàñè, ïàïåðó, 
êàðòîíó ³ ìàêóëàòóðè2. 

Áåç â³ò÷èçíÿíî¿ ñèðîâèíè ìàéæå ïðèçóïèíèëà ñâîþ ðîáîòó âåëè-
êà ê³ëüê³ñòü äåðåâîîáðîáíèõ òà ìåáëåâèõ êîìá³íàò³â, ÿêèõ â Óêðà¿í³ 
íàðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 6,5 òèñÿ÷³. Â îñíîâíîìó öå ï³äïðèºìñòâà Äåð-
æàâíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâ-
íèìè ïðàâàìè òà ìàéíîì, Äåðæë³ñàãåíòñòâà, ÷àñòêà ïðîäóêö³¿ ÿêèõ ó 
çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñòàíîâèòü ìàéæå 70 %. Îòæå, çíèêàþòü ðîáî÷³ ì³ñ-
öÿ, çíèæóþòüñÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó, ³íîçåìí³ òîâàðîâèðîáíèêè 
çàâîéîâóþòü â³ò÷èçíÿí³ ðèíêè ìåáë³â. 

Îäíî÷àñíî ñâ³òîâèé åêñïîðò äåðåâèíè òà âèðîá³â ç íå¿ (áóä³âåëüí³ 
ìàòåð³àëè, ìåáë³, ïàï³ð òîùî) ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 100$ ìëðä 
íà ð³ê, ó òîìó ÷èñë³ êðóãëîãî ë³ñó-ñèðöþ — ìàéæå 10$ ìëðä, àáî 120–
130 ìëí ì3 íà ð³ê. Òîáòî ñåðåäíÿ âàðò³ñòü 1 ì3 äåðåâèíè êîøòóº âñüî-
ãî 80–90$, òîä³ ÿê ñåðåäíüîñâ³òîâà ö³íà îáðîáëåíî¿ äåðåâèíè çíà÷íî 
âèùà — áëèçüêî 950$ çà óìîâíèé êóáîìåòð. Ïðîòå ñîá³âàðò³ñòü êó-

1 Êîâàëü ß. Â. ßê íàì ðåîðãàí³çóâàòè ë³ñîðåñóðñíó ñôåðó Óêðà¿íè / ß. Â. Êîâàëü // 
Òðèáóíà. — 2007. — ¹ 5–6. — Ñ. 22.

2 Ôóðäè÷êî Î. Ë³ñîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè Óêðà¿íè : ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâè-
òêó / Î. Ôóðäè÷êî, Î. Äðåáîò // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 3. — Ñ. 72.
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áîìåòðà ë³ñó ÿê ÷àñòèíè åêîñèñòåìè ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 1,5–1,6$ 
òèñÿ÷³, àäæå ë³ñ, îêð³ì äåðåâèíè, — öå ÷àñòèíà åêîñèñòåìè1. 

Ïðî àêòóàëüí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü ³ øèðîêà ãðîìàäñüêà 
çàö³êàâëåí³ñòü. Çîêðåìà, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîñò³éíî 
ç’ÿâëÿþòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ â³ä ïðåäñòàâíèê³â äåðåâîîáðîáíî¿ ãàëóç³ 
òèõ ÷è ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, ÿêèõ òóðáóº ñüîãîäí³øí³é ñòàí ðå÷åé ³ç 
öüîãî ïèòàííÿ. Óñ³ âîíè íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ çàáîðîíè âè-
âîçèòè íåîáðîáëåíó äåðåâèíó çà ìåæ³ Óêðà¿íè2. 

Íàïðèêëàä, ïðåçèäåíò Àñîö³àö³¿ ìåáëåâèõ ³ äåðåâîîáðîáíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ Óêðà¿íè Ñåðã³é Ñàãàëü çàóâàæóº: «Ïîð³âíÿíî ç îäèíèöåþ 
äåðåâèíè, ïðîäàíî¿ â êðóãëîìó âèãëÿä³, ìè îòðèìóºìî ïîíàä äâàä-
öÿòü ðàç³â á³ëüøå äîäàíî¿ âàðòîñò³, ÿêùî á ìè ¿¿ ïðîäàëè â ìåáëÿõ. Öå 
ïðîñòî êîëîñàëüíî, öå íåïîð³âíÿíí³ ðå÷³ — çàéíÿò³ñòü, ðîáî÷³ ì³ñöÿ, 
âèäàòêè â ð³çí³ áþäæåòè, âèäàòêè â ñîö³àëüí³ ôîíäè ³ ò.ä. Öå ïðîñòî 
íå ìîæå ñîá³ äîçâîëèòè íàâ³òü òàêà äåðæàâà, ÿê Ðîñ³ÿ, ÿêà ìàº âèâ³çíå 
ìèòî ³ çàáîðîíÿº âèâ³ç ó íåîáðîáëåíîìó âèãëÿä³ äåðåâèíè. Ó íàñ 33 
â³äñîòêè äåðåâèíè åêñïîðòóºòüñÿ»3. 

ÂÐÓ 9 êâ³òíÿ 2015 ð. ïðèéíÿëà ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ òà 
åêñïîðòîì ë³ñîìàòåð³àë³â» ùîäî òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè åêñïîðòó ë³ñî-
ìàòåð³àë³â ó íåîáðîáëåíîìó âèãëÿä³» ¹ 325-VIII. Çàêîíîì âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî òèì÷àñîâî, ñòðîêîì íà 10 ðîê³â, çàáîðîíÿºòüñÿ âèâå-
çåííÿ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ìèòíîìó ðåæèì³ åêñïîðòó 
ë³ñîìàòåð³àë³â íåîáðîáëåíèõ (êîä 4403 ÓÊÒÇÅÄ): 

• äåðåâíèõ ïîð³ä, êð³ì ñîñíè, — ç 1 ëèñòîïàäà 2015 ð.; 
• äåðåâíèõ ïîð³ä ñîñíè — ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ð.4. 

1 Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî Ïðîåêòó Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ òà åêñïîðòîì ë³ñîìàòåð³àë³â» (ùîäî ìîðàòîð³þ íà 
åêñïîðò ë³ñî- òà ïèëîìàòåð³àë³â ó íåîáðîáëåíîìó âèãëÿä³) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðå-
æèì äîñòóïó : http://w1.c1.rada.gov.ua /pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=52828.

2 Ïðèêàðïàòñüê³ äåðåâîîáðîáíèêè âèìàãàþòü ïîâíî¿ çàáîðîíè åêñïîðòó ë³-
ñó-êðóãëÿêà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://styknews.info/novyny/
ekonomika/2013/02/07/ prykarpatskiderevoobrobnyky.

3 Äåÿê³ ïðîáëåìè äåðåâîîáðîáêè â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó : http://lis.ck.ua/news /show/id/2539.

4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ òà åêñïîð-
òîì ë³ñîìàòåð³àë³â» ùîäî òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè åêñïîðòó ë³ñîìàòåð³àë³â ó íåîáðîáëåíî-

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äî öèõ ï³ð íå ìàº ºäèíî¿ äóìêè, ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ä³¿ ìîðàòîð³þ íà åêñïîðò ë³ñî- òà ïèëîìàòåð³àë³â â íåîáðî-
áëåíîìó âèãëÿä³. Çîêðåìà, ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà íàçâàâ ïåðåâàãè 
ââåäåííÿ â ä³þ ìîðàòîð³þ íà åêñïîðò ë³ñó êðóãëÿêó, òàê, íà éîãî äóìêó, 
öå, ïî-ïåðøå, çðîñòàííÿ äåðåâîîáðîáíî¿ òà ìåáëåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, 
ïî-äðóãå, çá³ëüøåííÿ åêñïîðòó îáðîáëåíèõ ë³ñîìàòåð³àë³â, ïî-òðåòº, 
çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ñïëà÷åíèõ äî áþäæåòó ï³äïðèºì-
ñòâàìè äåðåâîîáðîáíèõ, ïàïåðîâèõ òà ìåáëåâèõ ãàëóçåé1. Íà ïðîòèâàãó 
äàí³é çàÿâ³, â Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ íàçâàëè 
ïðè÷èíè äëÿ ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà åêñïîðò ë³ñó. Öå, çîêðåìà, ïðî-
òèð³÷÷ÿìè ì³æ ïîëîæåííÿìè Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì, Óãîäè ïðî ÑÎÒ ³ Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ 
ì³æ Óêðà¿íîþ ÿê ïîçè÷àëüíèêîì òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì2. 

Â çàÿâ³ ªâðîïåéñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â Óêðà¿í³ ñêàçàíî, ùî ªÑ 
âèñòóïàº ïðîòè íèí³øíüî¿ çàáîðîíè íà åêñïîðò ä³ëîâî¿ äåðåâèíè, 
áî âîíà º îáìåæåííÿì â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì 
çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè. Â ªÑ íàãîëîøóþòü, ùî ïîïðè çàáîðîíó íà 
åêñïîðò ë³ñî- òà ïèëîìàòåð³àë³â â íåîáðîáëåíîìó âèãëÿä³ â Óêðà¿í³ 
ïðîäîâæóºòüñÿ íåçàêîííà ë³ñîçàãîò³âëÿ òà êîíòðàáàíäà äåðåâèíè3. 

Òàê, ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ð. ââåäåíà çàáîðîíà íà âèâ³ç «êðóãëÿêó» çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè, ïðîòå â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âñå ÷àñò³øå ç’ÿâëÿºòüñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ïðî âèâ³ç ë³ñó-êðóãëÿêó. Çîêðåìà, ãîâîðèòüñÿ ïðî âèïàä-
êè âèâîçó ÿê ä³ëîâî¿ äåðåâèíè, òàê ³ âèñîêîö³ííèõ ïîð³ä äåðåâ. Ç ìå-
òîþ óíåìîæëèâëåííÿ çëîâæèâàíü â äàíîìó íàïðÿìêó 12 ñ³÷íÿ 2017 ð. 
âèäàíî íàêàç Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè «Äåÿ-
ê³ ïèòàííÿ åêñïîðòó ë³ñîìàòåð³àë³â íåîáðîáëåíèõ» ¹ 124, ÿêèé áóäå 

ìó âèãëÿä³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 2015 p. ¹ 325-VI²² // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2015. — ¹ 55. — Ñò. 1782.

1 Ìîðàòîð³é íà åêñïîðò ë³ñó-êðóãëÿêà âèã³äíèé Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó : https://www.obozrevatel.com/blogs/87962-moratorij-na-eksport-lisu-
kruglyaka-vigidnij-ukraini.htm.

2 Â ÌÅÐÒ íàçâàëè ïðè÷èíè äëÿ ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà åêñïîðò ë³ñó [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.epravda.com.ua/news/2016/ 11/23/611981.

3 Âñå, ùî ïîòð³áíî çíàòè ïðî ïîçèö³þ ªÑ ñòîñîâíî ìîðàòîð³þ íà åêñïîðò ë³ñó [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : https://www.facebook.com/EUDelegationUkraine/ 
photos/a.145962402115063.26057.126879227356714/1322552404456051/?type=3&theater.

4 Äåÿê³ ïèòàííÿ åêñïîðòó ë³ñîìàòåð³àë³â íåîáðîáëåíèõ : íàêàç Äåðæàâíîãî àãåíò-
ñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2017 ð. ¹ 12 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/control/uk/publish/article?art_id=175822&cat_
id=65319.
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çîáîâ’ÿçóâàòè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàëåæàòü äî 
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæë³ñàãåíòñòâà, ï³ä ÷àñ ïîñòàâîê çà ìåæ³ ìèòíî¿ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïàëèâíèõ äðîâ îáìåæèòè ¿õ äîâæèíó äâîìà ìåòðà-
ìè. Ó ðàç³, ÿêùî äàí³ âàíòàæó íå áóäóòü çàçíà÷åí³ â åëåêòðîííîìó ðå-
ºñòð³ òà íå áóäóòü ìàòè ñåðòèô³êàòà ïîõîäæåííÿ, öåé âàíòàæ íå çìîæå 
ïåðåòíóòè êîðäîí. Îêð³ì òîãî, áóëî íàãîëîøåíî, ùî ïðî ââåäåííÿ â 
ä³þ çàçíà÷åíèõ íîðì áóäóòü ïî³íôîðìîâàí³ ³ îðãàíè ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ, ³ â ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ó äàíîìó íàïðÿìêó áóäóòü 
óõâàëþâàòèñÿ êàäðîâ³ ð³øåííÿ, à ìàòåð³àëè ïåðåäàâàòèìóòüñÿ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Íà íàøó äóìêó, äàíå ð³øåííÿ ìàº íèçêó íåäîë³ê³â, çîêðåìà, ÿê â³-
äîìî, Äåðæàâíîìó àãåíòñòâó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè íàëåæèòü 73 % 
ë³ñîâèõ ìàñèâ³â, Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó åêîëî-
ã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îáëàñíèì ðàäàì — 27 % ë³ñîâèõ ìàñèâ³â. 
Òàê äàíå ð³øåííÿ áóäå ñòîñóâàòèñÿ íå âñ³õ ë³ñîâèõ óã³äü, à ëèøå òèõ, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Äåðæë³ñàãåíòñòâà, òîìó öå ïèòàí-
íÿ ïîâèííî ðåãóëþâàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òàêîæ ñë³ä ï³ä-
âèùóâàòè ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ ë³ñî- òà 
ïèëîìàòåð³àë³â â íåîáðîáëåíîìó âèãëÿä³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Îêð³ì öüî-
ãî, íà åòàï³ óäîñêîíàëåííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, íà ïåðøå 
ì³ñöå ïîòð³áíî ñòàâèòè ïèòàííÿ íå åêîíîì³÷íîãî, à åêîëîã³÷íîãî çíà-
÷åííÿ ë³ñ³â. Ë³ñè âèêîíóþòü íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ, çàáåçïå-
÷óþòü íàñåëåííÿ äåðåâèíîþ òà ³íøèìè ïðîäóêòàìè ë³ñó, à âèêîíóþòü 
òàêîæ âîäîîõîðîíí³, âîäîðåãóëþþ÷³, ðåêðåàö³éí³, åñòåòè÷í³, âèõîâ-
í³, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ òà ³íø³ ôóíêö³¿. Ë³ñ — ì³ñöå ïîñåëåííÿ çâ³ð³â, 
ïòàõ³â, çàãîò³âë³ ë³êàðñüêî¿ ñèðîâèíè, ãðèá³â ³ ÿã³ä, òîáòî äæåðåëî âå-
ëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äëÿ 
íèõ íåìàº çàì³ííèê³â1. 

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, Óêðà¿í³ äëÿ çá³ëüøåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó ïîòð³áíî ðîçøèðþâàòè ñïåêòð àñîð-
òèìåíòó, öå ñòîñóºòüñÿ ÿê âèðîáíèöòâà öåëþëîçíî-ïàïåðîâèõ òîâà-
ð³â, òàê ³ âèðîáíèöòâà ìåáë³â, ñë³ä âèâîçèòè íå ò³ëüêè ñèðîâèííèé 
ìàòåð³àë, êðóãëó äåðåâèíó, àëå é ïðîäóêö³þ ê³íöåâî¿ ïåðåðîáêè. Öå 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ìîðàòîð³þ íà åêñïîðò ë³ñî- òà ïèëîìàòåð³àë³â 
ó íåîáðîáëåíîìó âèãëÿä³ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â Ì³æíàðîäíîãî êîí-
ãðåñó «Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â óìîâàõ åâðî³íòåãðàö³¿», 
ïðèñâÿ÷åíîãî 20-ð³÷÷þ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ì. Îäåñà, 2–4 ÷åðâíÿ 2017 ð. / â³äï.ðåä.: ª. Î. Õàðèòîíîâ, Î. ². Õàðèòîíîâà, Ò. ª. Õà-
ðèòîíîâà ; Íàö. óí-ò «Îäåñ. þðèä. àêàä.». — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2017. — 
135–137.

äîçâîëèòü ðîçøèðèòè êîíêóðåíòíèé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè, ñòâîðèòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ïðèñêîðèòü òåìïè åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ àñîö³àö³é ë³ñîïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ï³äâèùèòü ÿê³ñòü æèòòÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí1. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âñå á³ëüøèé ðîçâèòîê ìàº äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º îäíèì ³ç ñó÷àñíèõ 
ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â ó ðîçâèòîê ãàëóçåé, ÿê³ 
òðàäèö³éíî âõîäÿòü äî äåðæàâíîãî ñåêòîðó ç ÷àñòêîâîþ ïåðåäà÷åþ 
ïðàâà íà îïåðàö³éíå óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ³íâåñòèö³é íà îáóìîâëå-
íèé òåðì³í. 

Â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» â³ä 
1 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2404-VI, «äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî — ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, êð³ì äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè), ùî 
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, òà â³äïîâ³äàº îçíàêàì äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, âèçíà÷åíèì çàêîíîì»2. 

Ó ïóáë³êàö³ÿõ ðÿäó â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ â îñòàíí³ ðîêè äîâîë³ 
àêòèâíî ï³äí³ìàþòüñÿ ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ñôåðó ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà àïðîáîâàíèõ çàêîðäîííîþ ïðàêòèêîþ ôîðì òà ìîäåëåé 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê çàñîáó íàðîùåííÿ ³ííîâàö³é-
íî-³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ïîòóæíîñ-
òåé ë³ñîâ³äíîâëåííÿ òà ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè äåðåâèíè. Òèì á³ëüøå 
ùî ³íñòèòóö³îíàëüíå ï³ä´ðóíòÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ ôîðì ïàðòíåðñüêèõ 
â³äíîñèí óæå ñôîðìîâàíî. 

Ì. À. Õâåñèê, Â. À. Ãîëÿí, Þ. Ì. Õâåñèê òà Ñ. Ì. Äåìèäþê ïåðå-
êîíàí³, ùî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîºä-
íàòè àäì³íðåñóðñ òà ïðèâàòíó ³í³ö³àòèâó ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. 
Öå ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ïå-
ðåäîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é. Á³ëüøå òîãî, ïðîåêòè äåðæàâ-

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó åêñïîðòó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ / 
Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâè-
òêó Óêðà¿íè : ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (15–16 òðàâíÿ 
2015 ð., ì. Îäåñà) : ó 2 ò. Ò. 1. / â³äï. ðåä. Ì. Â. Àôàíàñüºâà. — Îäåñà : Þðèäè÷íà ë³òåðà-
òóðà, 2015. — Ñ. 651–653.

2 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 2010 p. ¹ 2404-
VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 40. — Ñò. 524.
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íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º ïðèâàáëèâèìè ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ 
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, îñê³ëüêè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çìåíøóþòü 
ï³äïðèºìíèöüêèé ðèçèê, à äîäàòêîâ³ íåäåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ ñïðèÿ-
þòü ðîçáóäîâ³ ³íôðàñòðóêòóðè ïîñåëåíü òà ïðèìíîæóþòü ïîòåíö³àë 
ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ. 

Ùå âèùèé ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò î÷³êóºòüñÿ ïðè âïðîâàäæåíí³ ³í-
ñòèòóò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, äå 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó º çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíî-
æåííÿ ë³ñîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, à äîñòàòíüîþ — ðåàë³çàö³ÿ ìàñø-
òàáíèõ ïðîåêò³â ç ìîäåðí³çàö³¿ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ë³ñîçàãîò³âåëüíîãî 
òà äåðåâîîáðîáíîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ 
ïîòóæíîñòåé ïîãëèáëåíî¿ ïåðåðîáêè äåðåâèíè1. 

Ã. À. Ì³øåí³íà ñòâåðäæóº, ùî ïîøèðåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â ë³ñîðåñóðñí³é ñôåð³ º ìîæëèâèì ³ äîö³ëüíèì ó ôîðì³ 
îðåíäè ç ïåðåõîäîì ïðàâà âëàñíîñò³, áåçñòðîêîâî¿ îðåíäè, ë³çèíãó, äå-
ïîçèòàðíî-êîìïåíñàö³éíî¿ ñèñòåìè ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òà ë³ñîâ³äíîâ-
ëåííÿ, ñòâîðåííÿ ³íòåãðîâàíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð (êëàñòåð³â) 
³ç çàëó÷åííÿì äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, êîíöåñ³¿, êîíòðàêò³â íà óïðàâë³ííÿ2. 

Íà äóìêó Ì. Ñ. Ñîêîëîâà, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ë³ñîâî¿ ïîë³òè-
êè ìàº áóòè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Éîãî òâåðäæåííÿ áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ çàâäàíü ïîâèííà 
çä³éñíþâàòèñÿ ïðè îäíî÷àñíîìó âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³ 
ïðèâàòíîãî á³çíåñó, çàëó÷åíí³ â êðà¿íó ³íâåñòèö³é ³ íîâèõ òåõíîëîã³é3. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ äîñë³äíèêà Î. Þ. Ï³ääóáíîãî, ÿêèé çà-
çíà÷àº, ùî ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ðîë³ òà çàâäàíü óðÿäó äåðæàâè çâîäèòü-
ñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿêîãî 
âèìàãàþòü â³ä óðÿäó ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ³ ïîçà óâàãîþ çàëèøàºòü-
ñÿ òå, ùî äåðæàâà íå ïîâèííà çîñåðåäæóâàòèñÿ ëèøå íà ïîñò³éíîìó 
çíÿòò³ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, çàäîâîëåíí³ ïîòî÷íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 

1 Õâåñèê Ì. À. Ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ : ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèé àñïåêò : ìîíî-
ãðàô³ÿ / Ì. À. Õâåñèê, Â. À. Ãîëÿí, Þ. Ì. Õâåñèê, Ñ. Ì. Äåìèäþê. — Ëóöüê : ÏÂÄ 
«Òâåðäèíÿ», 2010. — Ñ. 250.

2 Ì³øåí³íà Ã. À. Åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â ë³ñîðå-
ñóðñí³é ñôåð³ : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. åêîí. íàóê : ñïåö. 08.00.06 
«Åêîíîì³êà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» / Ã. À. Ì³-
øåí³íà. — Ñóìè, 2010. — Ñ. 8.

3 Ñîêîëîâ Ì. Ñ. Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ (íà ïðèìå-
ðå ëåñíîãî ñåêòîðà) : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷¸íîé ñòåïåíè êàíä. åêîí. íàóê : 
ñïåö. 08.00.05 «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì (òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè)» / Ì. Ñ. Ñîêîëîâ. — Ì., 2008. — Ñ. 9.

äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, çáåðå-
æåííÿ éîãî ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ ñàìî¿ äåðæàâè, ³íàêøå êàæó÷è, âñ³-
ìà çàñîáàìè çàáåçïå÷óâàòè ïåðñïåêòèâíó äåðæàâíó áåçïåêó, ïîºäíó-
þ÷è ¿¿ ç ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ1. 

Àíàë³çóþ÷è ÇÓ «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» â³ä 1 ëèïíÿ 
2010 ð.2, äî ïåðåâàã äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â³äíåñåìî: 

1) çàáåçïå÷åííÿ âèùèõ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³, í³æ ó ðàç³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèì 
ïàðòíåðîì áåç çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà; 

2) äîâãîòðèâàë³ñòü â³äíîñèí (â³ä 5 äî 50 ðîê³â); 
3) ïåðåäà÷à ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó ÷àñòèíè ðèçèê³â ó ïðîöåñ³ çä³é-

ñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 
4) îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïðè çàêëþ-

÷åíí³ êîíòðàêòó àáî êîíöåñ³¿; 
5) ðîçøèðåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ó ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ïðîåêòè; 
6) á³ëüø ÿê³ñíå âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; 
7) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ³í. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» âè-

çíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà äëÿ óêëàäàííÿ äîãîâîðó (äîãîâîð³â) ó 
ðàìêàõ äåðæàâíîãî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî 
íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. 

Òîáòî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî äî-
çâîëèòü ïîêðàùèòè ðîçâèòîê ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Çáåð³ãàþ÷è ë³ñî-
â³ áëàãà ï³ä äåðæàâíèì ïàòðîíàòîì, ìîæíà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè 
³íâåñòèö³¿ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â. Òîìó ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ÇÓ «Ïðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», äå â ï. 1 ñò. 4 âèçíà÷èòè, ùî äî 
ñôåð çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñë³ä â³äíåñòè ³ 
ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, çàäëÿ ïîêðàùåííÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ çàë³ñåííÿ íîâèõ. Ñë³ä òàêîæ äîïîâíèòè ñò. 14 ÇÓ «Ïðî äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» íîðìîþ ïðî òå, ùî ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì 
ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæå áóòè þðèäè÷íà îñîáà àáî ô³çè÷-
íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü, ÿêà ìàº ñïåö³àëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî 

1 Ï³ääóáíèé Î. Þ. Ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ç ðîçâèòêó ³ 
âèêîðèñòàííÿ á³îòåõíîëîã³é â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ / Î. Þ. Ï³ääóáíèé // Àêòóàëüí³ ïðàâî-
â³ ïðîáëåìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ àãðàðíèõ, çåìåëüíèõ, åêîëîã³÷-
íèõ òà êîñì³÷íèõ â³äíîñèí : ìàòåð. ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Êè¿â, 22 ëèñòîïàäà 
2013 ð.). — Ê. : Ïð³íò Ñåðâ³ñ, 2013. — Ñ. 123. 

2 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 2010 p. ¹ 2404-
VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 40. — Ñò. 524.
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îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, äëÿ 
íåäîïóùåííÿ íåðàö³îíàëüíîãî ³ íååôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³1. 

Íå ìåíø âàæëèâèì ïèòàííÿì âèñòóïàº ³ ðåãóëþâàííÿ ôîðì âëàñ-
íîñò³ íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê, ïåðø çà 
âñå, ïîòð³áíî çð³âíÿòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ð³çíèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðèâàòíèõ ë³ñîâëàñíèê³â. 
Ñóá’ºêòè ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ïîâèíí³ íàëåæíèì ÷èíîì 
âèòðèìóâàòè óâåñü òÿãàð âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äòðèìàííÿì íà â³äïî-
â³äíîìó ð³âí³ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé ë³ñó, à òàêîæ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ë³ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî éîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 56 ÇÊ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ 
îñîáè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìîæóòü íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü äëÿ çàë³ñåí-
íÿ2. Ââàæàºìî, ùî äàíå ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà º ïîçèòèâíèì, àäæå 
öå ñòèìóëþº ä³ÿëüí³ñòü îñ³á ³ç ë³ñîðîçâåäåííÿ, îñîáëèâî íà äåãðàäîâà-
íèõ òà ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî ïîòðåáóþòü çàõîä³â 
ùîäî â³äíîâëåííÿ ¿õ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé. Òîìó áóëî áè äîö³ëüíî 
çàô³êñóâàòè íîðìè ç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ çàîõî÷åííÿ ë³ñîðîçâåäåí-
íÿ ó âèãëÿä³ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çìåí-
øåííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Òàê âëàñíèêè äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâ-
íèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çðîáèòè ïîñàäêó ë³ñó, ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïðèäáàííÿ íàñ³ííÿ, ñàäæàíö³â, ³íøîãî 
ïîñàäêîâîãî ìàòåð³àëó çà ï³ëüãîâîþ ö³íîþ. Ö³êàâèì º äîñâ³ä Í³ìå÷-
÷èíè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ. Ó ö³é êðà¿í³ ë³ñîâëàñíèêè, ÿê³ âîëîä³þòü 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ïëîùåþ äî 0,3 ãà, íå îïîäàòêîâóþòüñÿ. Ó áàãà-
òüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íå îïîäàòêîâóþòü ìîëîä³ ë³ñîâ³ íàñàäæåí-
íÿ (ó Ôðàíö³¿ â³êîì äî 30 ðîê³â, Ïîëüù³ — äî 40 ðîê³â), òîáòî äåðæàâà 
ï³äòðèìóº òèõ ë³ñîâëàñíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü ë³ñàìè, â³êîâà ñòðóêòóðà 
ÿêèõ íå ñïðèÿòëèâà äëÿ âåäåííÿ ïðîìèñëîâî¿ çàãîò³âë³ ë³ñó3. 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ / 
Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè : ìàòå-
ð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Ëüâ³â, 26–27 ãðóäíÿ 2014 ð.: 
ó 2-õ ÷àñòèíàõ. — Ëüâ³â : Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Öåíòð ïðàâíè÷èõ ³í³ö³àòèâ», 
2014. — ×. 2. — Ñ. 125–127.

2 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

3 Óëüÿí÷åíêî Î. Â. Êîíêóðåíòíèé ïîòåíö³àë ï³äïðèºìñòâ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ñòðàòåã³÷í³ àñïåêòè éîãî ôîðìóâàííÿ / çà ðåä. Î. Â. Óëüÿí÷åíêî, À. À. Ñóñêà, À. Ï. Áà-
áè÷. — Õàðê³â : Ùåäðà ñàäèáà ïëþñ, 2014. — Ñ. 58.

Ó ñò. 205 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàõîäè åêîíîì³÷íîãî ñòèìó-
ëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. Íàìè ïðî-
ïîíóºòüñÿ ï. 3 ÷. 1 ñò. 205 ÇÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì ïðî 
çâ³ëüíåííÿ â³ä ðåíòíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó ñòàä³¿ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ, òà âèêëàñòè éîãî ó òàê³é ðå-
äàêö³¿: «çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó ñòàä³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ àáî 
ïîë³ïøåííÿ ¿õ ñòàíó çã³äíî ç äåðæàâíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðà-
ìàìè». 

Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ïðî âèñîêó âàðò³ñòü âèãîòîâëåííÿ ïðîåêòíî-
êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ç ³íøîãî íà ë³ñîãîñïîäàðñüêå ïðè çàë³ñåíí³ ìàëîïðî-
äóêòèâíèõ ³ äåãðàäîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ñàìå íàäàííÿ ï³ëüã íà 
âèãîòîâëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ³ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåí-
ò³â ñïðèÿëî áè ë³ñîðîçâåäåííþ. Òàê ïðè íàäàíí³ ï³ëüã ïîòð³áíî áóëî 
áè âðàõîâóâàòè, ñàìå ç ÿêîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâîäèòüñÿ 
çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³ ÿêèì º âèä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³ñëÿ çàë³ñåí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, 
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â â³ä 23 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 5481. 

Ââàæàºìî, ùî áóëî á äîö³ëüíî ïåðåéíÿòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í òà íàäàë³ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ïðèâàòíèìè ñóá’ºêòàìè, àäæå öå ñïðèÿëî áè ë³ñîâ³ä-
íîâëåííþ, ñòàá³ë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè òà ñòâîðåííþ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ2. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî íèí³ íàë³÷óº ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ïðîãðàìíîãî çì³ñòó, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü ïðîâîäèòè çàë³ñåííÿ íîâèõ çå-
ìåëü. Çîêðåìà, öå ÇÓ «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè» â³ä 
21 âåðåñíÿ 2000 ð. ¹ 1989-²²I3, ÇÓ «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) 
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü : íàêàç Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä 23 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 548 // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 85. — Ñò. 3006.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. ÂÍÏÇ 
«Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò». — 2015. — ¹ 5. — Ñ. 111–116.

3 Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ 
Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 p. ¹ 1989-²²I // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 47. — Ñò. 405.
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21 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 2818-V²1, äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà «Ë³ñè Óêðà-
¿íè íà 2010–2015 ðîêè», çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 16 âåðåñ-
íÿ 2009 ð. ¹ 9772, óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî 
çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â ³ çåëåíèõ íàñàäæåíü» â³ä 4 ëèñòîïàäà 
2008 ð. ¹ 995/20083 òîùî. 

Ó ñò. 123 ÇÊ Óêðà¿íè4 âñòàíîâëåíèé ºäèíèé ïîðÿäîê íàäàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó êîðèñòóâàííÿ 
âñ³ì þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì. Ðàçîì ³ç òèì çàë³ñåííÿ íîâèõ 
çåìåëü òà çá³ëüøåííÿ ïëîù³ ë³ñ³â ó çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ âèçíàíî äåðæàâíèì ïð³îðèòåòîì. Àíàë³çóþ÷è íîðìè 
ÇÊ Óêðà¿íè ç ïðèâîäó íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó êîðèñòóâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ é äëÿ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêèõ ïîòðåá), ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî â³í º äîñòàòíüî ñêëàäíèì ³ äîâ-
ãîòðèâàëèì, àäæå º íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿. 
Òîìó áóëî áè äîö³ëüíî çàáåçïå÷èòè ìåõàí³çìè ïîëåãøåíîãî îôîðì-
ëåííÿ â³äâåäåííÿ çåìåëü äëÿ ë³ñîðîçâåäåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì. 

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì âèñòóïàº ³ ñàìà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà 
ðåãóëþº ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, àäæå ñòàí ³ ÿê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ë³ñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðÿìî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü âåäåííÿ ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³. Òàê íîðìè ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ì³ñ-
òÿòüñÿ ó âåëèêîìó ìàñèâ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ð³çíîð³äíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà íåóçãî-
äæåíîñò³. 

Íàïðèêëàä, ï. 40 «Ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23 òðàâíÿ 2007 
ð. ¹ 761, âèçíà÷àº, ùî «âèä³ëåííÿ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê äëÿ çàãîò³âë³ 
äåðåâèíè òà ïðîâåäåííÿ ¿õ îö³íêè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ²í-

1 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 p. ¹ 2818-V² // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 26. — Ñò. 218.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Ë³ñè Óêðà¿íè» íà 2010–2015 
ðîêè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 977 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 72. — Ñò. 2475.

3 Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â ³ çåëåíèõ íàñàäæåíü : óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 995/2008 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 45. — Ñò. 1279.

4 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768-III // Â³äîìîñò³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 3. — Ñò. 27.

ñòðóêö³¿ ç â³äâåäåííÿ ³ òàêñàö³¿ ë³ñîñ³ê ó ë³ñàõ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ì³íàãðîïîë³òèêè çà ïîäàííÿì Äåðæë³ñà-
ãåíòñòâà, ïîãîäæåíèì ç Ì³íïðèðîäè»1. Ïðîòå çãàäàíà ²íñòðóêö³ÿ 
äîñ³ íå ðîçðîáëåíà, à çàì³ñòü íå¿ ä³º íàêàç Äåðæë³ñàãåíòñòâà «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê ç â³äâåäåííÿ ³ òàêñàö³¿ ë³ñîñ³ê, 
âèäà÷³ ë³ñîðóáíèõ êâèòê³â òà îãëÿäó ì³ñöü çàãîò³âë³ äåðåâèíè â ë³ñàõ 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ñ³÷íÿ 2013 ð. 
¹ 92, ÿêèé îáîâ’ÿçêîâèé ëèøå äëÿ ë³ñîâèõ ãîñïîäàðñòâ Äåðæë³ñà-
ãåíòñòâà. Â ï. 65 äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òàêîæ çãàäàíî ³ 
ïðî ïðàâèëà îãëÿäó ì³ñöü âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çàòâåð-
äæóº Ì³í àãðîïîë³òèêè çà ïîäàííÿì Äåðæë³ñàãåíòñòâà, ïîãîäæåíèì 
ç Ì³íïðèðîäè, ³ â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îãëÿä. Ïðîòå äàí³ 
ïðàâèëà íå çàòâåðäæåí³. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 17 Ïîðÿäêó âèäà÷³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà âè-
êîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 
23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761, âèçíà÷åíî, ùî «ïðàâèëà îáë³êó, çáåð³ãàííÿ, 
çàïîâíåííÿ, âèäà÷³ áëàíê³â ë³ñîðóáíîãî àáî ë³ñîâîãî êâèòêà çàòâåð-
äæóº Ì³íàãðîïîë³òèêè çà ïîäàííÿì Äåðæë³ñàãåíòñòâà, ïîãîäæåíèì ç 
Ì³íïðèðîäè òà Ì³íô³íîì». Äàí³ ïðàâèëà íå ïðèéíÿò³ é äîñ³. 

²íøèé ïðèêëàä, ó ï. 5 Ïðàâèë ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â, 
çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 12 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 724, çàçíà-
÷åíî, ùî «îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ðóáîê ôîðìóâàííÿ ³ îçäîðîâëåí-
íÿ ë³ñ³â çàëåæíî â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðîäíîãî ñêëàäó 
íàñàäæåíü, à òàêîæ ë³ñîðîñëèííèõ óìîâ âèçíà÷àþòüñÿ â ³íñòðóêö³¿ ç 
ïðîâåäåííÿ ðóáîê ôîðìóâàííÿ ³ îçäîðîâëåííÿ ë³ñ³â, ùî çàòâåðäæó-
ºòüñÿ Ì³íàãðîïîë³òèêè çà ïîäàííÿì Äåðæë³ñàãåíòñòâà, ïîãîäæåíèì ç 
Ì³íïðèðîäè»3. Ïðîòå äàíà ³íñòðóêö³ÿ äîñ³ íå çàòâåðäæåíà. 

Ñë³ä çãàäàòè ³ ïðî çàñòàð³ë³ñòü îêðåìèõ íîðìàòèâ³â, òàê, íàïðè-
êëàä, äîñ³ ä³º ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ 

1 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê ç â³äâåäåííÿ ³ òàêñàö³¿ ë³ñîñ³ê, âèäà÷³ 
ë³ñîðóáíèõ êâèòê³â òà îãëÿäó ì³ñöü çàãîò³âë³ äåðåâèíè â ë³ñàõ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè : íàêàç Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 
21 ñ³÷íÿ 2013 ð. ¹ 9 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.lesovod.org.
ua/node/16549.

3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 724 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — 
¹ 37. — Ñò. 1478.



180 181

Ì
. Ì

. Ç
àâ

åð
þ

õà
. Ï

Ð
À

Â
Î

Â
Å

 Ð
Å

Ã
Ó

Ë
Þ

Â
À

Í
Í

ß
 Â

È
Ê

Î
Ð

È
Ñ

Ò
À

Í
Í

ß
 Ò

À
 Î

Õ
Î

Ð
Î

Í
È

 Ë
²Ñ

²Â
 Â

 Ó
Ê

Ð
À

¯Í
².

 Â
û

÷è
òê

à 
¹

 3
. 2

8.
05

.2
01

7.
 Ì

Ì
Ì

 

äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñ-
òóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè» â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 4491, ïîñòàíîâà ÊÌÓ 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çàãîò³âë³ æèâèö³ â ë³ñàõ Óêðà¿íè» â³ä 8 
ëþòîãî 1996 ð. ¹ 1852. Äàí³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóëè 
ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ ËÊ Óêðà¿íè 
1994 ð., òîìó ¿õ ïîëîæåííÿ íå çàâæäè óçãîäæóþòüñÿ ç ÷èííèìè ðå-
äàêö³ÿìè ËÊ òà ÇÊ Óêðà¿íè òà ç îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè ïîñòàíîâè 
ÊÌÓ «Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 7613. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 72 ËÊ Óêðà¿íè òà ï. 22 ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» çàãîò³âëÿ äåðå-
âèííèõ ñîê³â â³äíîñèòüñÿ äî äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â. À â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 28–32 ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çà-
ãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ 
êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè» çàãîò³âëÿ äåðåâèííèõ ñîê³â â³äíîñèòüñÿ 
äî ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü. 

Çàñòàð³ë³ñòü, íåóçãîäæåí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü ïåðåë³÷åíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òîìó ñë³ä ïåðåãëÿíóòè äåÿê³ çàñòàð³ë³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ñüîãîäåííþ òà äîïîâíè-
òè ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ çàÿâëåí³, àëå íå 
ïðèéíÿò³4. 

Íàðàç³ ä³º íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà-
¿íè «Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîäàæó íåîáðîáëåíî¿ äåðå-
âèíè» â³ä 19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 425, â³äïîâ³äíî äî íüîãî çàòâåðäæåíî 

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ 
ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/449–96-ï.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çàãîò³âë³ æèâèö³ â ë³ñàõ Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 185 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/185–96-ï.

3 Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1550.

4 Çàâåðþõà Ì. Ì. Äî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî ôà-
êóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» : çá³ðíèê íàóêîâèõ 
ñòàòåé. — ×åðí³âö³, 2015. — ¹ 3. — Ñ. 108–123.

5 Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîäàæó íåîáðîáëåíî¿ äåðåâèíè : íàêàç Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 42 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 15. — Ñò. 573.

Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ç ïðîäàæó íåîá-
ðîáëåíî¿ äåðåâèíè. 

Òàê, íàïðèêëàä, íà á³ðæîâ³ àóêö³îíí³ òîðãè ç ïðîäàæó íåîáðî-
áëåíî¿ äåðåâèíè çàãîò³âë³ 1–3 êâàðòàë³â 2014 ð. ë³ñîãîñïîäàðñüêèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè áóëî âèñòàâëåíî 5729 òèñ. ì3 ë³ñîïðîäóêö³¿, â òîìó 
÷èñë³ íà çàãàëüí³ àóêö³îíè — 3293 òèñ. ì3, âèÿâèëè áàæàííÿ ïðèäáàòè 
2346 òèñ. ì3, ùî ñòàíîâèòü 71 % âèñòàâëåíèõ îáñÿã³â, ôàêòè÷íî âèêó-
ïëåíî 1925 òèñ. ì3, àáî 58 %. Íà ñïåö³àë³çîâàí³ òîðãè áóëî âèñòàâëåíî 
2436 òèñ. ì3, ðåàë³çîâàíî 1168 òèñ. ì3 äåðåâèíè, àáî 48 % âèñòàâëåíèõ 
îáñÿã³â, ôàêòè÷íî âèáðàíî — 960,3 òèñ. ì3, àáî 39 %1. 

Íå ðåàë³çîâàíà íà òîâàðíèõ á³ðæàõ íåîáðîáëåíà äåðåâèíà ðåàë³çó-
ºòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè — ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè ïî ïðÿìèõ 
äîãîâîðàõ çà ö³íàìè, íå íèæ÷èìè â³ä òèõ, ÿê³ ñêëàëèñÿ íà îñòàííüîìó 
àóêö³îí³. 

Ïðîòå äàíå Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü íèçêó íåäîë³ê³â: 
1) íå âðåãóëüîâàíî àëüòåðíàòèâí³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ íåîáðîáëåíî¿ 

äåðåâèíè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Äî òàêèõ ìåòîä³â ñë³ä â³äíåñòè: 
³íòåðíåò-àóêö³îíè, êîðîòêîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè, ñåðåäíüîñòðîêîâ³ òà 
äîâãîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè; 

2) â³äñóòíÿ ïðîçîðà ìåòîäèêà ôîðìóâàííÿ ñòàðòîâî¿ ö³íè íà äåðå-
âèíó; 

3) íå âèçíà÷åíî óìîâè, íà ÿêèõ ïðîäàþòüñÿ ëîòè; 
4) íå âðåãóëüîâàíî ïðîöåäóðó ïîâåðíåííÿ ãàðàíò³éíîãî âíåñêó; 
5) íå âñòàíîâëåíî ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè êîì³ñ³éíî¿ âè-

íàãîðîäè á³ðæ³; 
6) ó÷àñíèêàìè àóêö³îí³â º «ïåðåêóïíèêè», ÿê³ êóïóþòü êðóãëèé ë³ñ 

äëÿ ïîäàëüøîãî éîãî ïåðåïðîäàæó; 
7) Ïîëîæåííÿ íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà íåâè-

êîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî àóêö³îíó ÿê ïðîäàâöÿìè, òàê ³ ïîêóïöÿìè; 
8) á³ðæ³ íå çä³éñíþþòü êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì á³ðæîâèõ êîíò-

ðàêò³â ³ æîäíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ äîòðèìàííÿ íå ïðèéìàþòü. 
Íàâåäåìî ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ äåðåâèíè â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïåé-

ñüêîãî Ñîþçó â ïîð³âíÿíí³ ç Óêðà¿íîþ2 (òàáëèöÿ 2.3.). 

1 Ïîçèö³ÿ Äåðæë³ñàãåíòñòâà ùîäî ïðîâåäåííÿ á³ðæîâèõ òîðã³â ç ïðîäàæó íåîáðîá-
ëåíî¿ äåðåâèíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://derevoobrobnyk.com/
yakemajbutnye–nashixlisiv–vidpovid–derzhlisagentstva.

2 Àíàë³ç ïîòåíö³àëó ë³ñîâîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè òà âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî ãàëüìóþòü 
éîãî ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Äåðåâîîáðîáíèé ñåãìåíò [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðå-
æèì äîñòóïó : http://www.fleg.org.ua/docs/213.
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Òàáëèöÿ 2.3 

Ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ äåðåâèíè â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ Óêðà¿íè 

Ìåòîäè

Êðà¿íè
Ñëî-

âà÷÷è-
íà

Ðóìó-
í³ÿ

Ïîëü-
ùà

Âåëè-
êîáðè-
òàí³ÿ

Í³ìå÷-
÷èíà

Àâ-
ñòð³ÿ

Óêðà-
¿íà

Àóêö³îíè òàê òàê í³ òàê òàê í³ òàê
²íòåðíåò-
àóêö³îíè

í³ í³ òàê òàê í³ òàê í³

Êîðîòêîñòðî-
êîâ³ êîíòðàêòè 
(äî 1 ðîêó)

í³ òàê òàê í³ òàê òàê í³

Ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³ êîíòðàêòè 
(1–3 ðîêè)

òàê òàê òàê òàê òàê òàê í³

Äîâãîñòðîêîâ³ 
êîíòðàêòè 
(3–10 ðîê³â)

òàê òàê òàê òàê òàê òàê í³

Íàçð³ëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ïðîäàæó 
íåîáðîáëåíî¿ äåðåâèíè. Ãðóïîþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ðèíêó äåðåâèíè 
Ïëàòôîðìè ðåôîðìóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ðîçðîáëåíî Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íåîáðîáëåíî¿ äåðåâèíè. Íîâèé äîêóìåíò ïðå-
çåíòóâàëè 27 êâ³òíÿ 2015 ð. íà çàñ³äàíí³ Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè â Äåðæ-
ë³ñàãåíòñòâ³1. Ó äàíîìó Ïîëîæåíí³ ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà 
ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó ³ ïîðÿäîê çàêëþ÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â íà 
ïðîäàæ íåîáðîáëåíî¿ äåðåâèíè. Òàê ïðàâî íà îòðèìàííÿ íåîáðîáëåíî¿ 
äåðåâèíè íà óìîâàõ äîâãîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â îòðèìàëè ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ÿê³ ïåðåðîáëÿþòü ïîíàä 10 òèñ. êóáîìåòð³â äåðåâèíè ó ð³ê. 
Ó Ïîëîæåíí³ âðàõîâàíî âñ³ ïðîïîçèö³¿ ôàõ³âö³â òà çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í2. 

Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ³ ïðî ë³ñîñ³÷í³ â³äõîäè, ÿê³ ñêëàäàþòü 18 % ïðè 
âèêîðèñòàí³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. ßê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè 
ë³êâ³äíà ÷àñòèíà äåðåâà — ä³ëîâà äåðåâèíà ³ äðîâà. ²íøå — ñó÷÷ÿ, 
âåðøèíè, êîðîòêîì³ðí³ â³äð³çêè — ñïàëþºòüñÿ. Ö³é æå ïðîöåäóð³ ï³ä-

1 Ðîçðîáëåíî íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íåîáðîáëåíî¿ äåðåâèíè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.lesovod. org.ua/node/24429.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîäàæó íåîáðîáëåíî¿ äåðå-
âèíè â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â 
Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ : çá. íàóê. ñò. çà ìàòåð³àëàìè ²V Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Æèòîìèð, 
19 òðàâíÿ 2016 ð.) / Ì³í-âî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ; Æèòîìèð. íàö. àãðîåêîë. óí-ò. — 
Æèòîìèð : ÆÍÀÅÓ, 2016. — C. 306–308.

äàþòüñÿ ñóõîñò³éí³ äåðåâà, â³òðîëîì, óëàìêè ã³ëîê. Ìàéæå íå âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ïí³, êîð³ííÿ (çà âèíÿòêîì ñîñíîâîãî ïíåâîãî ñìîëà), 
äð³áíîòîâàðíà äåðåâèíà. Íà çáèðàííÿ é óòèë³çàö³þ öèõ â³äõîä³â ïî-
òð³áíå çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Ïðîñòèé ðîçðàõóíîê ïîêàçóº, ùî ïðè îá’ºìàõ ë³ñîçàãîò³âåëü ó ìåæ-
àõ 8 ìëí ì3 óòâîðþºòüñÿ áëèçüêî 30 % â³äõîä³â ó âèãëÿä³ âåðøèí, ñó÷÷ÿ ³ 
ã³ëîê, ùî ñêëàäàº 2,6 ìëí ì3 â³äõîä³â, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü äåðåâíèõ â³äõîä³â óòâîðþºòüñÿ íà ë³ñîñ³ö³ â ïðîöåñ³ ïðîâå-
äåííÿ ðóáîê ãîëîâíîãî ³ ïðîì³æíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ âêëþ÷àº óëàìêè 
ñòîâáóð³â, êðîíó äåðåâ, òîíêîì³ð³â òà ³í. Äî â³äõîä³â äåðåâîîáðîáêè 
â³äíîñÿòüñÿ îøóðêè, ñòðóæêà, îáð³çè äîøîê, îáàïîëîê, äðîâà, êîðà. Íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ ïðè ïåðåðîáö³ êðóãëîãî ë³ñó ³ â áóä³âíèöòâ³ óòâîðþºòüñÿ 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü â³äõîä³â, â³äñîòîê ÿêèõ ñêëàäàº â ñåðåäíüîìó íà ë³ñî-
ïèëö³ 35, øïàëîïåë³í³ — 30, ó ôàíåðíîìó âèðîáíèöòâ³ — 55, ó ñ³ðíèêî-
âîìó âèðîáíèöòâ³ — 60, ó ìåáëåâîìó ³ òàðíîìó âèðîáíèöòâ³ — 60–80. 

Áàãàòîð³÷íîþ ïðàêòèêîþ ë³ñîçàãîò³âåëü ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðþ-
âàííÿ äîâåäåíî, ùî íàéðàö³îíàëüí³øèé ñïîñ³á óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ó 
âèãëÿä³ ñó÷÷ÿ ³ âåðøèí — öå âèðîáíèöòâî îðãàí³÷íèõ äîáðèâ íà âè-
ðóáàíèõ ïëîùàõ. Öüîãî âèñíîâêó ä³éøëè ë³ñîçàãîò³âåëüíèêè Àíãë³¿, 
Í³ìå÷÷èíè, ÑØÀ, Êàíàäè, Ô³íëÿíä³¿. 

Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèäè äåðåâíèõ â³äõîä³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ (äëÿ îòðèìàííÿ ïðîäóêö³¿) òà ïàëèâíèõ ïîòðåá. 
Ïîçà ñóìí³âîì, ïåðñïåêòèâíèìè º åíåðãîõ³ì³÷íå âèêîðèñòàííÿ â³ä-
õîä³â, âèðîáíèöòâî àðáîë³òà, äåðåâíîâîëîêíèñòèõ, äåðåâíîñòðóæêî-
âèõ, äåðåâèíèõ ïëèò ³ òàðíîãî êàðòîíó. Äîñâ³ä ïîêàçóº, âèêîðèñòàííÿ 
ò³ëüêè ïîëîâèíè â³äõîä³â, ùî óòâîðþþòüñÿ íà ë³ñîñ³÷íèõ ðîáîòàõ, 
íà âèðîáíèöòâî ïëèò äîçâîëèëî á ó ö³ëîìó ïî êðà¿í³ çàîùàäèòè 10–
12 ìëí êóáîìåòð³â ä³ëîâî¿ äåðåâèíè â ð³ê1. 

Â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî â³äõîäè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 187/98-ÂÐ, 
«â³äõîäè — áóäü-ÿê³ ðå÷îâèíè, ìàòåð³àëè ³ ïðåäìåòè, ùî óòâîðèëèñÿ ó 
ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà ÷è ñïîæèâàííÿ, à òàêîæ òîâàðè (ïðîäóêö³ÿ), ùî 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âòðàòèëè ñâî¿ ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ ³ íå ìàþòü 
ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ çà ì³ñöåì ¿õ óòâîðåííÿ ÷è âèÿâëåííÿ ³ â³ä 
ÿêèõ ¿õ âëàñíèê ïîçáóâàºòüñÿ, ìàº íàì³ð àáî ïîâèíåí ïîçáóòèñÿ øëÿ-
õîì óòèë³çàö³¿ ÷è âèäàëåííÿ»2. 

1 Ëàäèêà Â. ². Á³îåíåðãåòè÷íèé ïîòåíö³àë ë³ñîñòåïîâî¿ ³ ïîë³ñüêî¿ çîí Óêðà¿íè òà 
ïåðñïåêòèâè éîãî âèêîðèñòàííÿ / Â. ². Ëàäèêè. — Ñóìè : Óí³â. êí., 2009. — Ñ. 17.

2 Ïðî â³äõîäè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 p. ¹ 187/98-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 36. — Ñò. 242.
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Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî äåðåâí³ â³äõîäè ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè íå ÿê â³äõîäè, à ÿê ñèðîâèíó äëÿ îòðèìàííÿ òåïëîâî¿ é 
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ òà ÿê ñèðîâèíó äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿. Òîìó º 
íåîáõ³äíèì çàì³íèòè ïîíÿòòÿ «äåðåâí³ â³äõîäè» íà ïîíÿòòÿ «âòîðèíí³ 
ë³ñîâ³ ðåñóðñè»1. 

Îêð³ì òîãî, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ë³ñîâî¿ ãàëóç³ òàê³, ùî âíàñë³äîê 
ì³æíàðîäíèõ óãîä ïðî ïðîòèä³þ çì³í³ êë³ìàòó î÷³êóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðåâèíè ÿê äæåðåëà åíåðã³¿. Öå ìîæå ïðè-
ìóñèòè âèðîáíèê³â åíåðã³¿ øèðøå âèêîðèñòîâóâàòè á³îëîã³÷í³ âèäè 
ïàëèâà, çàñíîâàí³ íà äåðåâèí³. ² íà ö³é îñíîâ³ âæå çàðàç ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ðîçâèòîê ñåêòîðà äåðåâíîãî ïàëüíîãî. Ë³ñè Óêðà¿íè ùîð³÷íî äàþòü 
çíà÷íèé ïðèð³ñò äåðåâèíè, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ ÿê á³îïàëèâà ñòàº ïåð-
ñïåêòèâíèì. 

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ á³ëüøå ïîëîâèíè çàãîòîâ-
ëþâàíî¿ äåðåâèíè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ïàëèâî, ö³ òåõíîëîã³¿ çíàõîäÿòü 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â Óêðà¿í³. Òàê, íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Äåðæàâíîãî 
àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè îïóáë³êîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çà-
ïóñê âèðîáíèöòâà òåõíîëîã³÷íî¿ òð³ñêè, ÿêà â ïîäàëüøîìó ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíà ÿê àëüòåðíàòèâíèé âèä ïàëèâà. Çîêðåìà, â ×îðíîë³ñüêî-
ìó ë³ñãîñï³, ùî íà Ê³ðîâîãðàäùèí³, ïðîàíàë³çóâàëè ñèòóàö³þ ³ç çíà÷-
íèì çíèæåííÿì îáñÿã³â ë³ñîçàãîò³âåëü, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ñêîðî÷åííÿì 
ðóáîê, ³ ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïåðåõîäèòè íà íîâ³òí³ ñâ³òîâ³ òåõíîëîã³¿ òà 
áåçâ³äõîäíå âèðîáíèöòâî. Ïåðøèì êðîêîì íà öüîìó øëÿõó ñòàëè ïðè-
äáàííÿ ðóáàëüíî¿ ìàøèíè ³ çàïóñê âèðîáíèöòâà òåõíîëîã³÷íî¿ òð³ñêè. 

Âèêîðèñòîâóâàòè ðóáàëüíó ìàøèíó ìîæíà â áóäü-ÿêîìó ë³ñîâîìó 
ìàñèâ³, îñê³ëüêè âîíà ìîá³ëüíà, íàâ³ñíà ³ ïðàöþº íà áàç³ êîë³ñíîãî 
òðàêòîðà. Íèí³ îáëàäíàííÿ ïðàöþº â òåñòîâîìó ðåæèì³, ïðîâîäÿòüñÿ 
õðîíîìåòðàæí³ ðîáîòè. À òèì ÷àñîì ï³äïðèºìñòâî âæå óêëàëî ïåðø³ 
óãîäè íà ïîñòà÷àííÿ òð³ñêè òåõíîëîã³÷íî¿, ÿêîþ îïàëþâàòèìóòü óñòà-
íîâè òà îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó2. 

Â³äïîâ³äíî äî Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ Îð-
ãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî çì³íó êë³ìàòó îñíîâíèì çàõîäàìè 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Âèäè âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³. Ïîíÿòòÿ òà çíà-
÷åííÿ äåðåâíèõ â³äõîä³â / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Þðèäè÷íà íàóêà òà ïðàêòèêà ó òðåòüî-
ìó òèñÿ÷îë³òò³ : ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Êîøèöå (Ñëîâàöüêà 
Ðåñïóáë³êà), 27–28 ëþòîãî 2015 ð. — Êîøèöå : Óí³âåðñèòåò Ïàâëà Éîçåôà Øàôàðèêà, 
2015. — Ñ. 112–114.

2 Ê³ðîâîãðàäùèíà: ×îðíîë³ñüêèé ë³ñãîñï çàïóñêàº âèðîáíèöòâî òåõíîëîã³÷íî¿ 
òð³ñêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://dklg.kmu.gov.ua/forest/control/
uk/publish/article? art_id=185838&cat_id=32888.

ùîäî ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ³ ñêîðî÷åíü âèêèä³â º çàõîäè ç îáìå-
æåííÿ òà/àáî ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â1. Ñàìå äåðåâíå 
ïàëèâî, ÿê åíåðãåòè÷íèé ðåñóðñ, ìàº âåëèêèé ïîòåíö³àë â äàíîìó 
íàïðÿì³, àäæå äàíèé âèä ïàëèâà ÿâëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ïîíîâëþ-
âàëüíèì, ïî-äðóãå, åêîíîì³÷íî âèã³äíèì, ïî-òðåòº, ïðè ñïàëþâàíí³ 
äåðåâèíè â 90 % óòâîðþºòüñÿ íåøê³äëèâèé ãàç, ÿêèé íå çàãðîæóº ÿê 
æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäèíè, òàê ³ íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåä-
îâèùó âö³ëîìó2. 

Ïîòð³áíî óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëî-
ã³çàö³¿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Âåëèêó óâàãó åêîëîã³çàö³¿ ë³ñîêîðèñòóâàí-
íÿ áóëî ïðèä³ëåíî íà XIX êîíãðåñ³ ë³ñîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äíèöüêèõ 
îðãàí³çàö³é (²ÞÔÐÎ). Ó ðÿä³ äîïîâ³äåé çàçíà÷àëîñÿ, ùî çà îñòàíí³ 
30 ðîê³â ñóñï³ëüñòâî â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà ïî÷àëî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ïðîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè ë³ñ³â 
ñòàëè âîäîîõîðîíí³, âîäîðåãóëþþ÷³, çàõèñí³ òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³. 
Ó ö³ëîìó â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ë³ñîâà ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ó íàïðÿìêó åêîëîã³çàö³¿ ë³ñîêîðèñòó-
âàííÿ ³ ïåðåâåäåííÿ éîãî ç âèêîðèñòàííÿ äåðåâèíè â êîìïëåêñíå âè-
êîðèñòàííÿ óñ³õ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â3. 

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó ë³ñîðåñóðñí³é 
ñôåð³ ìîæíà íàçâàòè â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â 
ñòèìóëþâàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðèðîäîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é àáî ¿õ 
åëåìåíò³â, îõîðîíè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â. Åêîëîã³çàö³ÿ ë³ñîêî-
ðèñòóâàííÿ ïîâèííà â ñåáå âêëþ÷àòè: 

1) âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ ë³ñîâî¿ ïîë³òè-
êè òà êîíêðåòí³ øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿; 

2) îö³íêó âïëèâó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó 
íà ë³ñè òà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 

3) çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ (âèä³ëåííÿ ë³ñ³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ 
çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ ó ïåð³îä 
ïðîâåäåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â); 

1 Ê³îòñüêèé ïðîòîêîë äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó â³ä 11 ãðóä-
íÿ 1997 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua /laws/
show/995_801.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Ë³ñîâ³ ðåñóðñè ÿê àëüòåðíàòèâíèé âèä ïàëèâà / Ì. Ì. Çàâåðþõà // 
Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî é àãðàðíîãî ïðàâà â 
óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ : ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó» (Õàðê³â, 8 ãðóä. 2017 ð.) / çà çàã. ðåä. 
À. Ï. Ãåòüìàíà. — Õàðê³â : Ïðàâî, 2017. — Ñ. 142–144.

3 Åêîëîã³ÿ ³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
leshozka.ru/224-ekologiya-i-lesopolzovanie.html.
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4) âïðîâàäæåííÿ åêîëîãîáåçïå÷íèõ ³ îùàäëèâèõ òåõíîëîã³é ïðè 
ïðîâåäåíí³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â; 

5) îïòèì³çàö³þ ïðèðîäíîãî ³ øòó÷íîãî ë³ñîâ³äíîâëåííÿ (åôåêòèâ-
í³ñòü ë³ñîâ³äíîâëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ íîâîãî ïîêîë³í-
íÿ ë³ñó ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ë³ñîíàñ³ííºâî¿ áàçè, ðîçâèòêîì 
íàñ³ííèöòâà íà ñåëåêö³éíèõ çàñàäàõ, çàáåçïå÷åííÿì ë³ñîêóëüòóðíèõ 
ðîá³ò ñîðòîâèì íàñ³ííÿì ³ ïîñàäêîâèì ìàòåð³àëîì ç ïîë³ïøåíîþ 
ñïàäêîâîþ ÿê³ñòþ)1. 

Äî ïðîáëåì ë³ñîêîðèñòóâàííÿ âàðòî â³äíåñòè âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
çàãîò³âåëüíî¿ òåõí³êè íà ë³ñîñ³÷íèõ ðîáîòàõ. Îäíà ç îñíîâíèõ ïðîáëåì 
ë³ñîçàãîò³âåëü â Óêðà¿í³ — öå â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ áàãàòîîïåðàö³éíèõ 
ë³ñîçàãîò³âåëüíèõ ìàøèí. Ñüîãîäí³ ïðèäáàòè òàêó òåõí³êó ñïðîìîæí³ 
ëèøå âåëèê³ ë³ñîçàãîò³âåëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çìîæóòü çàáåçïå÷èòè 
¿¿ êâàë³ô³êîâàíó åêñïëóàòàö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ. 

Ðîçðîáêà íîâî¿, åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ òåõí³êè — íàéâàæëèâ³øå 
çàâäàííÿ ë³ñîâîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ ë³ñîâî¿ òåõí³-
êè ÿê íà ë³ñîñ³÷íèõ ðîáîòàõ, òàê ³ íà ë³ñîâ³äíîâëåíí³ áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíå ç òåõíîëîã³ºþ ïðîâåäåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â, ïðè-
÷îìó òåõíîëîã³ÿ ïîâèííà áóòè ïîâ’ÿçàíà ç îñîáëèâîñòÿìè âèðîñòàííÿ 
íàñàäæåíü òà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äëÿ ë³ñîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
íåâåëèêî¿ ïîòóæíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãî¿ òà äóæå ïîòóæíî¿ ñïåö³à-
ë³çîâàíî¿ òåõí³êè º åêîíîì³÷íî íåâèã³äíèì. Çà îñòàíí³ ðîêè íà ë³ñîçà-
ãîò³âë³ Óêðà¿íè ç â³äíîñíî ìàëîìàñøòàáíèìè ë³ñîñ³÷íèìè ðîáîòàìè 
åôåêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ êîë³ñí³ òðàêòîðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
³ çàãàëüíîïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, íà ÿê³ íàâ³øóþòü ð³çíå ñïå-
ö³àë³çîâàíå òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ, ùî ëåãêî âñòàíîâëþºòüñÿ ³ 
çí³ìàºòüñÿ (çà ïîòðåáîþ), äëÿ âèêîíàííÿ â ïåðøó ÷åðãó ïåðâèííîãî 
òðàíñïîðòíîãî îñâîºííÿ ðîçðîáëþâàíèõ ë³ñîñ³ê. Òàê³ ìàøèíè çäàò-
í³ âèêîíóâàòè òðåëþâàííÿ äåðåâèíè âîëîêîì, êàíàòíå òðåëþâàííÿ 
(ï³äòðåëþâàííÿ), çð³çàííÿ ã³ëîê, ðîçêðÿæóâàííÿ, ïåðåâåçåííÿ äåðå-
âèíè ç âèêîðèñòàííÿì, íàïðèêëàä, ïðè÷³ïíîãî àáî íàâ³ñíîãî òåõíî-
ëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ òà ³íø³ ðîáîòè2. 

1 Çàâåðþõà Ì. Ì. Øëÿõè åêîëîã³çàö³¿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ / Ì. Ì. Çàâåðþ-
õà // Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ : çá. íàóê. ñò. çà 
ìàòåð³àëàìè ²²² Ì³æíàðîä. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Æèòîìèð, 14 òðàâíÿ 2015 ð.) / Ì³í-âî 
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ; Æèò. íàö. àãðîåêîëîã³÷íèé óí-ò. — Æèòîìèð : Âèä. ªâåíîê 
Î. Î., 2015. — Ñ. 435–438.

2 Êîâàëü÷óê Í. Ï. Àíàë³ç ïðîáëåì ë³ñîçàãîò³âåëü â Óêðà¿í³ / Í. Ï. Êîâàëü÷óê // 
Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ìàøèíè. — 2013. — ¹ 25. — Ñ. 61.

Øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ âàëî÷íî-ïàêåòóâàëüí³ ìàøèíè, âàæê³ 
íåïîâîðîòê³ ãóñåíè÷í³ òðàêòîðè, ÿê³ çàâäàþòü ³ñòîòí³ ïîøêîäæåííÿ 
´ðóíòó, ëàìàþòü ï³äð³ñò, ïîøêîäæóþòü êîðåíåâó ñèñòåìó. Ó ë³ñãîñïàõ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ àãðåãàòí³ ë³ñîçàãîò³âåëüí³ ìàøèíè: çâàëþâàëüíî-
ïàêåòóâàëüí³ ËÏ-19À, çâàëþâàëüíî- òðåëþâàëüí³ ËÏ-49, ã³äðîð³çàëü-
í³ ËÏ-30Á ³ ËÏ-33, òðåëþâàëüí³ ËÒ-157, ËÒ-171 òà ³íø³. Òåõí³÷íèé 
ïðîãðåñ çíîâó çàãîñòðèâ ïèòàííÿ ïðî âèá³ð ë³ñîçáåð³ãàþ÷èõ ñïîñîá³â 
³ òåõíîëîã³é ðóáîê. ßê ïðàâèëî, â äåðæë³ñãîñïàõ, íåçàëåæíî â³ä ïîðî-
äè ³ ë³ñîðîñëèííèõ óìîâ, âåäóòüñÿ ñóö³ëüíîë³ñîñ³÷í³ ðóáêè ç íàñòóï-
íèì øòó÷íèì çàë³ñíåííÿì âèðóáîê. Ïîñòóïîâ³ òà âèá³ðêîâ³ ðóáêè, ÿê³ 
ðåêîìåíäóþòüñÿ ä³þ÷èìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ïðîâîäÿòüñÿ 
ëèøå â äîñë³äíîìó ïëàí³. Óñï³øí³ñòü íåñóö³ëüíèõ ðóáîê ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
³ç ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ñàìîñ³âó ³ ï³äðîñòó ãîëîâíèõ ë³ñîóòâî-
ðþþ÷èõ ïîð³ä, ñòàí ÿêîãî ÷àñòî âèçíà÷àº ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíè-
êè íîâîãî ïîêîë³ííÿ ë³ñó âïðîäîâæ óñüîãî éîãî æèòòÿ1. 

Ïðè ðóáêàõ ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷àñòî ïîðóøóºòüñÿ ñòðóêòóðà 
´ðóíòó, ³ â ðåçóëüòàò³ åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â çíèùóºòüñÿ íàéá³ëüø ðîäþ-
÷èé ãóìóñîâèé ãîðèçîíò, ³ íàñòóïíå ïîêîë³ííÿ ë³ñó âæå íå áóäå ö³ëêîì 
çàáåçïå÷åíå ïîæèâíèìè ðå÷îâèíàìè. Òîìó, ùîá íå ïîðóøèòè âåðõí³é 
øàð ´ðóíòó, äîðå÷íèì º âèêîðèñòàííÿ êàíàòíî-ï³äâ³ñíèõ äîð³ã, ùî, 
íà æàëü, ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ º ïîêè ùî íåìîæëèâèì. 

Â³äòàê, ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî ïîçèö³¿ ². Î. Êîñòÿøê³íà, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî, ðåàë³çóþ÷è ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, êîæåí ñóá’ºêò òàêîãî 
ïðàâà ìàº ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê íà íåäîïóùåííÿ ïîã³ð-
øåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, òàê ³ îäíî÷àñíî íà ïîêðàùåííÿ ñòàíó 
´ðóíò³â2. 

Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæóâàòè íîâó ë³ñîçàãîò³âåëüíó òåõ-
í³êó — áåç÷îêåðí³ òðåëþâàëüí³ ìàøèíè, ùåëåïí³ íàâàíòàæóâà÷³, 
àâòîïî¿çäè, êàíàòí³ óñòàíîâêè, àãðåãàòè äëÿ àâòîìàòèçîâàíîãî ðîç-
êðÿæîâóâàííÿ ë³ñó òà ³í. Îñîáëèâî öå º àêòóàëüíèì ó ã³ðñüêèõ ë³ñàõ 
Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò, àäæå ïðîäóêòèâí³ñòü óìîâ íà ë³ñîñ³÷íèõ ðîáîòàõ 
ó ã³ðñüêèõ óìîâàõ º â 2–3 ðàçè íèæ÷îþ, í³æ ïðîäóêòèâí³ñòü àíàëîã³÷-
íèõ ìàøèí ó ð³âíèíí³é ì³ñöåâîñò³. Ã³ðñüê³ ë³ñè Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ óìîâ ðåëüºôó, òàêñàö³é-

1 Òêà÷óê Â. ². Ë³ñè Æèòîìèðùèíè : ²ñò.-åêîí. íàðèñ / çà ðåä. Â. ². Òêà÷óê, Â. À. ²âà-
ùåíêî òà ³í. — Æèòîìèð : ÊÏ «Æóðôîíä», 1997. — Ñ. 93.

2 Êîñòÿøê³í ². Î. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ â Óêðà¿í³ : ìîíîãðàô³ÿ / ². Î. Êîñòÿøê³í. — Õìåëüíèöüêèé : Õìåëüíèöüêèé óí³âåð-
ñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, 2016. — Ñ. 124.
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íèõ ïîêàçíèê³â êîæíî¿ ë³ñîñ³êè ³ ìàþòü íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòó ìåðå-
æó äîð³ã. 

Ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ë³ñîçàãîò³âåëüíî¿ ìàøèíè Timberjack, âè-
êîíàíî¿ êîìïàí³ºþ Plustech, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ìàéáóòíº ë³ñîâî¿ òåõí³-
êè. Ìàøèíà ïåðåñóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê øåñòè îïîð, îñíàùåíèõ øàðí³ð, 
àâòîìàòè÷íî ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî ïîâåðõí³ ´ðóíòó, îáõîäèòü ³ ïåðåñòó-
ïàº ïåðåøêîäè ³ íàâ³òü ìîæå ðîçâåðòàòèñÿ íà ì³ñö³. «Öÿ íîâà êîíöåï-
ö³ÿ ìàøèíè çàïðîåêòîâàíà äëÿ òåñòóâàííÿ ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ 
òåõíîëîã³é êðîêóþ÷èõ ìàøèí ïðè ìåõàí³çîâàíèõ ë³ñîçàãîò³âëÿõ», — 
ãîâîðèòü Åðêê³ Êàðå, äèðåêòîð-ðîçïîðÿäíèê êîìïàí³¿ Plustech. Ìà-
øèíà ïðèçíà÷åíà äëÿ ðîáîòè íà íåð³âíîìó ³ ñêëàäíîìó ´ðóíò³. Ìàøè-
íà ïðîõîäèòü òåñòóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³, Ô³íëÿíä³¿ òà Àâñòð³¿1. 

Ë³ñîçàãîò³âåëüí³ ìàøèíè ïîâèíí³ ìàòè âèñîêó ïðîäóêòèâí³ñòü, 
âèêîíóâàòè ðîáîòè ÿê³ñíî ç íåâåëèêèì ð³âíåì âèòðàò íà îäèíèöþ 
ïðîäóêö³¿. Äàí³ ìàøèíè ïîâèíí³ ïðàöþâàòè åôåêòèâíî ³ ç ì³í³ìàëü-
íîþ øêîäîþ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òîìó ñë³ä 
âïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿ ÷åðåç åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ çà-
õîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âëàñíèê³â ë³ñ³â òà ë³ñîêîðèñòóâà÷³â øëÿõîì çàêóï³â-
ë³ ë³ñîçàãîò³âåëüíî¿ òåõí³êè. Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ÷. 1 
ñò. 99 ËÊ Óêðà¿íè òà âèêëàñòè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Äåðæàâà çä³éñíþº 
åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ 
ë³ñ³â, çîêðåìà øëÿõîì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò âëàñíèêàì ë³ñ³â ³ ë³ñîêî-
ðèñòóâà÷àì ïðè âïðîâàäæåíí³ íèìè çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåíîãî â³ä-
òâîðåííÿ ë³ñ³â òà âïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é ïðè âèêîðèñòàíí³ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â»2. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîòð³áíî çàîùàäëèâî, áåðåæ-
ëèâî ³ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ë³ñîâ³ ðåñóðñè. Òàêîæ íåîáõ³äíî 
çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ ìàðíîòðàòñòâà ó âèêîðèñòàíí³ äå-
ðåâèíè, îñîáëèâî â ðàéîíàõ áàãàòî çàáåçïå÷åíèõ ë³ñîì. 

Çàäëÿ òîãî ùîá âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â áóëî á³ëüø åêîáåç-
ïå÷íèì, åôåêòèâíèì ³ ðåñóðñîîùàäëèâèì, ïîòð³áíî âïðîâàäæóâàòè 

1 Ë³ñîçàãîò³âåëüí³ ìàøèíè ñòàþòü ñó÷àñí³øèìè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó : http://www.promwood.com/ua/derevoobrabotka/liszah/ lesozahotovytelnaja_
tehnyka.html.

2 Çàâåðþõà Ì. Ì. Âèêîðèñòàííÿ ë³ñîçàãîò³âåëüíî¿ òåõí³êè íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ / Ì. Ì. Çàâåðþõà // Ñó÷àñíà öèâ³ë³ñòèêà : ìàòåð³àëè Õ Ì³æíà-
ðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (27–28 êâ³òíÿ 2015 ð., ì. Îäåñà) / â³äïîâ. çà 
âèï. ª. Î. Õàðèòîíîâ, Í. Þ. Ãîëóáºâà, Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, ². ². Êàðàêàø. — Îäåñà : 
Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2015. — Ñ. 470–473.

ÿê åêîíîì³êî-ô³íàíñîâ³, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-âèõîâí³ ³íñòðóìåíòè 
ñòèìóëþâàííÿ. 

Òàê äî åêîíîì³êî-ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ìè â³äíîñèìî: 
1) çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; 
2) çá³ëüøåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðèâàòíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â; 
3) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ êðåäèòíèõ óìîâ äëÿ ïðèâàòíèõ ë³ñîêî-

ðèñòóâà÷³â; 
4) çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ 

êîìóíàëüíèõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; 
5) âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ çá³ëü-

øåííÿ çàë³ñåííÿ, ïîêðàùåííÿ ñòàíó çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. 

Îðãàí³çàö³éíî-âèõîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ìè ââàæàºìî: 
1) ïîñèëåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ìîëîä³ øëÿõîì ââåäåííÿ 

äîäàòêîâèõ óðîê³â ³ ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü íà ïðèðîä³; 
2) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ë³ñ³â ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-

ôîðìàö³¿, çîêðåìà ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î, ãàçåòè, æóðíàëè; 
3) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðàâèë ïîâîäæåííÿ â ë³ñàõ, çîêðå-

ìà ùîäî ïîæåæíèõ ³ ñàí³òàðíèõ ïðàâèë; 
4) âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ âëàñ-

íèê³â ë³ñ³â ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâèë âåäåííÿ 
ðóáîê òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ë³ñ³â. 
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Âèñíîâêè 

Ðåçóëüòàòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º ñôîðìóëüîâàí³ àâòîðîì âè-
ñíîâêè, ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè ë³ñ³â â Óêðà¿í³. 

1. Ë³ñ, ÿê ñàìîñò³éíèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó, 
é îêðåì³ åëåìåíòè ìîæóòü íàáóâàòè ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ ³ ñòà-
âàòè ñàìîñò³éíèìè îá’ºêòàìè åêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³. Âñòàíîâëåíî, ùî þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ «ë³ñ» 
îõîïëþº ´ðóíòè ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó öüîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñó, íå 
çãàäóþ÷è ïðè öüîìó çåìåëü. 

2. Óäîñêîíàëåíî íàóêîâå ³ çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çåì-
ë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ», ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè çåìë³, 
âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, 
çåìë³, ùî íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, àëå â³äíîñÿòüñÿ äî «ë³ñî-
âèõ çåìåëü», òà «íåë³ñîâ³ çåìë³», çàéíÿò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè 
óã³ääÿìè, âîäàìè é áîëîòàìè, ñïîðóäàìè, êîìóí³êàö³ÿìè, ìàëîïðî-
äóêòèâíèìè çåìëÿìè òîùî, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà òà íàäàí³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çåìåëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì. 

3. Ë³ñîâ³ ðåñóðñè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè: åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè ë³-
ñ³â (ë³ñîâ³ ðåñóðñè äåðåâèííîãî ïîõîäæåííÿ (äåðåâèíà, êîðà, ïí³, ëóá, 
äåðåâíà çåëåíü, æèâèöÿ, äåðåâí³ ñîêè), ë³ñîâ³ ðåñóðñè íåäåðåâèííîãî 
ïîõîäæåííÿ (äèêîðîñë³ ïëîäè, ãîð³õè, ãðèáè, ÿãîäè, ë³êàðñüê³ ðîñëè-
íè, ë³ñîâà ï³äñòèëêà, î÷åðåò òîùî)); åêîëîã³÷í³ ðåñóðñè ë³ñ³â (êîðèñí³ 
âëàñòèâîñò³ ë³ñ³â (çäàòí³ñòü ë³ñ³â çìåíøóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðè-
ðîäíèõ ÿâèù, çàõèùàòè ´ðóíòè â³ä åðîç³¿, çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà î÷èùàòè éîãî òîùî)). 

4. Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîâèçíàíó êëàñèô³êàö³þ åòàï³â åâîëþö³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ³ñòîðè÷í³ åòà-
ïè ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³-
ñ³â: 1) ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (²Õ–Õ² ñò.); 2) Ëèòîâñüêî-Ïîëüñüêà äîáà 
(Õ²V–XVII ñò.); 3) Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äåðæàâà (ÕVII–XVIII ñò.); 
4) ïåð³îä Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè (ê³íåöü XVIII–ïî÷àòîê ÕÕ ñò.); 5) ïå-
ð³îä Ñîþçó ÐÑÐ (1917–1991 ðð.); 6) Ïåð³îä äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè (1991 ð. — òåïåð³øí³é ÷àñ). Âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåñ ñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â áóâ äóæå 

ñêëàäíèé. Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
ë³ñ³â çíàéøëè â³ääçåðêàëåííÿ â íîðìàõ «Ðóñüêî¿ Ïðàâäè», Ñòàòóòàõ 
Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. Ïåð³îä êîçàöüêî¿ äåðæàâè õàðàê-
òåðèçóâàâñÿ âèäàííÿì ç ïèòàíü îõîðîíè ë³ñ³â îêðåìèõ óí³âåðñàë³â, 
îðäåð³â, ³íñòðóêö³é, ëèñò³âîê, ãðàìîò, ùî ùå ðàç ï³äêðåñëþº çíà÷è-
ì³ñòü ³ âèíÿòêîâ³ñòü ë³ñó. Ñóâîðà ðåãëàìåíòàö³ÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â ïåð³îä Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðàäÿí-
ñüêèé äîñâ³ä âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà º ïðîÿâîì îäåðæàâëåííÿ 
ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, 
ÿê³ âèïëèâàëè ç äàíîãî ïðîöåñó. 

5. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî íà îñíîâ³ íîðì ë³-
ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðèí-
öèïè âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â: íåâèñíàæëèâîñò³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ; äî-
òðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè; êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â; 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â äëÿ ð³çíèõ ö³ëåé, çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ë³ñ³â; áåçîïëàòíîñò³ çàãàëüíîãî òà ïëàòíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ë³ñî-
êîðèñòóâàííÿ; çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ë³ñó; ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â 
³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çàñòîñóâàííÿ ñâ³òîâîãî äî-
ñâ³äó âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 
âðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ òðàäèö³é ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 

6. Ïîëåçàõèñí³ ë³ñîñìóãè º âàæëèâèì ðåñóðñîì, òîìó ¿õ ïîòð³áíî 
íàëåæíèì ÷èíîì óòðèìóâàòè é îõîðîíÿòè. Âñòàíîâëåíà äîö³ëüí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ïîëåçàõèñíèõ íàñàäæåíü íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ äåðæàâè òà âíåñåííÿ çì³í äî ë³ñîâîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîñìóã, ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ 
íèìè òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì. 

7. Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ËÊ Óêðà¿íè, íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü âñòàíîâëåííÿ íà ë³ñîâèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ³ çåìåëüíèõ ñåðâ³-
òóò³â. Ñòàòòåþ 99 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïåðåë³ê çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â, 
âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ ìîæóòü âèìàãàòè âëàñíèêè àáî çåìëåêîðèñòóâà÷³ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç íèõ ìîæóòü âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ ÿê ë³ñîâ³ ñåðâ³òóòè. ËÊ Óêðà¿íè â³äêðèâàº äîñòàòíüî øèðîê³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ë³ñîâèõ ñåðâ³òóò³â çàëåæíî â³ä ïîòðåá 
ïðàêòèêè ç áåçóìîâíèì âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÖÊ òà ÇÊ Óêðà¿íè. 

8. Âñòàíîâëåíî õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³ òà ñï³ëüí³ ðèñè ì³æ ïîíÿò-
òÿìè «ë³ñîâà ä³ëÿíêà» ³ «çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà». Ñï³ëüíèìè ðèñàìè 
âèçíà÷åíî òàê³: º ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè; ìàþòü âèçíà÷åí³ 
ìåæ³; îñíîâíîþ ö³ëëþ ¿õ âèä³ëåííÿ º âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
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òà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ãîëîâíèìè â³äì³ííîñòÿìè º òå, ùî 
ë³ñîâà ä³ëÿíêà âèä³ëÿºòüñÿ âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ËÊ Óêðà-
¿íè, à íàäàííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ÇÊ 
Óêðà¿íè; ë³ñîâà ä³ëÿíêà âèä³ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, à é äëÿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, à ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíå 
ç âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ðîçòàøîâàí³ íà í³é; ë³ñîâà ä³-
ëÿíêà íå âèëó÷àºòüñÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à àáî âëàñíèêà çåìë³, à çå-
ìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà íàäàºòüñÿ àáî âèëó÷àºòüñÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à 
÷è âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî ÇÊ Óêðà¿íè. 

9. Çàïðîïîíîâàíî íàóêîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ». Òàê ïðàâî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè â 
îá’ºêòèâíîìó òà ñóá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³. Â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åí-
í³ — öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü óìîâè ³ ïîðÿäîê 
ãîñïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ó ñóá’ºêòèâíîìó — öå âñòàíîâëåíà îá’ºêòèâíèì ïðàâîì ìîæëèâ³ñòü 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå, 
ïðàâî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ — öå 
ãàðàíòîâàíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü, 
âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, â ïîðÿäêó çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü, íå âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íå-
ë³ñîâèõ çåìåëü, çàéíÿòèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, âîäàìè é 
áîëîòàìè, ñïîðóäàìè, êîìóí³êàö³ÿìè, ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿìè 
òîùî, ÿê³ íàäàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

10. Óäîñêîíàëåíî íàóêîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ë³ñ³â», 
ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ 
òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ ë³ñ³â â³ä ïîæåæ, íåçàêîííèõ ðóáîê, ïîøêî-
äæåííÿ, îñëàáëåííÿ òà ³íøîãî øê³äëèâîãî âïëèâó, çàõèñò â³ä øê³äíè-
ê³â ³ õâîðîá, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ñòþ, ë³ñîêî-
ðèñòóâà÷àìè ³ âëàñíèêàìè ë³ñ³â â³äïîâ³äíî äî ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

11. Îñíîâíèìè çàõîäàìè ç îõîðîíè ë³ñ³â º: çáåðåæåííÿ òà ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â; äîòðèìàííÿ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñ-

òèìèõ ð³âí³â åêîëîã³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ë³ñè; ôîðìóâàííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà ðîçâèòîê ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; âèçíà÷åííÿ 
ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿, äî ÿêî¿ â³äíîñèòüñÿ ë³ñ, òà ôóíêö³é, ÿê³ âè-
êîíóº; ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ë³ñîðîçâåäåííÿ òà ë³ñîâ³äíîâëåííÿ; 
ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ 
ë³ñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; óäîñêîíàëåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ. 

12. Áóëî âñòàíîâëåíî îêðåì³ íåäîë³êè òà ïåðåâàãè ºäèíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè. Äî íåäîë³ê³â â³äíåñåíî: 
íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîðÿäêó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà â³äñóò-
í³ñòü ñïðèÿòëèâîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà; âàðò³ñí³ñòü ïðîöåñó 
âåäåííÿ åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè; ìîæëèâ³ñòü ï³äì³íè àáî æ 
ï³äì³øóâàííÿ äåðåâèíè íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ; íåñïðîìîæí³ñòü 
ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îáë³êó äåðåâèíè â ³ñíóþ÷îìó âèãëÿä³ âèçíà-
÷àòè çàêîíí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ó ðóáêó íàñàäæåíü, ¿õ ïðàâèëüí³ñòü òà 
îá´ðóíòîâàí³ñòü. Ñåðåä îñíîâíèõ ïåðåâàã ªÄÑÅÎÄ âèä³ëåíî: ïî-
ñèëåííÿ êîíòðîëþ çà îáë³êîì äåðåâèíè, ùî çàãîòîâëÿºòüñÿ, òà ¿¿ 
òðàíñïîðòóâàííÿì, à òàêîæ çà ðîáîòîþ ìàòåð³àëüíî-â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á; áîðîòüáà ç ò³íüîâèì ðèíêîì òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàêîí-
íèõ âèðóáîê; çá³ëüøåííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ 
ë³ñîïðîäóêö³¿; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ, 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³ºþ ó ñôåð³ òîðã³âë³ äåðåâèíîþ; 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà. 

13. Âñòàíîâëåíî, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà çåìëÿ-
ìè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, äó-
áëþâàííÿì ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ïî-äðóãå, ðîç-
ìèò³ñòþ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, 
ïî-òðåòº, ïîºäíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îõîðîíè, 
êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Ââàæàºìî äîö³ëü-
íèì ³ñíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó â ãàëóç³ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà âîäíî÷àñ ³ç ³ñíóâàííÿì îðãàíó çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå ñë³ä ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ó ïðîìèñëîâèõ ö³ëÿõ â³ä ïîâíîâàæåíü ùîäî îõîðîíè òà 
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó ëþäåé. 
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14. Ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìàº âåëèêèé âïëèâ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â. Óðÿä ìàº ðîçðî-
áèòè ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ìîãëè á åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ñë³ä ñïðèÿòè 
òîìó, ùîá ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ çàéíÿëè íàëåæíå 
¿ì ì³ñöå, à òàêîæ ïîøèðåííþ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîë³ 
òàêèõ îðãàí³çàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. 

15. Âèçíà÷åíî, ùî ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ë³ñîâèì ³ çåìåëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ óñêëàäíþþòü ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü 
ËÊ Óêðà¿íè òà ÇÊ Óêðà¿íè, é óñóíåííÿ òàêèõ ñóïåðå÷íîñòåé ïîòðå-
áóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà. Çàïðîïîíîâàíî äî-
ïîâíèòè ÇÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî âèêëþ÷åííÿ ç ñóá’ºêò³â ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íîçåìö³â, îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî, ÷. 2 òà ÷. 4 
ñò. 81 ÇÊ Óêðà¿íè ñë³ä âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «²íîçåìö³ òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà íåë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à òàêîæ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî òà íåë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ìåæàìè 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, 
ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³», «Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðèéíÿò³ ó ñïàäùèíó 
³íîçåìöÿìè, à òàêîæ îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðîòÿãîì ðîêó ï³ä-
ëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ». Â³äïîâ³äí³ çì³íè ñë³ä òàêîæ âíåñòè äî ÷. 2, ÷. 3 
òà ÷. 4 ñò. 82 ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî âèêëþ÷åííÿ ç ïðàâ âëàñíîñò³ ³íîçåìíèõ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. 

16. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ñêëàäó ë³ñîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî 
éîãî çì³ñòîì º ïåâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì 
íîðì ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
º ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì ³ âèñòóïàº ó ôîðì³ âèííèõ ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³. Ñóá’ºêòàìè ë³ñîïîðóøåíü ó ãàëóç³ ë³ñîâîãî òà çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ìîæóòü áóòè ÿê ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷³ — 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ âåäóòü ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî, çàãîòîâëÿþòü äåðåâèíó, æèâèöþ ³ çä³éñíþþòü ³íø³ ë³-
ñîâ³ êîðèñòóâàííÿ, òàê ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íåçàêîííî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ 
çåìëÿìè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî äîïóñêàþòü ³íø³ ïî-

ðóøåííÿ íîðì ïðàâà. Îá’ºêòàìè ë³ñîâèõ ïîðóøåíü º ïîðóøåííÿ 
ïðàâà äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ³ çåìë³ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ é 
îõîðîíè ë³ñ³â, ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ë³ñîâîãî ïî-
ðóøåííÿ — öå êîíêðåòí³ ä³ÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, ÿê³ ïîñÿãàþòü 
íà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ë³ñîâèõ â³äíîñèí. Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà — öå 
ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà äî â÷èíåíîãî íèì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿí-
íÿ. Âñòàíîâëåíî îñíîâí³ íåäîë³êè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà: 
çàñòàð³ëà òåðì³íîëîã³ÿ íîðì, ÿêà çàëèøèëàñÿ ç ðàäÿíñüêîãî ë³ñîâîãî 
ïðàâà; íèçüêèé ðîçì³ð øòðàô³â çà ïðàâîïîðóøåííÿ, á³ëüø³ñòü ñàíê-
ö³é ñòàòåé ó ë³ñîâ³é ãàëóç³ íå ïåðåãëÿäàëèñÿ ç 1997 ð. ³ íà ñüîãîäí³, ç 
óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿, íå â³äïîâ³äàþòü åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì. 

17. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ë³ñ³â ïîâèííà íîñèòè ïåðåâàæíî êîìïåíñà-
ö³éíî-â³äíîâëþâàëüíèé, ìàòåð³àëüíèé (à íå êàðàëüíèé) õàðàêòåð, 
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà ãàðàíòóâàòè îïòèìàëüíèé äëÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó åêî-
ëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê. 

18. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ ëèøå íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿, çà ÿêîþ ¿é íà-
ëåæèòü óõâàëèòè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà çà ì³æíà-
ðîäíèìè ñõåìàìè ç îðãàí³çàö³ºþ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ñåðòèô³êàö³¿. 
Ñåðòèô³êàö³ÿ ë³ñ³â Óêðà¿íè º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Ïåðåâàãàìè 
ñåðòèô³êàö³¿ º: íåçàëåæíà ãàðàíò³ÿ äëÿ êë³ºíò³â-ïîêóïö³â, ïîñåðåä-
íèê³â òà ³íâåñòîð³â ùîäî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ë³ñîâî¿ ïðîäóêö³¿; ðîç-
øèðåíèé äîñòóï íà íîâ³ ðèíêè çáóòó; äåìîíñòðàö³ÿ çàïðîâàäæåííÿ 
íàéêðàùî¿ ïðàêòèêè â óïðàâë³íí³ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì; óïðàâë³ííÿ 
ë³ñàìè ó ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³; âèñîêèé ñòóï³íü äîâ³ðè ñïî-
æèâà÷³â äî ñåðòèô³êîâàíî¿ ïðîäóêö³¿; íàëàãîäæåíå âèðîáíèöòâî äå-
ðåâèíè; âðàõóâàííÿ ïðîáëåì á³îð³çíîìàí³òòÿ; ïëàíóâàííÿ âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ; ò³ñíå ³ äîâãîñòðîêîâå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïîêóïöÿìè. Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ 
ïðîáëåìè: äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ çàòðàòè; â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿; íåäîñòàòí³ñòü çíàíü ùîäî 
ë³ñîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿; íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á. 

19. Äîö³ëüíèì º äîïîâíåííÿ ï. 1 ñò. 4 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî» íîðìîþ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ïðè-
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âàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñë³ä òàêîæ äîïî-
âíèòè ñò. 14 ÇÓ «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» íîðìîþ ïðî 
òå, ùî ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì ó ñôåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæå áóòè 
þðèäè÷íà îñîáà àáî ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü, ÿêèé ìàº ñïåö³àëü-
íó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º âå-
äåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

20. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü çð³âíÿííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðèâàò-
íèõ ë³ñîâëàñíèê³â. Äîö³ëüíî çàô³êñóâàòè íîðìè ç äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ³ çàîõî÷åííÿ ë³ñîðîçâåäåííÿ ó âèãëÿä³ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, áþ-
äæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ 
ï. 3 ÷. 1 ñò. 205 ÇÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ 
â³ä ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî îñâîºííÿ, òà âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè 
çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ, àáî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ñòàíó çã³äíî 
ç äåðæàâíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè». Ñë³ä óïðîâàäæóâàòè 
íîâ³ òåõíîëîã³¿ ÷åðåç åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ 
âëàñíèê³â ë³ñ³â òà ë³ñîêîðèñòóâà÷³â øëÿõîì çàêóï³âë³ ë³ñîçàãîò³âåëü-
íî¿ òåõí³êè. Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ÷. 1 ñò. 99 ËÊ Óêðà-
¿íè òà âèêëàñòè ¿¿ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Äåðæàâà çä³éñíþº åêîíîì³÷íå 
ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, çîêðåìà 
øëÿõîì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò âëàñíèêàì ë³ñ³â ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àì ïðè 
âïðîâàäæåíí³ íèìè çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â òà 
âïðîâàäæåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é ïðè âèêîðèñòàíí³ ë³ñîâèõ ðåñóð-
ñ³â». Âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ïîëåãøåíî-
ãî îôîðìëåííÿ â³äâåäåííÿ çåìåëü äëÿ ë³ñîðîçâåäåííÿ òà âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. 

21. Ïðîáëåìíèé õàðàêòåð ìàº ³ çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. Çîêðåìà, â ïðîàíàë³çîâàíèõ íîðìàõ âñòàíîâëåíî ¿õ 
âçàºìíó íåóçãîäæåí³ñòü, âñòàíîâëåíî, ùî íå âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ä³þ÷èì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, áóëè ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³. Äîâåäåíî, ùî îêðåì³ ïîëî-
æåííÿ ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå â³äïîâ³äàþòü ³ñíóþ÷èì 
ë³ñîâèì â³äíîñèíàì òà ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà ïîëî-
æåííÿ ïîñòàíîâ ÊÌÓ «Ïðî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ñïåö³àëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 761, «Ïðî çà-

òâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â» â³ä 12 òðàâ-
íÿ 2007 ð. ¹ 724, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàãîò³âë³ äðóãîðÿäíèõ 
ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â ³ çä³éñíåííÿ ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü â ë³ñàõ 
Óêðà¿íè» â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 449, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çà-
ãîò³âë³ æèâèö³ â ë³ñàõ Óêðà¿íè» â³ä 8 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 185 òîùî. 

22. Âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ îñíîâ-
íèõ ïîëîæåíü íàêàçó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè «Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîäàæó íåîáðîáëåíî¿ 
äåðåâèíè» â³ä 19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 42. Çîêðåìà, â äàíîìó íàêàç³: 
íå âðåãóëüîâàíî àëüòåðíàòèâí³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ íåîáðîáëåíî¿ äå-
ðåâèíè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, äî òàêèõ ìåòîä³â ñë³ä â³äíåñòè ³í-
òåðíåò-àóêö³îíè, êîðîòêîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè, ñåðåäíüîñòðîêîâ³ òà 
äîâãîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè; â³äñóòíÿ ïðîçîðà ìåòîäèêà ôîðìóâàííÿ 
ñòàðòîâî¿ ö³íè íà äåðåâèíó; íå âèçíà÷åíî óìîâè, íà ÿêèõ ïðîäàþòüñÿ 
ëîòè; íå âðåãóëüîâàíî ïðîöåäóðó ïîâåðíåííÿ ãàðàíò³éíîãî âíåñêó; 
íå âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè êîì³ñ³éíî¿ âèíàãîðî-
äè á³ðæ³; ó÷àñíèêàìè àóêö³îí³â º «ïåðåêóïíèêè», ÿê³ êóïóþòü êðó-
ãëèé ë³ñ äëÿ ïîäàëüøîãî éîãî ïåðåïðîäàæó. Ïîëîæåííÿ òàêîæ íå 
ïåðåäáà÷àº øòðàôíèõ ñàíêö³é çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÿê 
ïðîäàâöÿìè àóêö³îíó, òàê ³ ïîêóïöÿìè; á³ðæ³ íå çä³éñíþþòü êîíò-
ðîëü çà âèêîíàííÿì á³ðæîâèõ êîíòðàêò³â ³ æîäíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ 
äîòðèìàííÿ íå ïðèéìàþòü. 

23. Íå îá´ðóíòîâàíèì º âèêîðèñòàííÿ â åêîëîãî-ïðàâîâ³é äîêòðè-
í³ òåðì³íà «äåðåâí³ â³äõîäè». Äåðåâí³ â³äõîäè ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê 
â³äõîäè, à ÿê ñèðîâèíó äëÿ îòðèìàííÿ òåïëîâî¿ é åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ 
òà ÿê ñèðîâèíó äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿. Òîìó º íåîáõ³äíèì çàì³-
íèòè â åêîëîãî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîíÿòòÿ «äåðåâí³ â³äõîäè» íà ïî-
íÿòòÿ «âòîðèíí³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè». 

24. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó ë³ñîðåñóðñí³é 
ñôåð³ º â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþ-
âàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðèðîäîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é àáî åëåìåíò³â 
îõîðîíè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â. Åêîëîã³çàö³ÿ ë³ñîêîðèñòóâàí-
íÿ ïîâèííà â ñåáå âêëþ÷àòè: âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè òà êîíêðåòí³ øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿; îö³í-
êó âïëèâó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó íà ë³ñè òà 
çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ 
(âèä³ëåííÿ ë³ñ³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, çáå-
ðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çà-
õîä³â); óïðîâàäæåííÿ åêîëîãîáåçïå÷íèõ ³ îùàäëèâèõ òåõíîëîã³é ïðè 
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ïðîâåäåíí³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â; îïòèì³çàö³ÿ ïðèðîäíîãî ³ 
øòó÷íîãî ë³ñîâ³äíîâëåííÿ. 

25. Çàáåçïå÷åííÿ åêîáåçïåêè, åôåêòèâíîñò³ é ðåñóðñîîùàäëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïîòðåáóº óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³êî-
ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-âèõîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ. 

Äî åêîíîì³êî-ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â â³äíåñåíî: çìåíøåííÿ 
îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; çá³ëüøåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ïðèâàòíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
êðåäèòíèõ óìîâ äëÿ ïðèâàòíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â; çá³ëüøåííÿ äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; âèä³ëåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â äëÿ çá³ëüøåííÿ çàë³ñåííÿ, ïîêðàùåííÿ ñòàíó çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îðãàí³çàö³éíî-âèõîâíèìè ³íñòðóìåí-
òàìè âèçíà÷åíî: ïîñèëåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ìîëîä³ øëÿ-
õîì ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ óðîê³â ³ ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü íà 
ïðèðîä³; ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ë³ñ³â ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î, ãàçåòè, æóðíàëè; ïî-
øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðàâèë ïîâîäæåííÿ â ë³ñàõ, çîêðåìà ùîäî 
ïîæåæíèõ ³ ñàí³òàðíèõ ïðàâèë; âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêî¿ ì³ðè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ âëàñíèê³â ë³ñ³â òà ë³ñîêîðèñòóâà÷³â ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ íèìè ïðàâèë âåäåííÿ ðóáîê òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ë³ñ³â. 
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ùî ãàëüìóþòü éîãî ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê. Äåðåâîîáðîáíèé ñåã-
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docs/213. 
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