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ÑÓ×ÀÑÍÀ ÄÎÊÒÐÈÍÀ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ê²ÂÀËÎÂ Ñ. Â. 

ïðåçèäåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
 ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü íèçüêèé 
ñòàí îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ðîçãëÿäó ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, 
à òàêîæ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí, º ðîçìèò³ñòü òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, óñêëàä-
íþº ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïðîòå, íåçâà-
æàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ 
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîäàëüøå îôîðìëåííÿ áàçîâèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî êðèòè÷íîãî íàóêîâî-
ãî àíàë³çó, ó òîìó ÷èñë³ é äåÿêèõ äîîïðàöþâàíü. Êð³ì òîãî, íåäîñòàò-
íÿ ðîçðîáëåí³ñòü òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè îáóìîâëþþòü àêòó-
àëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çà-
ñàäàìè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 
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Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü 
ñèñòåìàòèçàö³¿ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ôîðìóëþâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ íà-
óêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ. 

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó öüîìó íàïðÿìêó º êîíêðåòèçàö³ÿ ïðàâà 
íà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïðè 
çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî íà ñóäîâèé çà-
õèñò ÿâëÿº ñîáîþ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ùî âèçíà÷àº òà ô³êñóº ñòóï³íü 
ñâîáîäè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ³ ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ íîñ³ÿ òàêîãî 
ïðàâà ñàìîñò³éíî â÷èíÿòè þðèäè÷íî çíà÷óù³ àêòèâí³ ä³¿ ç ìåòîþ îõî-
ðîíè àáî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèêëþ÷íî çà 
âñòàíîâëåíîþ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðîþ. Íå÷³òê³ñòü 
³ íåêîíêðåòí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ é îáñÿãó ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ 
ïåðåäóìîâ òà óìîâ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà º ñóòòºâèì ôàêòîðîì, ÿêèé 
çóìîâëþº íèçêó íåäîë³ê³â ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà, ñï³ðí³ñòü íîðì, ùî âèçíà÷àþòü 
îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè, íåîá´ðóíòîâàíå ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè, çàëèøåííÿ ¿¿ áåç ðóõó ÷è áåç ðîçãëÿäó òà â³äìîâà ó â³äêðèòò³ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ òîùî. 

Ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò íåðîçðèâ-
íî ïîâ’ÿçàíå ç äîñêîíàë³ñòþ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîãî 
äëÿ âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî 
ÿê ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ÷³òê³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ö³ëî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â øëÿõîì 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðèÿþòü ïðàâèëüíîìó ï³çíàííþ òà çàñòîñóâàííþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, º îñíîâîþ äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ïðàêòèêè, ï³äãîòîâêè, ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ¿ì çà çì³ñòîì 
ïðàâîâèõ íîðì òà ïîäàëüøîãî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, õàðàêòåðèçóþòü ñóòü 
òà çíà÷åííÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, éîãî ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü. 
Âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º ïðî-
áëåìîþ áàãàòîïëàíîâîþ, à òîìó ¿¿ àíàë³ç ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ð³çíèìè 
íàïðÿìêàìè. 

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà ïåðåáóâàº ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìîþ ñóòíîñò³ 
é çì³ñòó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ âèð³øóºòüñÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Ùîäî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî â³í º îñíîâíîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ùî õàðàêòåðèçóº ïðåäìåò 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà 
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âèçíà÷àº ìåæ³ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îïðàöþâàííÿ ïî-
íÿòòÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, ó òîìó ÷èñë³ 
÷åðåç éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê «þðèäè÷íèé êîí-
ôë³êò», «ïðèâàòíî-ïðàâîâèé ñï³ð» ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âèðîáëåííÿ 
åôåêòèâíèõ êðèòåð³¿â ñïîñîá³â ³ ôîðì éîãî âèð³øåííÿ, ðîçìåæóâàííÿ 
ñóäîâèõ þðèñäèêö³é. Íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ ³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» óñêëàäíþº ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñ-
òó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðè÷èíÿº çíà÷íå é íåîá´ðóíòîâàíå çâóæåííÿ ñôåðè 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ùî ìîæóòü çàõèùàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè. 

×³òêèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³í-
øèõ þðèñäèêö³é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíèé ëèøå ÷àñòêîâî, 
îñê³ëüêè íàÿâí³ êðèòåð³¿ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ ÷àñò³øå çà âñå ìàþòü 
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, ï³ä êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ 
þðèñäèêö³é ðîçóì³þòüñÿ, ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ îçíàêè, çà 
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ; ïî-äðóãå, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùî íàëåæàòü 
äî îäí³º¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó, äî çàãàëüíèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ ÷àñò³øå 
çà âñå îö³íþþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ íàëåæíîñò³ ñïðàâè äî þðèñäèêö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñë³ä â³äíåñòè: íàÿâí³ñòü ó ñïîð³ ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü; ïðåäìåò ñïîðó, ÿêèé âèïëèâàº â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ 
öèì ñóá’ºêòîì ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü; õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïóáë³÷íèìè. Âîäíî÷àñ, êîæåí ³ç êðèòåð³¿â 
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ: 1) âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü õî÷à 
³ ì³ñòèòüñÿ ó ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðîòå íå çàêð³ïëþº «çàêðèòîãî ïåðåë³êó», 
îñê³ëüêè ì³ñòèòü ôîðìóëþâàííÿ «…³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é»; 2) ïðåäìåò ñïîðó êîíêðåòèçîâà-
íî ëèøå ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿; 
3) ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ñêëàäíèì äëÿ âèçíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè â îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ëåæàòü 
ïîðóøåí³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñîáè. 

Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàâäàííÿ 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèíàõ íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, 
ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ. Ñàìå 
ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ñòâîðþþòü óìîâè 
äëÿ îá’ºêòèâíîãî, ïîâíîãî, øâèäêîãî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó, ³, â³äïîâ³äíî, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³íñòèòóò ï³äñóäíîñò³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
êîæíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ãàëóç³, çàëèøàºòüñÿ áàãàòî ïðîãàëèí ó âèçíà÷åí-
í³ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó ï³äñóäíîñò³, ¿¿ âèä³â, âèìîã äî ôîðìóâàííÿ ïðàâèë 
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ï³äñóäíîñò³, îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ùîäî îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ñïîð³â. 

Ñåðåä íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâèë 
ï³äñóäíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìîæíà âèçíà÷èòè ñêîðî-
÷åííÿ ïðàêòèêè ïîºäíàííÿ ïîäâ³éíèõ ïîâíîâàæåíü àïåëÿö³éíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: ïåðåãëÿä ñïðàâ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó òà ðîçãëÿä 
ñïðàâ ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿. Ïðàâî îñîáè íà îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ âèçíàºòüñÿ é ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ ìîæëèâ³ñòü éîãî 
ðåàë³çàö³¿ âèìàãàº ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ â îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà. Îñíîâí³ àðãóìåíòè òàêî¿ ïîçèö³¿ çàêð³ïëåíî ó ï. 3 ðîçä³ëó 
3 Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâî-
ãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, äå çàçíà÷åíî, 
ùî êîæåí ñóä ìàº âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ëèøå îäí³º¿ ³íñòàíö³¿. Ïðîòå, â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñóä êîæíî¿ ëàíêè âñå ùå ìîæå âèêîíó-
âàòè ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ôóíêö³¿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. ßêùî äîö³ëüí³ñòü 
â³äíåñåííÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî 
ð³øåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â òà ðåôåðåíäóìó íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü, òî íàÿâí³ñòü 
ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ àïåëÿö³éíèìè 
ñóäàìè íå çíàõîäèòü àðãóìåíò³â íà ï³äòðèìêó. Ùîäî âèáîð÷èõ ñïîð³â, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ Êè¿âñüêèì àïåëÿö³éíèì ñóäîì, âàðòî âðàõóâàòè íà-
ÿâí³ñòü ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñóäó, íàä³ëåíîãî âèêëþ÷íèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ³ âèáîð÷èõ ñïîð³â — îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, þðèñäèêö³ÿ 
ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì. Êè¿â. Ùîäî ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèìóñîâèì 
â³ä÷óæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñë³ä óðàõóâàòè, ùî ö³ ñïðàâè íå ìàþòü 
ìàñîâîãî õàðàêòåðó, îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü äîñòàòí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ¿õíüîãî ÿê³ñíîãî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ. 

Âàæëèâèìè ïèòàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º ñèñòå-
ìàòèçàö³ÿ ³ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ óìîâ íàáóòòÿ ïðèâàòíîþ îñîáîþ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â³äïîâ³äà÷à, äî ÿêèõ âàðòî çàðàõóâàòè: ïåðåáóâàííÿ 
öèõ ñóá’ºêò³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ àáî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â; 
ç³òêíåííÿ ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â, ÿêèõ íå íàä³ëåíî âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ³ñ-
íóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âðåãóëüîâóº ïåðåáóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ÿêèõ íå 
íàä³ëåíî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ 
³ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ öèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íèõ ïîâíî-
âàæåíü; ïîäàííÿ ïîçèâà÷åì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, éîãî ïðèéíÿòòÿ 
óïîâíîâàæåíèì ñóäîì òà â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. 


