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íàîáîðîò, ìû âûíóæäåíû ïðèçíàòü, ÷òî îíà îòðàæàåò ðåàëüíûå, ñî-
âåðøåííî íåçàâèñÿùèå îò íàñ ÿâëåíèÿ ïðèðîäû? (Ïëàíê Ì. Åäèíñòâî 
ôèçè÷åñêîé êàðòèíû ìèðà. — Ì.: Íàóêà, 1966. — Ñ. 46–48). (Ïëàíê 
Ì. Åäèíñòâî ôèçè÷åñêîé êàðòèíû ìèðà. — Ì.: Íàóêà, 1966. — Ñ. 48) 

Îòìå÷àÿ ïîñòîÿííóþ òåíäåíöèþ ê ýêñïàíñèè, À. Ë. Ñèìàíîâ è 
À. Ñòðèãà÷åâïîä íàó÷íîé êàðòèíîé ìèðà ïîíèìàþò «ñèñòåìó òåîðåòè-
÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, îñòàþùèõñÿ íå-
èçìåííûìè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, è ñèñòåìó ïîíÿòèé, ïðèí-
öèïîâ è ãèïîòåç, ñâÿçûâàþùèõ ðàçëè÷íûå òåîðèè» (Ñèìàíîâ À. Ë., 
Ñòðèãà÷åâ À. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû ôèçèêè: Îáùåå è îñîáåí-
íîå. — Íîâîñèáèðñê: Íàóêà. Ñèá. îòä-íèå, 1992. — Ñ. 134). 

Ñî ñëîâ Ò. Ô. Êóçíåöîâîé, â íàøè äíè ðåäêî âñòðå÷àåòñÿ âçãëÿä íà 
êàðòèíó ìèðà êàê íà îñîáûé âèä ëèáî ôèëîñîôñêîãî, ëèáî íàó÷íîãî 
çíàíèÿ, à íàöåëåííîñòü íà ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «êàðòèíà ìèðà» êàê îáîá-
ùåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ìèðå èëè íà íåêóþ îáùóþ îíòîëîãèþ è ìèðî-
âîççðåíèå, íàó÷íîå íå òîëüêî â òîì, ÷òî îíî âûðàáàòûâàåòñÿ íàó÷íîé 
ôèëîñîôèåé, íî è â òîì, ÷òî îíî âûðàáîòàíî âñåé ñîâîêóïíîñòüþ íàóê, 
íå äîñòèãíóòà, ïîñêîëüêó ñèíòåç íàóê åùå íå ñâåðøèëñÿ è âîçíèêëî 
îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîñòðîåíèåì îáùåíàó÷íîé êàðòè-
íû ìèðà è ÷àñòíîíàó÷íûìè êàðòèíàìè ìèðà (Êóçíåöîâà Ò. Ô. Êàðòèíà 
ìèðà êàê ïðîáëåìà â êóðñå êóëüòóðîëîãèè // Çíàíèå. Ïîíèìàíèå. 
Óìåíèå. — 2005. — ¹ 4. — Ñ. 28–32). 

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïëþðàëèçì àâòîðñêèõ òðàêòîâîê êàòåãîðèè 
«íàó÷íàÿ êàðòèíà ìèðà» íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàííûìè ðàíåå ïîçíàâà-
òåëüíûìè ïîäõîäàìè ê ñòàòóñó ýòîãî ÿâëåíèÿ, íî, òåì íå ìåíåå, èìåííî 
ýòè ïîäõîäû ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü «ïîëÿðíîñòü» ïîíèìàíèé íàó÷íîé 
êàðòèíû ìèðà è, â íåêîòîðîé ñòåïåíè, èõ ñèñòåìàòèçèðîâàòü. 

ÑÓÐ²ËÎÂÀ Î. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîâîçíàâñòâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÑÔÅÐ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÍÀÄÐ 

Íà ñüîãîäí³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëè çíà÷í³ âèêëèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³ä-
íîâëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ¿¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íà ñòàë³é îñíîâ³. 
Åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè öèì âèêëèêàì, çáóäóâàòè ÿê³ñíî íîâó ïðîöâ³-
òàþ÷ó äåðæàâó ó íàäñêëàäíèõ óìîâàõ ìîæëèâî íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ 
ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííîãî êîìïëåêñó, ÿêèé áàãàòî â ÷îìó ôîðìóº îñíîâó 
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åêîíîì³êè, à ðåñóðñè íàäð º íàäáàííÿì ÿê òåïåð³øí³õ, òàê ³ ìàéáóòí³õ 
ïîêîë³íü íàøèõ ãðîìàäÿí. Çàïîðóêîþ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ çàäà-
÷³ º çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ êîíòðîëüíèõ ìåõàí³çì³â çà âèêîðèñòàííÿì ³ 
îõîðîíîþ íàäð, íà ùî íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ (Ãðèöàí Î. À. Ïðàâîâ³ çàñàäè åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì òà îõîðîíîþ íàäð Àâòîðåô. äèñ. ê. þ. í. Êè¿â-2009, 20 ñ. — Ñ. 2), 
îäíàê ïðîïîçèö³¿ ôàõ³âö³â íå áóëè âðàõîâàí³, íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ íå áóëè óñóíåí³ â 2011 ð., êîëè áóâ ïðèéíÿòèé ïàêåò 
äîêóìåíò³â ùîäî íàäðîêîðèñòóâàííÿ ³ îõîðîíè íàäð. 

Çà íàøîþ äóìêîþ, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð º ñèñòåìîþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà îðãàí³çàö³þ ìîí³òîðèíãó ãåîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ïåðåâ³ðêó äîäåð-
æàííÿ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèìîã ³ ïðàâèë ùîäî ðàö³î-
íàëüíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè íàäð ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè. Äåðæàâíèé êîíòðîëü â ñôåð³ îõîðîíè íàäð ³ ì³íåðàëüíèõ ðå-
ñóðñ³â ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ïî ïåðåâ³ðö³ äîòðèìàííÿ âñ³ìà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè âèìîã íàäðîâîãî ³ ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà âïðîâàäæåííÿ çà-
õîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ö³é ãàëóç³. 

Ìåòîäè êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð ÿâëÿþòü ñîáîþ 
êîíêðåòí³ çàñîáè âèêîíàííÿ çàäà÷, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ. Ìåòîäàìè êîíòðîëþ º ë³öåíçóâàííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ; 
ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íàäðîêîðèñòóâà÷³â âèìîãàì åêîëî-
ã³÷íîãî ³ ïðèðîäîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà; íàäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ 
âêàç³âîê ã³ðíè÷èì ï³äïðèºìñòâàì òà ³íøèì íàäðîêîðèñòóâà÷àì ùîäî 
óñóíåííÿ ïîðóøåíü ã³ðíè÷îãî ³ íàäðîâîãî çàêîíîäàâñòâà; íàäàííÿ ðå-
êîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ 
îõîðîíè íàäð; ïðèïèíåííÿ íåçàêîííèõ ä³é íàäðîêîðèñòóâà÷³â. Âèá³ð 
³ ñïåöèô³êà ìåòîä³â êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ï³äêîíòð-
îëüíîãî îá’ºêòó, ñòóïåíåì àíòðîïîãåííî¿ çì³íåííîñò³ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, 
³ºðàðõ³÷í³ñòþ ö³ëåé êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàä³ÿìè êîíòðîëüíîãî 
ïðîöåñó. 

Â ìåæàõ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàí-
íÿì ³ îõîðîíîþ íàäð çíà÷íå ì³ñöå çàéìàº ìîí³òîðèíã íàäð ³ äîâê³ëëÿ. 
Çàñòîñóâàííÿ ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷àº â³äñòåæóâàííÿ ñèòóàö³¿ ÷è ïðî-
öåñó ó õîä³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³ç âïëèâó ïðèéíÿòèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü íà ³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îäíàê ñë³ä ìàòè íà 
óâàç³, ùî ìîí³òîðèíã íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà íàäð 
ÿê éîãî åëåìåíòó âèõîäèòü çà ìåæ³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ³ âêëþ÷àº òàêîæ 
ïðîãíîçóâàííÿ çì³í íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîç-
ðîáêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ìîí³òîðèíã òà íàóêîâå ñóïðîâîäæåííÿ — öå 
ñèñòåìíå ðåãóëÿðíå ñïîñòåðåæåííÿ çà îá’ºêòîì íàäðîêîðèñòóâàííÿ ³ 
âèêîíàííÿì îñîáëèâèõ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñïåö³àëüíèì äîçâîëîì íà 
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êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, òà éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ — óãîäîþ ïðî 
óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; îö³íêà ñòàíó, ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãíî-
çóâàííÿ çì³í ãåîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà; êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ âñ³õ åòàï³â, ñòàä³é òà âèä³â ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ 
ðîá³ò íà ä³ëÿíö³ íàäð, ÿêà º äîäàòêîì äî óãîäè; ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî îïòèì³çàö³¿ öèõ åòàï³â, ñòàä³é òà âè-
ä³â ðîá³ò; íàäàííÿ äîïîìîãè íàäðîêîðèñòóâà÷åâ³ ó äîòðèìàíí³ âèìîã 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ãàëóçåâèõ íîðìà-
òèâíèõ äîêóìåíò³â. Ìîí³òîðèíã òà íàóêîâå ñóïðîâîäæåííÿ º ñêëàäî-
âèìè ÷àñòèíàìè îñîáëèâèõ óìîâ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ïåðåäáà÷åíèõ 
äîçâîëîì òà óãîäîþ. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ìîí³òîðèíãó òà íàóêî-
âîãî ñóïðîâîäæåííÿ º äîòðèìàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, 
îá’ºêòèâí³ñòü, íàóêîâî-ìåòîäè÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü òà 
äîñòîâ³ðí³ñòü (Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà íàóêîâîãî 
ñóïðîâîäæåííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, çàòâ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîëî-
ã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 11.03.2013 ¹ 96 http://zakon.rada.
gov.ua/). 

Â³äïîâ³äíî âèäàì âèêîðèñòàííÿ íàäð êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ 
ïî äâîì îñíîâíèì íàïðÿìàì — Äåðæàâíèé ãåîëîã³÷íèé êîíòðîëü ³ 
Äåðæàâíèé ã³ðíè÷èé íàãëÿä, ùî, â ïåâí³é ì³ð³, â³äîáðàæóº îñîáëèâîñò³ 
ã³ðíè÷èõ ³ íàäðîâèõ â³äíîñèí. Îäíàê éîãî åôåêòèâí³ñòü íå º äîñòàò-
íüîþ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü áàãàòî÷èñåëüí³ âèïàäêè íåçàêîííîãî õèæàöü-
êîãî âèäîáóòêó ï³ñêó, òîðôó, âóã³ëëÿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çâ’ÿçàíèõ ç 
íåëåãàëüíèìè ñïîñîáàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê ó Äîíáàñ³ ïðîòÿãîì 2013 ð. 
âèÿâëåí³ 156 íåëåãàëüíèõ ì³ñöü âèäîáóòêó âóã³ëëÿ, à ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ 
â òàê çâàíèõ «êîïàíêàõ» âèðîñëà óäâ³÷³ â ïîð³âíÿíí³ ç 2012(Òêà÷åíêî 
Þ. Õîçÿåâ äîíáàññêèõ «êîïàíîê» áóäóò ñàæàòü çà òðè ìåøêà óãëÿ. 
Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà â Óêðàèíå Ðåæèì äîñòóïà http://kp.ua/
daily/221113/).Áîðîòüáà ç «êîïàíêàìè» â Äîíáàñ³ âåäåòüñÿ ïîñò³éíî, 
àëå íååôåêòèâíî. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º íåäîë³êè îðãàí³çàö³éíîãî 
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ðîáîòè êîíòð-
îëþþ÷èõ îðãàí³â, íåäîñêîíàëå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ êîíòð-
îëþþ÷èìè îðãàíàìè, ¿õ íåñïðîìîæí³ñòü ñâî¿ìè ñèëàìè âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñèòó-
àö³þ ³ ðîçïîðîøåí³ñòü êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ Äåðæãåîíàäðàìè 
òà Äåðæã³ðíè÷ïðîìíàãëÿäîì. Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ íåîáõ³äíî 
ðîçðîáèòè ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ 
íàäð îñíîâíèì ³ ºäèíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ âèçíà÷èòè çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð, ÷³òêî âèçíà÷èòè 
¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ³ ñòðóêòóðó. 


