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Отже, можемо констатувати, що РЄ уже понад 75 років непохитно стоїть на сторожі 

захисту прав людини і від дня свого заснування неупереджено виконує поставлені завдання 

на основі європейських цінностей, а саме верховенства права, демократії та захисту прав 

людини. Ця Організація стала місцем не тільки розробки і прийняття важливих міжнародно-

правових актів, а й безпосередньо бере участь у не тільки створенні, а й реалізації 

міжнародного компенсаційного механізму захисту прав жертв російської агресії.  
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континенті, діяльність якої присвячена захисту прав людини. РЄ ще до початку 

повномасштабного вторгнення РФ неодноразово розглядала питання пов’язані із захистом 

прав людини у зв’язку з анексію Криму. Парламентська асамблея РЄ та Комітет Міністрів 

ухвалили ряд резолюцій і заяв, в яких засуджувалася анексія та лунали заклики до поваги 

суверенітету України. Уповноважений РЄ з прав людини та Венеційська комісія готували 

моніторингові доповіді щодо ситуації з правами людини в Криму та на Донбасі, а також 

заяви щодо необхідності дотримання міжнародного права.  

Після 24 лютого 2022 року досить швидко відбулася реакція РЄ на агресію РФ. Так, 

на підставі Рішення Комітету Міністрів РЄ від 25 лютого 2022 було негайно призупинено 

право представництва РФ у Комітеті Міністрів і в Парламентській асамблеї РЄ у зв’язку з її 

збройною агресією проти України [1]. Пізніше на підставі ст. 8 Статуту Ради Європи у 

березні 2022 року було ухвалене Рішення про припинення членства РФ у РЄ [2]. Окрім цього 

в межах РЄ неодноразово обговорювалися питання відповідальності РФ за воєнні злочини 

та створення механізмів документування й підготовки матеріалів для міжнародних 

трибуналів. Так, Парламентська Асамблея РЄ у своїй Резолюції 2482 (2023) про «Правові та 

правозахисні аспекти агресії Російської Федерації проти України» закликала держав-члени 

РЄ створити міжнародний механізм компенсації та, як перший крок, міжнародний реєстр 

збитків [3]. 

У травні 2023 року відбувся черговий саміт глав держав та урядів Ради Європи у 

Рейк’явікую. Учасники саміту ґрунтуючись на фундаментальних принципів РЄ (права 

людини, демократія, верховенства права) окрім інших питань порядку денного у Декларації 

ухваленій за результатами проведення заходу висловили солідарність з Україною, засудили 

агресію РФ, підтвердили підтримку суверенітету та територіальної цілісності України та 

обговорили необхідність створення механізмів відповідальності за злочини агресії. Так, у 

додатку до Декларації передбачено створення реєстру збитків, спричинених агресією РФ 

проти України, як крок до міжнародного механізму компенсації [4]. 

На основі цього рішення на 1466-му засіданні заступників міністрів була ухвалена 

Резолюція Комітету  Міністрів РЄ про створення Розширеної часткової угоди про реєстр 

шкоди, завданої агресією Російської Федерації проти України [5]. Це рішення підтверджено 

Резолюцією CM/Res(2025)3 Комітету міністрів Ради Європи від 9 липня 2025 року, у якій 

затверджено Статут реєстру [6].  

Положення щодо Реєстру шкоди, завданої агресією РФ проти України наразі містять 

правила, що регулюють подання, обробку та реєстрацію претензій, категорії вимог, що 

підлягають реєстрації, правила доступу до документів та інформації Реєстру шкоди, завданої 

агресією РФ проти України, форми заяв та правила для фізичних та юридичних осіб та 

держави Україна [7]. 

Наступним етапом створення компенсаційного механізму стало схвалення Комітетом 

міністрів Ради Європи 22 жовтня 2025 року проєкту конвенції про створення Міжнародної 

комісії з врегулювання претензій для України. Конвенцію про створення Міжнародної 

комісії з претензій буде прийнято та відкрито для підписання на дипломатичній конференції 

в Гаазі 16 грудня 2025 року. Вона набуде чинності після 25 ратифікацій, за умови, що 

пов’язані з цим фінансові зобов'язання будуть достатніми для підтримки початкової роботи 

комісії [8]. 

У Преамбулі проєкту Конвенції про створення Міжнародної комісії з врегулювання 

претензій для України (далі – Проєкт конвенції) [9] Комітет Міністрів посилається 

на резолюцію Генеральної Асамблеї ООН ES-11/5 від 14 листопада 2022 року під назвою 

«Сприяння заходам з правового захисту та відшкодуванню збитків за агресію проти 
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України», в якій наголошувалося, що РФ має бути притягнута до відповідальності за будь-

які порушення міжнародного права в Україні або проти України, включаючи відшкодування 

шкоди, завданої такими діями. 

Проєкт конвенції передбачає створення Комісії із заяв, яка матиме право розглядати 

позови про відшкодування шкоди, збитків або шкоди, завданої міжнародно-протиправними 

діями, вчиненими РФ (ст. 3).  Щодо питань фінансування присудженої компенсації та її 

виконання у ст. 21 наголошується, що РФ повинна нести правові наслідки всіх своїх 

міжнародно-протиправних дій, включаючи відшкодування шкоди, включаючи будь-яку 

шкоду, завдану такими діями. Тому очікується, що Російська Федерація фінансуватиме 

компенсацію, визначену та присуджену Комісією відповідно до цієї конвенції. При цьому на 

учасниць конвенції не покладатиметься обов’язку фінансувати компенсацію, визначену та 

присуджену Комісією.  

У ст. 28 Проєкту конвенції визначені умови членства РФ у конвенції, що 

передбачають визнання відповідальності за завдану шкоду, згоду на виконання рішень 

Комісії щодо компенсацій.  

Комісія буде приймати заяви від фізичних та юридичних осіб або від держави України, 

які зазнали збитків чи шкоди внаслідок агресії. Передбачається, що Комісія продовжить 

роботу «Реєстру Збитків», який вже функціонує для збирання та фіксації інформації про 

збитки (ст. 25 проєкту).  Експерти заслуховуватимуть та розглядатимуть справи, 

оцінюватимуть розмір компенсації, а також будуть ухвалювати рішення щодо виплат або 

рекомендацій. Основою роботи Комісії мають бути принципи незалежності, 

неупередженості та об’єктивності.  

Важливо згадати, що у межах діяльності РЄ було укладено Угоду між Україною та 

Радою Європи про створення Спеціального трибуналу щодо злочину агресії проти України 

[10]. У ст. 37 цієї Угоди зазначається, що Спеціальний трибунал постановляє передати кошти, 

зібрані за рахунок штрафів або заходів конфіскації, міжнародному механізму, надаючи 

пріоритет створеному компенсаційному механізму. Інших джерел для фінансування 

компенсаційного механізму на цей момент не передбачено. 

Підсумовуючи слід відмітити, що Комісія, діяльність якої передбачається розпочати 

після підписання та набрання чинності Проєктом конвенції про створення Міжнародної 

комісії з врегулювання претензій для України, повинна стати другою частиною 

комплексного механізму компенсації, викладеного в Рейк’явікській декларації. Схвалення 

проекту конвенції Комітетом міністрів є ще одним важливим кроком у зусиллях Ради Європи, 

спрямованих на притягнення РФ до відповідальності за її агресивну війну проти України та 

забезпечення того, щоб агресор поніс правові та економічні наслідки завданої шкоди. Збір і 

систематизація великої кількості заяв про збитки, що дозволить подальше планування 

компенсаційних механізмів. Подальші дії у створенні компенсаційного механізму повинні 

бути спрямовані на ратифікацію конвенції, сприяння ратифікації іншими членами РЄ та 

провадити роботу з створення компенсаційного фонду. Наступним кроком має стати 

створення компенсаційного фонду, для якого слід передбачити джерела фінансування, щоб 

виплата компенсацій стала можливою. 
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