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ЛАЗАРЄВА НАТАЛЯ МИХАЙЛІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
викладач кафедри загальнотеоретичної, конституційної  

та цивілістичної юриспруденції  
Миколаївського навчально-наукового інституту права

ВИКОРИСТАННЯ СИСТЕМИ PROZORRO  
В ГОСПОДАРСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

Здійснення господарської діяльності не можна уявити без укла-
дання господарських договорів. Будь яка якісно організована діяльність 
суб’єкта господарювання залежить від рівня обізнаності щодо вимог 
чинного законодавства, яке регулює питання процедури укладання 
договорів, істотних умов конкретних видів угод, прав та обов’язків 
контрагентів тощо.

Поряд з принципом вільного вибору контрагента та умов договору 
між суб’єктами господарської діяльності комерційного спрямування, 
українське законодавство передбачає особливі умови та порядок укла-
дання угод в яких однією із сторін (замовником) є органи публічної 
влади. Будь який підприємець укладаючи угоду на свій страх та ризик 
ризикую власними грошима, на відміну від органів державної влади 
та місцевого самоврядування, які отримують фінансування на свої 
потреби виключно з бюджетів [1].

Виникла нагальна необхідність розробки та прийняття закону 
метою якого було впровадження процесу здійснення закупівель за 
бюджетні гроші який би вирішував задачі:

–	 економного витрачання публічних грошей;
–	 запобігання проявам корупції при укладанні договорів;
–	 забезпечення здорової конкуренції серед підприємців;
–	 забезпечення плановості укладання договорів та витрачання коштів.
Так, 22 лютого 2000 року був прийнятий перший закон, присвя-

чений цим питанням: Закон України «Про закупівлю товарів, робіт 
і послуг за державні кошти» [2]. 

На час прийняття цього закону він вирішував зазначену низку питань, 
але все таки час визначив і певні недоліки, які необхідно було вирішити 
шляхом зміни діючого законодавства. Декілька разів законодавець вносив 
зміни до закону норми якого регламентували питання закупівлі товарів, 
робіт послуг за державні кошти, удосконалюючи його. Остання редакція 
відбулась у 2019 році, серед цілей які були визначенні раніше визначено 
було ще одну: адаптувати законодавство України acquis Європейського 
Союзу на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони [3].

Запровадження електронної системи ProZorro в процесі закупівель 
за публічні кошти вирішує низку питань, а саме:

–	 гласність та відкритість процесу закупівлі з самого початку  – 
з моменту розміщення оголошення, до фінішу – прийняття остаточного 
рішення про визначення особи з якою укладається договір; 
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–	 забезпечення вибору найкращої за сумою та якістю пропозиції;
–	 запобігання проявам вчинення корупційних дій, адже орган 

публічної влади  – замовник до моменту визначення найкращої 
пропозиції не обізнаний який саме підприємець «знаходиться» за 
найкращою ціновою пропозицією.

Актуальною проблемою на сьогоднішній день яку дозволяє вирішу-
вати зазначена система – це дійовий контроль з боку громадськості за 
процедурами закупівель. Це стосується запобігання корупції та укла-
дання угод з суб’єктами які тим чи іншим чином пов’язані з держа-
вами агресорами  – російською федерацією та республікою білорусь. 
12  жовтня 2022 року була прийнята постанова Кабінету Міністрів 
України № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених 
Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового 
режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припи-
нення або скасування» яка й присвячена встановленню обмежень що 
суб’єктів, які мають відношення до зазначених країн (або зареєстровані 
на їх території, або є кінцевим бенефіціаром) [4].

Таким чином можна зробити висновок, що запровадження та вико-
ристання електронної системи ProZorro забезпечує :

–	 дотримання вимог діючого законодавства України, що регла-
ментує питання фінансування органів публічної влади та особливості 
процесу укладання господарських угод цими органами;

–	 запобігання вчиненню корупційних діянь;
–	 дійовий громадський контроль за використанням бюджетних 

коштів та дотриманням вимог законодавства з боку органів державної 
влади та місцевого самоврядування;

–	 економне використання публічних коштів;
–	 своєчасне виявлення дискримінаційних вимог з боку замовника 

товару, робіт або послуги при оголошенні закупівлі;
–	 можливість оскарження надмірних вимог замовника до Антимо-

нопольного комітету України, який визначений як орган оскарження.
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