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лізація критеріїв репрезентативності забезпечує прозорість і визначеність, з ін-
шого – може обмежувати участь нових або альтернативних об’єднань у соціаль-
ному діалозі.

Таким чином, сторони соціального діалогу в Україні та країнах ЄС мають 
спільну основу у вигляді представництва інтересів працівників і роботодавців, 
проте відрізняються за ступенем участі держави, рівнем інституційного розвит-
ку та практикою реалізації. Подальший розвиток соціального діалогу в Україні 
потребує не лише вдосконалення нормативної бази, але й зміцнення інституцій-
ної спроможності його сторін, підвищення рівня довіри та активізації реального 
переговорного процесу. Це є необхідною умовою для забезпечення сталого соці-
ально-економічного розвитку та інтеграції України до європейського правового 
простору.

Список використаних джерел:

1.	 Про соціальний діалог в Україні: Закон України від 23 грудня 2010 року 
№ 2862-VI. Відомості Верховної Ради України. 2011. № 28. Ст. 255.

Ключові слова: соціальний діалог, сторони соціального діалогу, профспілки, їх об’єднання, 
організації роботодавців, їх об’єднання, законодавство України, законодавство окремих країн 
ЄС. 

Key words: social dialogue, parties to social dialogue, trade unions, their associations, employers’ 
organizations, their associations, legislation of Ukraine, legislation of individual EU countries.

Мензатул Дмитро Володимирович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірант кафедри трудового права та права соціального забезпечення

СПРАВЕДЛИВІ УМОВИ ПРАЦІ ЗА АКТАМИ ЄС  
ТА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Порівняльний аналіз регулювання умов праці за актами ЄС і законодавством 
України свідчить, що у праві Європейського Союзу право на справедливі умови 
праці визнається як комплексне трудове право, що включає вимоги до безпеки 
і гігієни праці, обмеження максимального робочого часу, надання відпочинку, 
захисту гідності працівника. Базовим нормативним джерелом в ЄС є стаття 31 
«Справедливі умови праці» Хартії основних прав ЄС. Згідно з частиною першої 
цієї статті кожен працівник має право на умови праці, що поважають його здо-
ров’я, безпеку і гідність. Частиною другою цієї статті передбачається, що кожен 
працівник має право на обмеження максимального робочого часу, щоденні та 
щотижневі періоди відпочинку та щорічний період оплачуваної відпустки [1]. 
Тим самим у праві ЄС справедливі умови праці розуміються значно ширше, ніж 
тільки вимоги охорони праці у вузькому сенсі. 
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У трудовому праві України відповідна конструкція також має конституційну 
підставу, однак її нормативне закріплення є більш фрагментованим. Конститу-
ція України гарантує кожному право на належні, безпечні і здорові умови праці, 
на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом (ч. 4 ст. 43), захист від не-
законного звільнення (ч.6 ст. 43), право на своєчасне одержання винагороди за 
працю (ч.7 ст. 43), а також право на відпочинок (ст. 45) [2]. На відміну від моделі 
ЄС, де зазначені елементи об’єднані в рамкову категорію справедливих умов пра-
ці, в законодавстві України традиційно положення статті 43 Основного Закону є 
конституційними засадами окремих правових інститутів: охорона праці, робо-
чий час і час відпочинку, оплата праці, трудовий договір. Тому в доктринальному 
сенсі в трудовому праві України поки ще меншою мірою використовується саме 
інтегральна категорія «справедливі умови праці», хоча за змістом значна частина 
відповідних компонентів уже є закріпленою. З точки зору гармонізації з правом 
ЄС проблема полягає не стільки у відсутності окремих норм, скільки у недостат-
ній системності їх побудови та реалізації. 

Однією із ключових у праві ЄС є Директива Ради 89/391/ЄЕС від 12 черв-
ня 1989 року про запровадження заходів для заохочення покращення безпеки 
та здоров’я працівників на роботі, яка закріплює обов’язок роботодавця забез-
печувати безпеку здоров’я працівників у всіх аспектах, пов’язаних з роботою. 
Європейська модель охорони праці ґрунтується на превентивному принципі: 
ризик має бути заздалегідь виявлений, оцінений і за можливості усунутий у дже-
рела; пріоритет надається профілактиці, інформуванню, навчанню працівників 
і участі самих працівників або їх представників у вирішенні питань безпеки. 
Тим самим акцент переноситься з компенсації шкоди постфактум на управління 
професійними ризиками і попередження несприятливих наслідків. 

У законодавстві України історично також міститься розвинутий масив 
норм про охорону праці, однак у ньому більш тривалий час зберігалася мо-
дель, зорієнтована переважно на формальне додержання правил, інструктажів 
і переліків обов’язків, а не на повноцінну ризик-орієнтовну систему управ-
ління безпекою праці. Саме тому в європейській інтеграційній перспективі 
найважливішим напрямом зближення виступає перехід від переважно норма-
тивно-приписуючого та інспекційного формату до системної оцінки ризиків, 
внутрішнім процедурам запобігання небезпек, постійного моніторингу умов 
праці та реальної залученості працівників у механізми виробничої безпеки. 
Європейська комісія в Главі 19 «Соціальна політика і зайнятість» у Доповіді по 
Україні за 2024 рік прямо зазначила, що «Україні, зокрема, слід прийняти нове 
рамкове законодавство щодо трудових відносин та безпеки й гігієни праці від-
повідно до законодавства ЄС» [4].

Істотною відмінністю права ЄС є й те, що справедливі умови праці тісно 
пов’язані з обмеженням максимальної тривалості робочого часу. Директива 
2003/88/EC щодо деяких аспектів організації робочого часу розглядає обмежен-
ня максимальної тривалості робочого часу, мінімальні періоди щоденного і що-
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тижневого відпочинку, перерви в роботі, щорічну оплачувану відпустку, а також 
особливості нічної та змінної роботи не просто як питання трудового розпо-
рядку, а як мінімальні вимоги безпеки і здоров’я працівників [5]. Такий підхід 
є принциповим: надмірна тривалість праці, відсутність відновлення і хронічне 
перевантаження розглядаються як загроза здоров’ю працівника і, відтак, як по-
рушення стандарту справедливих умов праці. 

У законодавстві України робочий час і час відпочинку регламентуються до-
сить докладно, однак у правозастосуванні вони часто розглядаються окремо від 
проблем безпеки і гігієни праці. Європейська ж модель полягає в їх нерозривнос-
ті. Це особливо є важливим для сучасних форм зайнятості, дистанційної роботи, 
платформної праці, гнучких графіків і ситуацій, коли формально працівник має 
автономію, але фактично перебуває у стані постійної трудової доступності. Та-
ким чином, порівняльний аналіз свідчить: для подальшого наближення до права 
ЄС законодавству України та правозастосовній практиці необхідно більш по-
слідовно розглядати тривалість робочого часу і періоди відпочинку як складову 
частину стандарту безпечних і справедливих умов праці. 

Ще один важливий напрям порівняльного аналізу пов’язаний з передбачу-
ваністю та прозорістю трудових відносин. Директива (ЄС) 2019/1152 Європей-
ського Парламенту та Ради від 20 червня 2019 року про прозорі та передбачувані 
умови праці в Європейському Союзі [6] вимагає, щоб працівник своєчасно був 
поінформований про основні аспекти трудових відносин і мав мінімальні гаран-
тії проти надмірної невизначеності зайнятості. Для права ЄС – це частина більш 
широкої соціальної моделі, в якій справедливі умови праці охоплюють не тільки 
фізичну безпеку на робочому місці, але й правову визначеність статусу праців-
ника, зрозумілість графіка роботи, режиму праці, умов припинення трудових 
відносин та інших умов праці.

Для України цей напрям є особливо актуальним в умовах розвитку нестандарт-
них форм зайнятості та укладення цивільно-правових договорів замість трудово-
го договору. Право ЄС щодо цього питання демонструє більш сучасний стандарт: 
фактичні умови виконання роботи мають пріоритет над формальною назвою до-
говору, а захист працівника не повинен залежати виключно від кваліфікації відно-
син сторонами. Такий підхід має велике значення для національного права, оскіль-
ки дозволяє зміцнювати реальний, а не суто формальний зміст трудових прав. 

У праві ЄС існує й більш тісний зв’язок категорії справедливих умов пра-
ці з питанням справедливої оплати праці. Хоча регулювання заробітної плати 
в державах-членах ЄС зберігає значну національну специфіку, Директива (ЄС) 
2022/2041 Європейського Парламенту та Ради від 19 жовтня 2022 року про адек-
ватну мінімальну заробітну плату в Європейському Союзі [7] формує загально-
європейську рамку адекватності мінімальної заробітної плати та сприяння ко-
лективним переговорам саме в цілях забезпечення гідних умов життя і праці. 
Отже, європейська модель справедливих умов праці не обмежується відсутністю 
небезпеки і формальним додержанням тривалості робочого часу, а передбачає 
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такий рівень винагороди, який є сумісним з людською гідністю та соціальною 
стабільністю працівника. 

У національному праві право на безпечні та здорові умови праці і право на 
справедливу оплату праці все частіше аналізуються як близькі, але все ж різні 
елементи трудо-правового статусу працівника. Європейська модель, навпаки, 
демонструє їх змістовний взаємозв’язок через єдину ідею гідного і справедли-
вого трудового середовища. Саме тому порівняльний аналіз дозволяє дійти вис-
новку, що подальша гармонізація трудового законодавства України зі стандар-
тами ЄС має здійснюватися не тільки за лінією технічної імплементації окремих 
директив, але й за лінією сприйняття більш широкої ціннісної конструкції, в 
якій здоров’я, безпека, гідність, передбачуваність зайнятості, достатній відпочи-
нок і справедлива винагорода утворюють єдиний стандарт захисту працівника. 

Отже, порівняльний аналіз дозволяє виділити кілька основних висновків. 
По-перше, право ЄС трактує справедливі умови праці як цілісний міжінститу-
ційний стандарт, тоді як українське право поки що зберігає більш роздробле-
ну конструкцію відповідних гарантій. По-друге, європейська модель базується 
на превенції, оцінці ризиків, прозорості зайнятості та гідності працівника, що 
надає їй вираженого людиноцентричного характеру. По-третє, Україна вже має 
значну нормативну базу в цій сфері, проте подальше зближення з правом ЄС по-
требує оновлення рамкового трудового та охоронно-трудового законодавства, 
посилення ризик-орієнтованого управління безпекою праці, зміцнення соціаль-
ного діалогу та більш послідовного об’єднання питань безпеки, робочого часу, 
відпочинку та оплати праці в єдину систему гарантій. Такий вектор прямо узгод-
жується з актуальними рекомендаціями Європейської комісії для України.
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трудового права та права соціального забезпечення

ЮРИДИЧНІ ОЗНАКИ ПРАВА НА ВЕДЕННЯ КОЛЕКТИВНИХ 
ПЕРЕГОВОРІВ З УКЛАДЕННЯ КОЛЕКТИВНИХ УГОД І ДОГОВОРІВ

Право на ведення колективних переговорів з укладення колективних угод і 
договорів (далі – право на ведення колективних переговорів) належить до фун-
даментальних прав роботодавців та працівників у трудових відносинах. Аналіз 
правової сутності цього права залишається одним із ключових і найбільш акту-
альних векторів досліджень у сучасній доктрині трудового права.

Як відзначають Г. І. Чанишева і Р. І. Чанишев, важливість і актуальність 
проблематики забезпечення прав людини у сфері праці на міжнародному і на-
ціональному рівнях обумовлюють необхідність виділення у системі трудового 
права самостійного правового інституту «Права людини у сфері праці», окремої 
глави у проєкті Трудового кодексу України, в якій пропонується передбачити 
поняття прав людини у сфері праці, індивідуальні та колективні трудові права 
відповідно до міжнародних стандартів, гарантії зазначених прав [1, с. 169]. Серед 
трудових прав як змісту цього правового інституту чільне місце займає право на 
ведення колективних. 

За своєю суттю це право належить до другого покоління прав людини, яке 
зародилось як результат історичної боротьби за економічний добробут та соці-
окультурний розвиток. Права другого покоління – це соціальні, економічні та 
культурні права.

Друге покоління прав отримало назву «позитивних», оскільки заради їх 
здійснення державі недостатньо утримуватись від втручання в цю сферу. 
Завдання полягає в тому, щоб утворювати соціальні програми і вести всебіч-
ну роботу, яка б дала змогу гарантувати проголошені соціальні, економічні та 
культурні права [2].

У системі трудових прав закріплене у міжнародно-правових актах право на 
ведення колективних переговорів посідає чітке місце серед основних трудових 
прав, що спрямовані саме на гарантування людині гідних умов існування та на-


