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ВСТУП. Європейський Союз – це правова 
спільнота, заснована на спільних цінностях, 
які поділяють держави-члени. Застосуван-
ня та дотримання права ЄС, а також повага 
до верховенства права лежать в основі цієї 
спільноти. Європейська Комісія відповідає 
за моніторинг того, чи правильно і вчасно 
застосовуються закони ЄС. Саме тому Ко-
місію називають «охоронцем Європейських 
договорів». Комюніке 2022 року «Забезпе-
чення дотримання права ЄС для Європи, 
яка виконує свої зобов’язання» визначило 
стратегічне та цілеспрямоване використан-
ня процедур щодо порушень та виконання 
зобов’язань держав у Європейському союзі. 
Пріоритет надається боротьбі з порушення-
ми, що мають найбільший вплив на інтереси 
громадян та бізнесу, включаючи ті порушен-
ня права ЄС, які перешкоджають досягненню 
важливих цілей політики ЄС або загрожують 
чотирьом фундаментальним свободам ЄС. 
Розглядають чотири основні типи порушень 
права ЄС: неповідомлення про свої заходи 
щодо перетворення директиви в національне 
законодавство; невідповідність законодав-
ства держави-члена вимогам директив ЄС; 
порушення договорів, регламентів або рі-

шень; неправильне застосування: Національ-
ні органи влади застосовують законодавство 
ЄС неправильно або взагалі не застосовують 
його. Таким чином, розгляд порушень права 
ЄС забезпечує виконання державами-члена-
ми права ЄС в загальних інтересах [1].

ВИКЛАД ОСНОВНИХ ПОЛОЖЕНЬ. Право 
є найкращим активом ЄС, що забезпечує пе-
реваги ЄС для людей, бізнесу та навколиш-
нього середовища. Принцип верховенства 
права ЄС ґрунтується на принципі рівності 
перед договорами. Він забезпечує рівні пра-
ва для всіх на всій території ЄС, що означає, 
що всі положення права ЄС повинні мати од-
накове значення і застосовуватися однаково 
в усіх державах-членах. Право є основою, на 
якій ЄС може максимально ефективно вико-
ристовувати внутрішній ринок, стимулювати 
наш перехід до більш зеленої та цифрової 
Європи, а також захищати і просувати євро-
пейські цінності, ефективну судову співпра-
цю та безпеку. Комісія прагне активізувати 
свою роботу з просування та захисту прав 
людини, основних свобод та верховенства 
права.

Щоб передбачити та уникнути порушень, 
питання імплементації та правозастосування 

ТУЛЯКОВ  
Вячеслав Олексійович,

д.ю.н., професор,

член-кореспондент НАПрНУ,

заслужений діяч науки і техніки України,

професор кафедри кримінального права, 
Національного університету «Одеська 
юридична академія»

ПРАВОЗАСТОСОВЧА ПОЛІТИКА 
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ 
(МЕТОДОЛОГІЧНІ ПИТАННЯ У КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ 
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН)
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розглядаються вже під час розробки Комісі-
єю пропозицій до законодавства ЄС. Стратегії 
імплементації , підготовлені Комісією у співп-
раці з національними адміністраціями, допо-
магають визначити основні виклики, з якими 
стикаються держави-члени при транспозиції 
та застосуванні законодавства ЄС, і визна-
чають інструменти, які Комісія використовує 
для підтримки дотримання законодавства [2].

Розглядаючи питання гармонізації кримі-
нального права України до права ЄС (кримі-
нальне право ЄС на відміну від національних 
традицій, поєднує матеріальне кримінальне 
право, процесуальне кримінальне право, пе-
нітенціарне право, профілактичне законо-
давство та право поводження з жертвами 
злочинів), зазначимо що гармонізація наці-
онального законодавства здійснюється за 
допомогою директив ЄС. Директиви вима-
гають імплементації відповідних новацій на 
національному рівні в усіх державах-членах 
протягом визначеного періоду, але згідно 
принципу субсидіарності та пропорційності 
залишають на розсуд держав-членів форму 
імплементації та метод застосування дер-
жавного примусу за невиконання приписів. 
«Важливо розрізняти вимоги директив щодо 
мінімальної та максимальної (або повної) гар-
монізації.

У випадку мінімальної гармонізації дирек-
тива встановлює мінімальні стандарти, часто 
на знак визнання того факту, що правові сис-
теми деяких держав-членів вже встанови-
ли вищі стандарти. У цьому випадку держа-
ви-члени мають право встановлювати вищі 
стандарти, ніж ті, що встановлені в директиві. 
У випадку максимальної гармонізації держа-
ви-члени повинні запровадити правила з мі-
німальними та максимальними стандартами, 
встановленими в директиві» [3]. Враховую-
чи специфіку кримінально-правового регу-
лювання (ultima ratio та автономність розу-
міння національного кримінального права 
та кримінального права ЄС) мова частіше 
йде не про гармонізацію у чистому вигля-
ді, а про апроксимацію (наближення кримі-
нально-правових заборон до Європейських 
кримінально-правових приписів, виходячи 
із правової ідеології, та режимів криміналь-
но-правового регулювання відповідної краї-
ни).

Алгоритм відпрацювання апроксимації ві-
домий: аналіз діючого кримінального законо-
давства ЄС супранаціональго рівня, практики 
Європейського суду справедливості, дирек-
тив Європейської комісії, процедур притяг-
нення до відповідальності за порушення чи 
недотримання законодавства ЄС, проектів 

Директив ЄК з приводу кримінальної політики 
криміналізації та пеналізації діянь (матеріаль-
ний, процедурний, процесуальний, пенітенці-
арний та превентивний аспекти), загальноєв-
ропейського законодавства некримінального 
профілю, що потребує додаткового захисту 
нормами кримінального права. «Безумов-
но, кримінальне право є чутливою сферою 
політики, де відмінності між національними 
системами залишаються суттєвими, напри-
клад, щодо типів і рівнів санкцій, а також 
класифікації певної поведінки як адміністра-
тивного чи кримінального правопорушення. 
Однак ЄС може усунути прогалини та недо-
ліки там, де дії ЄС додають цінності. З огляду 
на транскордонний вимір багатьох злочинів, 
прийняття заходів кримінального права ЄС 
може допомогти забезпечити, щоб злочинці 
не могли ховатися за кордонами або зловжи-
вати відмінностями між національними пра-
вовими системами у злочинних цілях» [4].

Ці сфери злочинності, що підлягають 
апроксимації, є наступними: тероризм, тор-
гівля людьми та сексуальна експлуатація 
жінок та дітей, незаконний обіг наркотиків, 
незаконний обіг зброї, торгівля людьми, від-
мивання грошей, корупція, підробка засобів 
оплати, комп’ютерна злочинність та організо-
вана злочинність [5]. 

Саме про це неодноразово довелося писа-
ти [6].

І процес цей динамічно розвивається. Піс-
ля почтку активної фази збройної агресії РФ, 
у 2022 році вперше за історію розвитку Єв-
ропейського кримінального права, маючи 
прагнення легітимізувати систему криміналь-
но-адміністративних санкцій проти РФ та РБ, 
Рада ЄС ухвалила рішення про розширен-
ня переліку складів Європейських злочинів, 
включивши до нього порушення обмежу-
вальних заходів, прийнятих ЄС. Після ухва-
лення цього рішення 2 грудня 2022 року Єв-
ропейська Комісія представила пропозицію 
щодо директиви, яка міститиме пропозиції 
щодо гармонізації кримінальних злочинів та 
покарань за порушення обмежувальних за-
ходів ЄС. Передбачено наступний перелік но-
вих кримінальних правопорушень, які пору-
шують санкції ЄС, а саме: надання коштів або 
економічних ресурсів у розпорядження або 
на користь визначеної особи, юридичної осо-
би або органу; незабезпечення заморожу-
вання цих коштів; надання можливості в’їзду 
визначених санкціями осіб на територію дер-
жави-члена або їх транзиту через територію 
держави-члена; здійснення операцій з треті-
ми країнами, які заборонені або обмежені об-
межувальними заходами ЄС; торгівля товара-
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ми або послугами, імпорт, експорт, продаж, 
купівля, передача, транзит або транспорту-
вання яких заборонено або обмежено; здійс-
нення фінансової діяльності, яка заборонена 
або обмежена; або надання інших послуг, які 
заборонені або обмежені, таких як юридичні 
консультаційні послуги, трастові послуги та 
послуги з податкового консультування Кри-
міналізовані діяння охоплюватимуть також 
обхід обмежувальних заходів ЄС: це означає 
обхід або спробу обходу обмежувальних за-
ходів шляхом приховування коштів або при-
ховування того факту, що особа є кінцевим 
власником коштів [7]. 

У додаток до цього у червні 2023 року у 
Регламент Ради (ЄС) № 269/2014 щодо обме-
жувальних заходів у зв’язку з діями, що під-
ривають або загрожують територіальній ці-
лісності, суверенітету і незалежності Україн» 
було внесене невелике оновлення, але з ши-
роким впливом на процедури моніторингу, та 
розширенням потенційних суб’єктів засто-
сування обмежувальних заходів, передбаче-
них Регламентом (ЄС) № 269/2014. Цитована 
поправка розширює сферу дії статті 3.1 (g), 
включивши до неї провідних бізнесменів, які 

працюють в Росії, а також їхніх найближчих 
родичів, інших фізичних осіб, які отримують 
вигоду від них,або підприємців, юридичних 
осіб, суб’єктів господарювання чи органів, 
задіяних у секторах економіки, які є суттєвим 
джерелом доходів для Уряду країни – агре-
сора [8].

Зрозуміло, що цей перелік складів та спе-
ціальних суб’єктів повинен знайти своє ві-
дображення у законодавстві України кримі-
нального профілю.

До того ж у рамках розвитку Європейської 
стратегії у галузі кримінальної юстиції [9] пе-
редбачається розгляд питань про боротьбу 
зі сімейним насильством, злочинами проти 
довкілля, корупційними правопорушеннями, 
а також про співробітництво у сфері право-
суддя шляхом взаємного визнання та захисту 
прав жертв злочинів [10].

ВИСНОВКИ. Отже як у доктринальному так 
і у суто легістському сенсі у фахівців кримі-
нального права України у широкому сенсі 
є багато перспектив конкретної праці щодо 
послідовного створення виконання вимог 
права ЄС щодо гармонізації кримінального 
законодавства України.
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