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АБАКІНА-ПІЛЯВСЬКА ЛЮДМИЛА МИКОЛАЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри кримінального права, кандидат юридичних наук

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА НЕЗАКОННЕ 
ВИКОРИСТАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ  

ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ: НОВЕЛИ ЗАКОНОДАВСТВА

Збройна агресія Російської Федерації викликала стрімку зміну, адап-
тацію та трансформацію окремих явищ в суспільстві. Одним із яких 
став значний безперервний потік гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв та активність великої кількості благодійних організацій. 
З метою пришвидшення та спрощення процесу транспортування гума-
нітарних вантажів із закордону до законодавства, в першу чергу, до 
податкового, було внесено ряд змін, які звільнили гуманітарні вантажі 
від податків та мита, та, водночас, спростили процедуру визнання соці-
ально значущих товарів гуманітарною допомогою. 

Така ситуація викликала реакцію правопорушників, а саме: все 
частіше почали виявлятися випадки використання товарів гумані-
тарної допомоги з метою отримання прибутку. Така ситуація вима-
гала якнайшвидшої відповідної та належної реакції з боку держави. 
Така реакція послідувала у вигляді прийняття Закону України «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відпові-
дальності за незаконне використання гуманітарної допомоги»  [1], 
яким чинний КК України було доповнено зазначеної кримінальною 
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забороною (ст. 201-2 КК України)  – незаконне використання з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги.

Так, дана норма (ст. 201-2 КК України) встановлює кримінальну 
відповідальність за незаконне використання гуманітарної допомоги 
під час дії воєнного стану гуманітарної допомоги, благодійних пожертв 
або безоплатної допомоги не за цільовим призначенням, а саме 
з метою отримання прибутку або власного збагачення, де об’єктом 
посягання будуть виступати суспільні відносини у сфері використання 
товарів гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги; також шкода може бути завдана відносинам у сфері оподат-
кування, власність.

Так, згідно чинного законодавства, гуманітарна допомога  – 
«цільова адресна безоплатна допомога в грошовій або натуральній 
формі, у вигляді безповоротної фінансової допомоги або добровільних 
пожертвувань, або допомога у вигляді виконання робіт, надання 
послуг, що надається іноземними та вітчизняними донорами із 
гуманних мотивів отримувачам гуманітарної допомоги в Україні або 
за кордоном, які потребують її у зв’язку з соціальною незахищеністю, 
матеріальною незабезпеченістю, важким фінансовим становищем, 
виникненням надзвичайного стану, зокрема внаслідок стихійного 
лиха, аварій, епідемій і епізоотій, екологічних, техногенних та інших 
катастроф, які створюють загрозу для життя і здоров’я населення, або 
тяжкою хворобою конкретних фізичних осіб, а також для підготовки 
до збройного захисту держави та її захисту у разі збройної агресії або 
збройного конфлікту» [2].

Відповідно предметом можуть бути товари гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв або безоплатної допомоги, в контексті визна-
чення даних понять, що містяться у Законом України «Про гуманітарну 
допомогу» та Законом України «Про благодійну діяльність та благодійні 
організації».

Аналіз даної кримінальної заборони передбачає, що склад може 
бути мати прояв у вигляді активних дій, спрямованих (які проявля-
ються) на продаж товарів (предметів) гуманітарної допомоги або вико-
ристання благодійних пожертв, безоплатної допомоги або укладання 
інших правочинів щодо розпорядження таким майном, з метою отри-
мання прибутку, вчинені у значному розмірі.

Однак, формулювання змісту диспозиції ст. 201-2 КК України 
в частині встановлення ознаки «використання» означає застосування 
чогось, користування чимось. Однак, питання використання не за 
цільовим призначенням із вказівкою на обов’язкову ознаку  – спеці-
альну мету не дає можливості чітко відповісти на питання, у чому 
полягає суть відповідного суспільно небезпечного діяння, що може 
викликати певні складнощі при правозастосування та різне сприй-
няття через суб’єктивну складову праворозуміння. 

Більше того, певні складнощі містить аспект встановлення суб’єк-
тного складу даного кримінального правопорушення. Так, учасниками 
суспільних відносин у сфері отримання та використання гуманітарної 
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допомоги є: донори; отримувачі гуманітарної допомоги; набувачі гума-
нітарної допомоги в контексті значення Закону України «Про гума-
нітарну допомогу». Однак, слід зауважити, що серед іншого отриму-
вачами гуманітарної допомоги є виключно такі юридичні особи, які 
зареєстровані в установленому КМУ порядку в Єдиному реєстрі отриму-
вачів гуманітарної допомоги.

Відповідно, визнання отримувачів гуманітарної допомоги суб’єк-
тами складу кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 201-2 КК України, виключається з огляду на те, що суб’єктом кримі-
нального правопорушення може бути виключно фізична осудна 
особа, яка вчинила кримінальне правопорушення у віці, з якого може 
наставати кримінальна відповідальність. У свою чергу, донорами 
є юридичні та фізичні особи в Україні або за її межами, які добро-
вільно надають гуманітарну допомогу отримувачам гуманітарної 
допомоги в Україні або за її межами, а набувачами гуманітарної допо-
моги є фізичні та юридичні особи, які її потребують і яким вона безпо-
середньо надається. Відтак, вказані категорії донорів  – фізичних осіб 
та набувачів-фізичних осіб також не можуть бути визнані суб’єктами 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 201-2 КК України. 

У зв’язку із зазначеним, вбачається, що дана норма, в першу чергу, 
була викликана нагальною потребою відповідної реакції з боку 
держави та наразі вимагає подальшого вдосконалення з урахуванням 
всіх належних складових механізму правового регулювання, підстав 
криміналізації діяння, опрацювання міжнародного досвіду та правових 
стандартів, особливо в контексті активного курсу євроінтеграції нашої 
держави, чому мають передувати наукове дослідження та розробка 
зазначеної проблематики. 
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