IOJ0JIbCbKA AHACTACIA AH/IPIIBHA
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acnipaum kagedpu adMiHicmpamugHoz0 i PiHaHCO08020 Npasa

ITPOBJEMH ITPABOBOTI'O PEI'VIIOBAHHA ITPABA
IUTATHHUKA IIOAATKIB HA BIAIMKOAYBAHHS IIIKOAH,
3ABJAHOI KOHTPOJIIOIOYNMH OPTAHAMH

B imeasi po3sBUTOK 6i3Hecy B JleprKaBi IIOBUHEH OyJyBaTHCI Ha PO3yM-
HUX, 3pO3YMIIMX Ta CIIpaBelIMBUX 3aKOHaX, IO IIJKpiIIeHi cTaauM
GYHKITIOHYBaHHAM CHCTEMM CBOEYACHOI'O BUABJIEHHS Ta YCYHEHHS CHUCTEM-
HUX 3arpo3 ycdepi ¢iHaHCcOBOi Ge3llekw, 3amobiraHHA IX BHHUKHEHHIO
B MalOyTHbOMY. OfiHi€I0 3 Ba>K/IMBUX IIpo6JIeM B VKpaiHi € PO3BUTOK TiHBO-
BOI'0 CeKTOpPY B O6i3Heci, Ile Mae HeTaTUBHUM BIUIMB Ha eKOHOMIKY Jilep>KaBU.
CepeJ, IpUUYUH BUHUKHEHHS TaKOI'0O HeTraTUBHOIO SBHINlAa MOKHA Has3BaTH
3JI0B)KUBAaHHS IIOBHOB&)KEHHSIMU 3 60Ky KOHTPOJIIOIOUMX OpraHiB igK
HaCJiIoK — HefoBipa [0 HHUX 3 60Ky TrpoMajsdH, a TaKo)X Heobi3HaHICThb
TpoMajisfH, IOJ0 IIpaB, HaJJaHUX IM 3aKOHOAABCTBOM abo BifCyTHICTH Oa-
JKaHHJ HUMU CKOPHUCTATHUCH.

IIpaBo Ha BIIIKOAYBaHHA IIIKOAH, 3aBJAaHOI [ep)KaBHUMH OpraHaMu,
OpsIMO BUIUIMBAE 3 II0JIOKeHb KOHCTHTYINI, a TaK0)X 3aKpillleHe B HU3IIL
craTed IIoAaTKOBOIO KOJEKCY. 3 OIVIIAly Ha Iie BIAIIKOLYBaHHS IIKOAU
MO>KHA PO3IJIAZIaTH SIK TapaHTiIo IIpaB IUIaTHUKA II0AATKIB. OKpiM TOro, Iie
€ JIOTIYHUM HAaCJIiTKOM HeJloJep KaHHS IIPUHIIUIIB HaJIeKHOTO YPSIAyBaHHS,
JI0 IKHUX BCE YacTillle 3BepTalThCd BITUM3HSAHI CyIHU, HACTIAYIOUH IPaKTUKY
€CIUL Tak, BiAIIOBiHO [0 IIPUHIUIIIB BepXOBeHCTBA IIpaBa, BiAIIOBifaIbHO-
CTi, CIIpaBe/J/IMBOCTI Ta OpieHTaIlil Ha KOHCEHCYC, [IpaBOBA CHCTeMa II0BHUH-
Ha OyTU CHpaBeIMBOK i[iATH OJHAKOBO [JIg BCiX, 0COOGJHUBO CTOCOBHO
3abesneyeHHs IIpaB JIIOAUHY, JOTPUMYBATUCS 6ajIaHCy iHTepeciB Ta Bpaxo-
ByBaTH IHTepeCH KO’XHOIO 4WiIeHa CYCILIbCTBA, a AiSUIBHICTH [epKaBHUX
OpraHiB Mae€ CJIYKUTH LIiM iHTepecaM.

3 iHmIoro 60Ky, BiIIIKOAYBaHHS IIIKOJY, 3aBIaHOI KOHTPOJIKIUYUMU Op-
raHaMH, TEOPETUYHO MOKHa pPO3IJsifaTy i 9K GiHaHCOBY BiIIOBiIAIBHICTH
OpraHy, K cy0’eKTa II0laTKOBUX Bi[[HOCHH.

JoBoJIi JOBIUM 4Yac XapaKTepHOI IIPOTaJIMHOKI B 3aKOHOZABCTBi 6yJiI0
Te, 110 IIpU HOPMAaTHUBHOMY 3aKpilleHi IIpaBa IUIaTHUKa IIOJATKiB Ha
BIIIIKOAyBaHHA IIKOIM, 3aKOHOJAaBellb irHOpyBaB IOTpedy perjiaMeHTY-
BaHHA BIiJIIOBiTHOI IIpOLIeAYPH, 110 € IIOPYIIeHHIM IIPUHIUIY IOPUAUYHOI
BHU3HA4YeHOCTi. 3 IPUUHATTIM 3aKOHY YKpaiHu Ne 466-IX «IIpo BHeceHHS
3MiH [0 IToJJaTKOBOI0 KOJleKCy YKpaiHU I110/j0 BLOCKOHaJIeHHs afMiHICTpy-
BaHHA IIO/IAaTKIB, YCYHEHHs TeXHIYHHUX Ta JIOTIYHUX Hey3TOI)KeHOCTeH
y IOKATKOBOMY 3aKOHOZJABCTBi» IIMTAaHHS BifIIIKOAYBaHHS IIIKOAM CTaJIO
6inb1 yperyiroBaHuM. CtaTTi 1166, 1167, 1173, 1174 IIuBiIbHOTO KOJEKCY
VKpaiHM HeoJHOpPasoBO 3aCTOCOBYBAJIUCA IIPH POSIVIAAL Y CyJOBOMY IIO-
PSOKY IIMTaHHS BifIIKOAyBaHHS IIKOAW, HaHECeHOl AisMHu 3 60Ky IOAaT-
KOBUX OpradiB. /lo HabpaHHS YWHHOCTI BHIIle BKa3aHOTO0 3aKOHY TakKe
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3aCTOCYBaHHS BKa3aHUX HOPM OYJI0O OOYMOBJIeHE BUKJIIOUHO CYZOBOIO
IIPaKTHUKOM, aJKe B TeKCTi IIKY mpsiMo IIponucaHo, 110 [JUBiIbHe 3aKOHO-
IaBCTBO He 3aCTOCOBYETHCA [0 IIOJAaTKOBHUX BIHOCHH, SIKILIO IiHIIle He
BCTAHOBJIEHO 3aKOHOM [4].

BizmoBigHo 0 yHKTY 114.1 craTTi 114 ITogaTKOBOro KOJeKCy 3aKpiIure-
HO, 1110 0coba, uui IpaBa Ta/abo 3aKOHHI iHTepecH IIOPYIIeHOo, Mae IIpaBo Ha
BIJIIIKOLYBaHH IIIKOAY, 3aII0LITHOL IIPOTUIIPaBHUMU PillleHHAMU, JiIMU YU
6e3isIbHICTIO KOHTPOJIFIOYHX OPTaHiB, IX IT0cafoBUX (CIy>K60BHX) ocib [2].
Taki BigIIKOZyBaHHS 3MIHCHIOIOTHCA 3a PaxyHOK JepPrKaBHOTO OIOIDKeTy
He3aJIe)KHO BiJf BUHH KOHTPOJIIOI0YOIO OpraHy, HOro IocafoBHUX (cay>k60-
BHX) 0Ci0.

Takox Irepef6aveHo IPaBo Ha YaCTKOBe abo IIOBHe BifIIKoyBaHHS. ITif,
MO>JIMBICTIO YaCTKOBOTO BifIIIIKOAYBaHHS MaeMO Ha yBa3i IyHKT 128.2
cTaTTi 128, M0 3akpiliroe 06CTaBUHY, 3a IKHUX ocoba Mae IIpaBO 3asIBUTH
BUMOTH IIPO BIQIIKOAYBaHHS IIKOLU B POo3Mipi ofHiel MiHiMaIbHOI 3apobiT-
HOl IuIaTH. YV TakKOMy pasi [JOBeleHHIO IIJIIrae JIHIlle IIPOTUIIPaBHICTH
pilteHs, Ail 4M 6e3AisUIBHOCTI KOHTPOJIIOIOYMX OPraHiB, IX II0CafjOBHUX 0Ci6
CTOCOBHO 0COOM — IUIaTHHKA IIOAATKIB. /0 TaKMX OOCTaBUH HaJeXaTh:
IPUMHATTS He3aKOHHOTO PillleHHs, 1110 IIPHU3BeJIO 10 BTpaTHU 0C0600 CTaTyCy
IUIaTHUKA II0/IaTKy; HeBHECeHHs [0 PeecTpy 3asB IIp0 IIOBEPHEHHS CyMHU
OI0/PKeTHOTO BIIIKOAYBaHHA Ta/ab0 IOPYIIeHHs CTPOKIB II0YaTKy IIpOBe-
IeHHd KaMepasJbHOI IepeBipKH{, INepelIKO/pKaHHS 3BIIbHEHHI MalHa
0C06H 3-TIif] pesKUMy TUMYacoBO 3aTpUMaHHA [2].

1Mo >k 0 BiAIIKOyBaHHS IIKOAU B IIOBHOMY 00CSI31 BiITIOBITHO 0 IIYHK-
Ty 114.2 cratti 114 IIK miKopga, samofigHa IPOTUIIPaBHUMU pillleHHIMHU,
oMU 9d 6e3[isI/IbHICTI0O KOHTPOJIIIYNX OpraHiB, iX mocagoBuX (ciyx60-
BHUX) 0Ci6, II[0 BU3HAIOTHCSA MOAATKOBUMHU IIPaBOIIOPYIIEHHSIMH BifIIOBiTHO
o IlogatkoBoro Kopgekcy, BifIIIKOLOBYETHCS B IIOBHOMY 00Csg3i B IOPSIAKY,
nepen6adyeHOMY 3aKOHOZABCTBOM IIPO BifINIKOAYBaHHS IIKOAW, TOOTO 3a
pimreHHsaMm cyzy [2].

Bulle nmepevrncieHe 6€3CyMHIBHO € IO3UTUBHUMHY 3MiHaMU, IPOTe IIEBHI
IpOoTaJIMHU Ta KOJI3il B 3aKOHOJABCTBL € BCe Ille aKTyaJbHUMU, a JesKi
3 HUX YTBOPWJIKNCH B IIPOIlECi «yCyHEeHHS TEXHIYHUX Ta JIOTIYHUX Hey3ro-
JDKEHOCTeH y IT0AATKOBOMY 3aKOHO/IAaBCTBI».

Baroma mporayiiHa B 3aKOHO/IaBCTBI BUHHUKAE IIPHU 3alpOBaJyKeHHi KOH-
Lenmnii BUHU cy6’eKTa B II0AATKOBOMY IIOPYIIeHHI. BUSHa4eHb «II0[JaTKOBe
IPaBOIIOPYIIEHHs», 1[0 6e3l0cepefHbO CTOCYETHCS il KOHTPOJIIOHYUX
oprauis, y IIK Temnep aBa. V myHKTi 109.1 cTaTTi 109 3aKpilieHO «IIOAATKO-
BUM IIpaBOIIOPYIIEHHSM € IPOTHIIpaBHe, BUHHE (y BUIIaJKaX, IIPsSMO IIe-
pendauvenux IIK) missaHS (mig U 6€3MisUIbHICTE) IIJIaTHUKA ITOIaTKY (B TOMY
quciai 0cib, IIPUPIBHAHUX [0 HBOIO), KOHTPOJKIYHUX OpraHiB Ta/abo Iix
ocafoBuX (CIy>KO60BHX) 0Cib, iIHITKX Cy6’eKTIB y BUIIaJKaX, IIPSIMO Ilepenba-
yeHHuX IIMM Kogekcom» [3]. 3 BUIIleBKa3aHOT0 BU3HAYEHHI MOKHA 3pOOUTH
BUCHOBOK, 1110 [IJI1 BU3HAHHSA il 6YIb-IKOro Cy0’eKTa IIOJaTKOBUX IIpaBo-
BigHOCHUH I0JJaTKOBUM IPaBOIOPYIIEHHIM HasgBHICTb BUHU
€ 0600B’13K0B0I0. B mogasbmioMmy B IyHKTI 109.3 Tiel >k cTaTTi [0aTKOBO
3a3HAUeHO, III0 «KOHTPOJIIIOUI OpPraHU HECYyThb BiAIIOBifA/JBHICTHL 3a BUU-
HEeHHd IIOJaTKOBUX IIPaBOIIOPYIIEeHb He3aje)KHO Biff HaBHOCTI BUHU» [3].
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B cBorw uwepry myHkroM 128.1 craTTi 128 BCTAaHOBJIEHO: «II0JaTKOBHUMH
IIPaBOIIOPYIIEHHIMU KOHTPOJIIOIYNX OpPraHiB € IIPOTUIIPaBHI pillteHHs, Ail
a60 6e3isIbHICTh KOHTPOIIOIYUX OPraHiB, iX mocafioBUX (Cay>k60BHUX) 0Cib,
BUMHEHHS SKUX € [I/ICTaBO0 I BIAIIKOAYBaHHS IITKOAM 0c06i, uni mpaBa
TIOpYIIeHi, BIfIIOBiAHO [0 3aKoHy». OKpiM O4YeBHAHOI KOJIi3il BHHUKae
TIUTaHHA 1070 o ep KaHHS 3aKOHO/aBLleM IIPUHITUILY HeOoIyIeHHs 6yIb-
JKUX IIPOSBIB IIOAATKOBOI IUCKpPUMiHALIl, 3aKpillsIeHOro B IIYHKTI 4.1.2
cratTi 4 IlogaTKoBOro Koziekcy [3], a Tako)X IPUHITUITY PiBHOCTI KOHCTUTY-
[ifHUX IIpaB i cBOOOJ Ta PiBHOCTI ITepe]; 3aKOHOM, 3aKpiIlJIEHOTO B CTaTTi 24
KoncTturynii Vkpainu [1].

BapTo TakoK 3a3HAYUTH, 1[0 B II0aTKOBOMY 3aKOHO/IaBCTBI Bce IIle Bifl-
CYTHE OCTaTOYHe BU3HAUEHHS TEPMiHY «IIKO/Ia», a60 MepesiK KpuTepiiB /s
i BU3Ha4YeHH$, 3aKOHO/[aBUe 3aKpiIUIeHHS IKUX BUAETHCS JOIIIBHIM.

OT>Ke, He3Ba)Kalo4yH Ha IIO3UTHUBHI TeH/eHIIiI pO3BUTKY IIpaBOBOIO pe-
TyJII0BaHHS B IIMTaHHI BIJIIKOAYBaHHS KO, 3alIOJisTHOI IIPOTHUIIPaB-
HUMHU pIlIeHHIMH, TiIMU YU 6e3[issIbHICTI0 KOHTPOJIIIOYUX OpTaHiB,
HOBe 3aKOHO/[aBCTBO, BCe IIfe He yCYBa€ YCiX iCHYIUNX IIPaBOBHUX IIpOra-
JIVH, a CTBOPIOE HOBI KOJIi3ii, 1110 3aC/IyTOBYIOTH yBaru 3 60Ky HayKOBIIiB Ta
IIPaKTHUKIB.
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