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Áóðíîå ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé òàêèõ, êàê êîìïüþòåðíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü è èíòåðíåò, óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó ìîëîäåæüþ è 
âçðîñëûìè, ïîñêîëüêó íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå íîâøåñòâà äåëàþò æèçíü 
ìîëîäûõ ëþäåé ñîâåðøåííî íå ïîõîæåé íà òî, ÷òî áûëî â ñâîå âðåìÿ 
ó ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé. Àêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ è øèðîêèé 
êðóãîçîð ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ïîçâîëÿåò åé ñðàâíèòåëüíî ëåãêî 
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì æèçíè, îðèåíòèðîâàòüñÿ 
â ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ïðîäóêòàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè êîìïüþòåðû è ìîáèëüíûå òåëåôîíû, çíàêîìñòâî è ðàáîòà ñ êîòî-
ðûìè äàåòñÿ ìîëîäûì ëþäÿì ãîðàçäî ëåã÷å, ÷åì èõ ðîäèòåëÿì. 

Èìåííî â êîíôëèêòå ìåæäó ìîëîäåæüþ è ñòàðøèì ïîêîëåíèåì âû-
ÿâëÿþòñÿ íîâûå òåíäåíöèè, ãäå íåîáõîäèìî ñïåöèàëèçèðîâàííîå âîñ-
ïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå, êîòîðîå ñìîæåò ïðåäóïðåäèòü ðàçðóøèòåëü-
íûå êîíôëèêòû, êîòîðûå ïîðîæäåíû íîâûìè öåííîñòíî-ñìûñëîâûìè 
íèøàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîêîëåíèé. 

Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîãóò ñòàòü äîâåðèòåëüíûå îòíîøå-
íèÿ â ñåìüå, êîãäà ðåáåíîê ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè ê 
âçðîñëûì, íå îæèäàÿ ïîðèöàíèÿ è çàïðåòîâ, à çíàÿ, ÷òî âçðîñëûå ïîñòà-
ðàþòñÿ âíèêíóòü â ñóòü âîïðîñà è ìàêñèìàëüíî ëîÿëüíî ñìîãóò ïîìî÷ü. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ìîëîäîé ÷åëîâåê çàìêíåòñÿ â ñåáå, ÷òî ïðèâåäåò 
ëèáî ê ïîäàâëåííîñòè è íåóâåðåííîñòè â ñåáå íà âñþ æèçíü, ëèáî íåîá-
óçäàííîìó ïðîòåñòó, ÷òî âïîñëåäñòâèè ïðèâåäåò ê êîíôëèêòàì ñòîðîí. 

Íóæíî ïîìíèòü î òîì, ÷òî âàøà ñåìüÿ — ýòî âàøà êðåïîñòü, êîòî-
ðóþ âû äîëæíû îáåðåãàòü è çàùèùàòü, ïîñêîëüêó ðîäíûå ëþäè — ýòî 
ñàìûå ãëàâíûå ëþäè â æèçíè. È ñåãîäíÿ ìû — äåòè, à çàâòðà — ìàìû è 
ïàïû, è îò òîãî, êàê è íà êàêèõ ïðèíöèïàõ ìû áóäåì ñòðîèòü îòíîøå-
íèÿ â ñâîåé ñåìüå áóäåò çàâèñåòü, ïî ñóòè, âñÿ íàøà æèçíü. 
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê 
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Ñóñï³ëüñòâî ïðîäóêòèâíî ôóíêö³îíóº òà ðîçâèâàºòüñÿ ò³ëüêè òîä³, 
êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíà òà åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå, â òîìó ÷èñë³, ñòîñóºòüñÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ãåíäåð-
íî¿ ïîë³òèêè. Ïðè÷îìó ÷èì êðàùå íàëàãîäæåíà ñï³âïðàöÿ äåðæàâè òà 
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ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òèì øâèäøå òà ëåãøå áóäå äîñÿãíóòà ãåí-
äåðíà ð³âí³ñòü (òîáòî ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê, ç óðàõóâàííÿì îñî-
áëèâîñòåé êîæíîãî). 

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º àíàë³ç ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî âèì³ðó åâîëþö³¿ âçà-
ºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì ó ãåíäåðíîìó ïèòàíí³. 

Ïðîïîíóºìî âèä³ëåííÿ òðüîõ åòàï³â òàêî¿ åâîëþö³¿. 
Ïåðøèé — çàêëàäåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ï³äâàëèí ôîðìóâàííÿ ä³-

ºçäàòíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Öåé ïåð³îä ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèéíÿòòÿì ó 1990 ð. Äåêëàðàö³¿ ïðî äåð-

æàâíèé ñóâåðåí³òåò; ïðèºäíàííÿì ó 1997 ð. Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ 
Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð. òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíî äî 
íå¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Õàðò³ÿ 
ïðîãîëîøóº îñíîâíèì ïîëåì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ¿¿ ì³ñöåâèé 
ð³âåíü. Ò³ëüêè çà òàêî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ñèë äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áóäå äå-
ìîêðàòè÷íèì òà åôåêòèâíèì. 

Âàæëèâèì íîâîââåäåííÿì çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» º çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ, ïîð³âíÿíî ç çàêîíîì «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí» 1996 ð., ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ³íñòèòóò³â ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ (ñò. 9) òà ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü (ñò. 13) ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ 
ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. 

Äðóãèé åòàï — çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà 
ôîðìóâàííÿ ïî÷àòêîâî¿ ìîäåë³ éîãî âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ — ïîâ’ÿçàíèé 
ç ïðèéíÿòòÿì íèçêè çàêîí³â: «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» 1991 ð., 
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» 1991 ð., «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» 1992 ð., «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 1992 ð., «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí» 1996 ð. òà ³í. 

Âàæëèâèì òóò º ïîëîæåííÿ ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 2001 ð., ùî ïðîãîëîøóº ïðàâî òàêèõ îðãàí³â 
ïðèéìàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ì³ñöåâèõ ðàä ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó ó 
ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ãåíäåðíèõ. 

Òðåò³é åòàï ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê çì³íó ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³ âçà-
ºìîä³¿, ïåðåõ³ä íà ¿¿ ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü. Â³í çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ç ïðè-
éíÿòòÿì Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø 
øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè» â³ä 31.07.2004 ð., â ÿêîìó ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åíî: ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà 
ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³í-
í³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè 
òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü, ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç 
óñ³ìà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí. 
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Â öåé ïåð³îä òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî îñíîâîïîëîæíèé â³ò÷èçíÿíèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòíîãî 
ñòàíîâèùà æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà — Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëî-
â³ê³â» 2005 ð. Òóò çàêð³ïëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæîá’ºäíàíü ãðîìàäÿí 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â. 
Â³äíîñíî îñòàíí³õ, òî ñò. 14 çàêð³ïëþº òàê³ ¿õ ïðàâà: áðàòè ó÷àñòü ó ðîç-
ðîáö³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³; áðàòè ó÷àñòü ó 
ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì; äåëåãóâàòè ñâî-
¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ñêëàäó êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â, ùî ñòâî-
ðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà 
ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â òà ³í. 

Íà ðîçâèòîê çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ñïðÿìîâàíèé é Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñ-
òåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â» â³ä 26.07.2005 ð., â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ ùî «ïîñàäî-
â³ îñîáè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, îðãàí³çîâóþòü ó ìåæàõ ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü ðîáîòó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî…
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çîêðåìà ãðîìàäñüêèìè 
æ³íî÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè, äëÿ óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó çà-
áåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â òà âèçíà÷åííÿ 
øëÿõ³â çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³». 

Äåðæàâíà ïðîãðàìà ç óòâåðäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â óêðà¿íñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó òàêîæ ïðèä³ëÿº óâàãó ïèòàííÿì 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó 
ãåíäåðíîìó ïèòàíí³. Òàê, ñåðåä îñíîâíèõ ¿¿ çàâäàíü çàçíà÷åí³: çàáåç-
ïå÷åííÿ ñï³âïðàö³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó âèâ÷åíí³ ´åíäåðíèõ ïèòàíü ç íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê, çàëó÷åííÿ äî ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ òà åêñ-
ïåðòíèõ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ì³æíàðîäíèõ àãåíòñòâ; 
ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ´åíäåð-
íî¿ êóëüòóðè, ïîäîëàííÿ óñòàëåíèõ ãåíäåðíèõ ñòåðåîòèï³â; çàëó÷åííÿ 
äî ï³äãîòîâêè ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òà ì³æíàðîäíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåê-
ò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òîùî. 

Ïðîäóêòèâíèì äëÿ ïåðåõîäó íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ ³íñòè-
òóò³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàâ 2012 ð. 
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Òàê, 25.01.2012 ð. âèäàºòüñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» ¹ 32/2012, 
ÿêèì, ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïàðòíåðñòâà äåð-
æàâè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³, áóëî óòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíó 
ðàäó ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê äîïîì³æíèé îð-
ãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. 

Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ðîçðîáèëà Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ÿêà ñòàëà ñèñòåì-
íèì äîêóìåíòîì, ùî óâ³áðàâ ó ñåáå âåñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîðîáîê 
ïîïåðåäí³õ ðîê³â. 

Ñåðåä î÷³êóâàíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ðåçóëüòàò³â (äî 2020 ð.) Ñòðàòåã³¿: 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âçàºìîäîâ³ðè òà âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè; çà-
ïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííÿ âïëèâó ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ¿õ 
ðåàë³çàö³þ; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã øëÿõîì 
çàëó÷åííÿ äî ¿õ íàäàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî. 

Âèõîäÿ÷è ³ çì³ñòó îñòàíí³õ àêò³â çðîçóì³ëî, ùî ó íàéáëèæ÷îìó ìàé-
áóòíüîìó ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ äæåðåë ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç äåðæàâîþ áóäå ³ äàë³ ðîçøèðþâàòèñü. 

Òàêèì ÷èíîì, íà äàíèé ÷àñ ñôîðìîâàíà ïîòóæíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
òà åôåêòèâíî¿ éîãî âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

ÌÈËÎÑÅÐÄÍÀ ². Ì. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò 
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Ïðîáëåìàòèêà äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì 
âñå á³ëüøå ïðèâåðòàº óâàãó ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàïðÿìê³â ïîë³òè÷íî¿ 
íàóêè. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíó, ÿê³ 
íå äàþòü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â 
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà. 
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