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високоінтрузивних кримінальних процесуальних засобів, надають 
йому право розсуду стосовно них. Що в цілому свідчить про розши-
рення його повноважень в рамках функції прокуратури  – нагляду за 
додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову 
діяльність, дізнання, досудове слідство. І по суті – про наділення керів-
ника органу прокуратури таким напрямом кримінальної процесу-
альної діяльності як нагляд за законністю реалізації високоінтрузивних 
повноважень органами дізнання і досудового слідства.

Узагальнюючи, необхідно зауважити, що відповідні зміни зако-
нодавця свідчать про виключну роль прокурора на стадії досудового 
розслідування у реалізації законності. Адже, незважаючи на наявні 
військові, політичні, соціальні, економічні проблеми і загрози, а також 
на особисту небезпеку під час здійснення досудового розслідування 
прокурор залишається вірним своїй присязі та гідно виконує, не 
зважаючи на наявну небезпеку, завдання кримінального провадження.
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ФОРМИ ЗАЛУЧЕННЯ КОНФІДЕНТІВ  
ДО НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

Залучення конфідентів при проведенні НСРД відбувається 
у двох формах: як використання конфіденційної інформації, отриманої 
внаслідок конфіденційного співробітництва та як залучення осіб до 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Власне такі форми 
участі конфідентів підтверджуються як низкою наукових досліджень, 
так і численними матеріалами практики. Також слід пам’ятати, що саме 
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такі форми конфіденційного співробітництва передбачені в ч. 1 ст. 275 
КПК України. В той же час конфіденційне співробітництво саме по собі 
не є окремою процесуальною дією, а має розглядатися як інструменти 
при проведенні НСРД. Хоча такий підхід до тлумачення конфіденцій-
ного співробітництва є абсолютно виправданим, така позиція дещо 
ускладнює розуміння можливостей використання конфіденційного 
співробітництва у кримінальному процесі. Відповідно до ч. 2 ст. 246 КПК 
України, НСРД проводяться у випадках, якщо відомості про кримінальне 
правопорушення та особу, яка його вчинила, неможливо отримати 
в інший спосіб. Відповідно до ч. 1 ст. 246 КПК України, НСРД є різновидом 
слідчих (розшукових) дій, а отже мета їх проведення також передбачена 
в ч. 1 ст. 223 КПК України – отримання (збирання) доказів або перевірку 
вже отриманих доказів у конкретному кримінальному провадженні. 
Таким чином можна зробити висновок, що якщо метою будь-якої НСРД 
є збирання чи перевірка доказів, то і конфіденційне співробітництво 
також буде використовуватися для збирання доказів. 

В цілому КПК України не обмежує перелік НСРД, до яких може залу-
чатися конфідент, залишаючи вирішення цього питання на уповнова-
жених осіб. Дійсно, такий підхід є найбільш вдалим, адже «залучення 
осіб до їх проведення», як це зазначено в ст. 275 КПК України, може 
відбуватися у різних формах. Наприклад, така особа може залучатися 
до встановлення технічних засобів аудіо- чи відеоконтролю, адже 
конфідент може знати особу, в житлі якої необхідно встановити такі 
технічні засоби. В даному випадку конфідент безпосередньо не збирав 
інформацію, але виступив важливим учасником НСРД та забезпечив 
можливість її проведення. Ми вважаємо, що хоча таке конфіденційне 
співробітництво не «генерує» докази, воно все одно охоплюється ст. 275 
КПК України, адже законодавець не надав перелік дій, до яких може 
залучатися конфідент. В той же час ми пропонуємо сформувати перелік 
тих НСРД, до яких, як правило, залучається конфідент не в якості спеці-
аліста чи консультанта, а саме задля допомоги у збиранні доказів. До 
таких дій, на нашу думку, належать:

- спостереження за особою, річчю або місцем (ст. 269 КПК України). 
Роль конфідента в даній процесуальній дії є досить обмеженою, адже 
основну діяльність будуть здійснювати особи (як правило – оперативні 
працівники), які і будуть реалізовувати відповідні процесуальні дії. 
В той же час конфідента може бути залучено для її проведення як таку, 
що може бути знайомою з особою, відносно якої ведеться спостере-
ження та яка може затримати таку особу чи запропонувати їй обрати, 
наприклад, інший маршрут руху, який краще підходить для спостере-
ження. Дійсно, така роль є досить обмеженою, в той же час в окремих 
випадках саме конфідент може забезпечити результативність спостере-
ження за особою;

–	 контроль за вчиненням злочину (ст. 271 КПК України). Досі 
існують досить серйозні проблеми щодо розмежування контролю за 
вчиненням злочину та провокації. В той же час на цих прикладах 
досить чітко можна побачити роль конфідента в отриманні доказової 
інформації;
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–	 виконання спеціального завдання з розкриття злочинної 
діяльності організованої групи чи злочинної організації (ст. 272 
КПК  України). Відповідно до п. 1.13. Інструкції виконання спеціаль-
ного завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи 
чи злочинної організації полягає в організації слідчим і оперативним 
підрозділом введення уповноваженої ними особи, яка відповідно до 
закону виконує спеціальне завдання, в організовану групу чи злочинну 
організацію під легендою прикриття для отримання речей і доку-
ментів, відомостей про її структуру, способи і методи злочинної діяль-
ності, які мають значення для розслідування злочину або злочинів, 
які вчиняються цими групами. ЗУ «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю» (ст. 14) та ЗУ «Про оперативно-
розшукову діяльність» дозволяє для здійснення заходів боротьби з орга-
нізованою злочинністю залучати учасників організованих злочинних 
угруповань на конфіденційній основі відповідно до вимог ст. 275 КПК. 
Тактика встановлення конфіденційного співробітництва та проведення 
виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності 
організованої групи чи злочинної організації регулюється відповід-
ними відомчими нормативно-правовими актами органів внутрішніх 
справ та Служби безпеки України. До виконання спеціального завдання 
з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації із зберіганням у таємниці достовірних відомостей може 
бути залучено особу, яка відповідно до закону виконує спеціальне 
завдання, беручи участь в організованій групі чи злочинній організації, 
або є учасником зазначеної групи чи організації, який на конфіденці-
йній основі співпрацює з органами досудового розслідування [1, с. 457].
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