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Äî ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ çàçâè÷àé â³äíî-
ñÿòü çâåðíåííÿ, ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè, îïèòóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ñëóõàí-
íÿ, ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ òèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. 
Ïðîòå, ïðàêòèêà ïîêàçóº íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü öèõ çàñîá³â ó ñó÷àñ-
íîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Îòæå, äëÿ çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äí³ ê³ëüê³ñíèé 
³ ÿê³ñíèé ð³ñò ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³, ³íñòèòóö³éíî¿ ³ ðåñóðñíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ïîêðàùåííÿ êîìóí³êà-
ö³é, ïîøóê ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é êîíòðîëþ, âäîñêîíàëåííÿ 
ñï³ëüíèõ ä³é. 

ÀÄÀÁÀØ Î. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àñï³ðàíò 

ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß 
«ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ» 

Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ 
âëàäè º çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ö³ëî-
ìó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäí³ºþ ç õàðàê-
òåðíèõ îçíàê ÿêîãî º ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð. 

Òåðì³í «ïðàâîâèé ðåæèì» äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, êð³ì öüîãî, â Óêðà¿í³ ïðàâîâèì ðåæèìàì ïðèñâÿ÷åíî ðÿä çàêîí³â. 
Ïðîòå, êàòåãîð³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì» º íåäîñòàòíüî äî-
ñë³äæåíîþ â þðèäè÷í³é íàóö³, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü éîãî íàóêîâî-
ãî îá´ðóíòóâàííÿ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëîì â÷åí³ ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì âèçíà-
÷àþòü âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñïåöèô³÷íó ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ (ïðàâîâèõ çàõîä³â), ùî ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíà 
íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä ìàº çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, òà íå â³äî-
áðàæàº ñïåöèô³êó ïðèòàìàííó ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó. Òîìó â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ á³ëüø âóçüêå ïîíÿòòÿ — 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì». 

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³íøèõ ðåæèì³â îñîáëèâèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ (â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ). Òðèâàëèé ÷àñ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ðåæèì» ïîâ’ÿçóâàëîñü ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ çàõîä³â, ÿê³ 
íàïðàâëåí³ íà ïîäîëàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, òàêèõ íàïðèêëàä, ÿê 
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(ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ðåæèì âîºííîãî ñòàíó òîùî), ïðè ÿêèõ 
â³äáóâàºòüñÿ âèìóøåíå îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ íå ìîæå 
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ â óìîâàõ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà 
ñóñï³ëüñòâà. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ðåæèì³â çíà÷íî çâóæóºòüñÿ äî ðåãóëþâàííÿ ëèøå åêñòðàîðäè-
íàðíèõ ñèòóàö³é â äåðæàâ³, ùî íå º â³ðíèì òà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ñíóþ÷îþ 
ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â. 

Þ. À. Òèõîìèðîâ, çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè íå 
ìàþòü ò³ëüêè «íàäçâè÷àéíèé» òà «åêñòðàîðäèíàðíèé» õàðàêòåð, îäíàê, 
¿õ íå ñë³ä «îòîòîæíþâàòè í³ ç çàãàëüíîïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, í³ ç ïðî-
öåñîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà», òîìó ÿê «âîíè º îñîáëèâèì âèäîì ðåãóëþâàííÿ, 
ó ìåæàõ ÿêîãî ñòâîðþºòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïåöèô³÷íà êîìá³íàö³ÿ 
þðèäè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî àáî 
³íøîãî äåðæàâíîãî ñòàíó» (Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 
è ïðîöåññ: ïîëíûé êóðñ / Þ. À. Òèõîìèðîâ. — Ì., 2001. — Ñ. 400–401). 

². Ñ. Ðîçàíîâ õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ÿê 
âñòàíîâëåíó â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ñóêóïí³ñòü ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³, ä³é 
àáî ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íèìè 
ñâî¿õ ïðàâ ó ïåâíèõ óìîâàõ (ñèòóàö³ÿõ) çàáåçïå÷åííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ñó-
âåðåí³òåòó é îáîðîíè äåðæàâè, ³íòåðåñ³â áåçïåêè é îõîðîíè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ïîðÿäêó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ ö³º¿ ìåòè ñëóæáàìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ (Ðîçàíîâ È. Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû 
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ çíà÷åíèå è ñòðóêòóðà 
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 9. — Ñ. 85). 

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà Ë. Ð. Á³ëà âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ðåæèì ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò ç îðãàí³çàö³éíî-
çàáåçïå÷óâàëüíèìè åëåìåíòàìè, ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ îïòè-
ìàëüíèõ, ç òî÷êè çîðó äåðæàâè, â³äíîñèí ó êîíêðåòí³é, ïîð³âíÿíî 
âóçüê³é, îäíàê æèòòºâî âàæëèâ³é ñôåð³, ÿêà çàáåçïå÷óº áåçïåêó îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. (Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : íàâ÷.-ìåòîä. 
ïîñ³á. / çà ðåä. Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Ë. Ð. Á³ëî¿. — Î., 2003. — Ñ. 195). 

Âàðòî áóëî á â³äì³òèòè, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ñåðåä íàóêîâö³â 
º äîñèòü áàãàòî â³äì³ííîñòåé ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó», îäíàê á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ñõîäÿòüñÿ â òîìó, ùî öå 
ïåâíèé íàá³ð ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþ-
âàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâèìè ñè-
òóàö³ÿìè â äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³. 

Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó 
âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äëÿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
óòâîðþºòüñÿ ðÿä çàáîðîí, îáìåæåíü òà îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ îáìåæåííÿ 
¿õ ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè. 
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Òîáòî, ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ ðåæèìíèõ çàõîä³â, çîáîâ’ÿçàí³ âæèòè ì³ðè ïî çàáåçïå÷åííþ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, â ñâîþ ÷åðãó ô³çè÷í³ 
³ þðèäè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ óòðèìàòèñü â³ä â÷èíåííÿ çàáîðîíåíèõ ä³é. 
Êîæåí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì º ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì ³í-
ñòèòóòîì ç ïåâíèì íàáîðîì ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿêèé ïîêëèêàíèé ðåãó-
ëþâàòè êîëî ïðàâîâ³äíîñèí â ïåâí³é, îñîáëèâî âàæëèâ³é äëÿ äåðæàâè 
ñôåð³. Òàêèì ÷èíîì óòâîðþºòüñÿ îñîáëèâèé ïðàâîâèé «âàêóóì» ó ÿêîìó 
ä³þòü îñîáëèâ³ ïðàâèëà, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ó÷àñíèêè ðåæèìó ïðèòÿ-
ãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ÿâëÿº 
ñâîãî ðîäó íàáîðîì ïåâíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêèì äåðæàâà ðåãóëþº 
îêðåì³ ñôåðè â³äíîñèí. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì º ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ñóêóïí³ñòü 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî âñòàíîâëþþòü ìåæ³ ïî-
âåä³íêè, âèçíà÷àþòü çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ùîäî â÷èíåííÿ îêðåìèõ 
ä³é, çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñîáàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèì íàä³ëåí³ êîì-
ïåòåíòí³ îðãàíè ÷è îñîáè, ìåòîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè 
â ö³ëîìó àáî â îêðåì³é, âàæëèâ³é äëÿ íå¿ ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. 

ÁÀÁÅÍÊÎ Î. ². 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ 
ÇÀ ÎÑÎÁÀÌÈ, ÇÂ²ËÜÍÅÍÈÌÈ Ç Ì²ÑÖÜ 

ÏÎÇÁÀÂËÅÍÍß ÂÎË² 

Ïðàâî, ÿê çàãàëüíà ôîðìà é îô³ö³éíèé ÷èííèê ñâîáîäè ñóñï³ëüñòâà, 
çà îñòàíí³ ðîêè âñå á³ëüøå îòðèìóº âèçíàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. Öå 
º çàêîíîì³ðí³ñòþ ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, îñê³ëüêè «ïðî-
ðèâ» óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ äî äåìîêðàò³¿, ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè òÿãíå çà ñîáîþ 
àêòóàë³çàö³þ ³äå¿ ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó. 
Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ùî âæå òðèâàëèé ÷àñ çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³, 
ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíî¿ âëàäè, äëÿ 
ÿêî¿ ã³äí³ñòü îñîáè, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâ³ñòü º íàéâèùèìè 
ö³ííîñòÿìè. Âàæëèâîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º íàä³éíèé 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ïðè ÿêîìó ãðîìàäÿíè âïåâíåí³, ùî ¿õí³ ïðàâà 
òà ñâîáîäè äîñòàòíüî çàõèùåí³ òà ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ (ßðìàê³ Õ. Ï. 
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