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Отже, проаналізувавши повноваження та права Державного бюро 
розслідувань, можна сказати, що необхідно розширити перелік зло-
чинів, що можуть бути віднесено до підслідності ДБР з одночасним 
забезпеченням незалежності цього правоохоронного органу від впли-
ву інших службових або посадових осіб. 
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Проблемні аспекти розмежування  
Державного бюро розслідувань  

та Національного антикорупційного бюро 

У останні роки в Україні проведено чимало реформ, пов’язаних зі 
змінами в організації та діяльності органів державної влади, судової 
та правоохоронної системи країни. Подальше впровадження між-
народних стандартів у сфері захисту прав та інтересів громадян обу-
мовлює не лише оновлення нормативно-правової бази, а й створення 
нових органів державної влади. 

Створення нових органів державної влади обумовлює не лише 
прийняття нових законів, а й внесення змін до діючих норматив-
но-правових актів. Доволі часто це тягне за собою необхідність його 
доповнення, приведення положень у відповідність з міжнародними 
актами і діючим законодавством. Особлива увага має приділятись за-
конодавчим актам, які визначають правовий статус, повноваження 
органів державної влади, оскільки від чіткості та повноти їх викла-
дення залежить ефективність їх діяльності, що в цілому впливає на 
досягнення мети їх створення. 

Важливою подією в реформуванні системи правоохоронних ор-
ганів стало створення Державного бюро розслідувань (ДБР), яке 
здійснює правоохоронну діяльність з метою запобігання, виявлен-
ня, припинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених 
до його компетенції. Державне бюро розслідувань — новий право-
охоронний орган, створений для боротьби із злочинами високопо-
садовців. Створення цього органу Україна чекала понад 20 років. Зі 
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стартом роботи функції досудового розслідування переходять від 
прокуратури до ДБР, а за прокуратурою залишається функція нагля-
ду. Це є стандартом об’єктивного та неупередженого розслідування. 
27 листопада 2018 року Державне бюро розслідувань почало  здій-
снювати правоохоронну діяльність з метою запобігання, виявлення, 
припинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених до 
його компетенції. У підслідності ДБР — найвищі посадовці, судді, 
працівники правоохоронних органів, ті, хто вчинив військові зло-
чини. 

У свою чергу, необхідно також зазначити, що був створений ще 
один новий орган у правоохоронній системі — це Національне анти-
корупційне бюро. Бюро було створене після Революції Гідності для 
очищення влади від корупції заради побудови та розвитку успішного 
суспільства та ефективної держави. Відповідно до законодавства На-
ціональне антикорупційне бюро України є державним правоохорон-
ним органом, на який покладається попередження, виявлення, при-
пинення, розслідування та розкриття корупційних правопорушень, 
віднесених до його підслідності, а також запобігання вчиненню но-
вих. Національне бюро утворюється Президентом України відповід-
но до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро Укра-
їни» та інших законів України. 

Якщо звернути увагу на завдання, які покладено на НАБУ, та про-
аналізувати завдання ДБР, то постає питання у розмежуванні ком-
петенції цих двох новостворених органів. Завданням Національного 
бюро є протидія кримінальним корупційним правопорушенням, які 
вчинені вищими посадовими особами, уповноваженими на виконан-
ня функцій держави або місцевого самоврядування, та становлять 
загрозу національній безпеці. Відповідно завданнями Державного 
бюро розслідувань є своєчасне запобігання, виявлення, припинення, 
швидке розкриття та об’єктивне розслідування злочинів, віднесених 
до компетенції Бюро. 

Аналізуючи данні положення, можна виділити декілька аспектів, 
за якими можна розмежовувати повноваження та сферу діяльності 
цих двох органів, а саме: 

1. Коло дії органів. ДБР поширює свої повноваження виключно 
на високопосадовців, які порушують чи підозрюються в порушенні 
кримінального законодавства. НАБУ у свою чергу має повноважен-
ня не тільки щодо притягнення до відповідальності найвищих поса-
довців, суддів, працівники правоохоронних органів, а ще й на органи 
місцевого самоврядування. 

2. Відповідальність. ДБР притягує до кримінальної відповідаль-
ності осіб які вчиняють будь який злочин, що передбачений Кримі-
нальним Законом, чи замах на злочин. Дія НАБУ вужчі у цьому розу-
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міння, адже цей орган притягує до відповідальності лише за вчинення 
корупційного злочину, чи пов’язаного із корупцією. 

3. Нормативне регулювання. Обидва органи утворюються Указом 
Президента України відповідно до положень існуючої законодавчої 
бази, що регулює діяльність кожного органу окремо. 

4. Підслідність. Побудована за п’ятьма критеріями: а) функці-
ональним (НПУ, СБУ, НАБУ, ДБР, ГПУ, ДФС); б) кримінально-
правовим (відповідні склади злочинів і кримінальних проступків); 
в)  суб’єктним (характеристика суб’єкта кримінального правопору-
шення); г) територіальним (юрисдикція суб’єкта/органу досудового 
розслідування); д) об’єктним (фізичні об’єкти, на яких було вчинено 
таке правопорушення). 

Всі ці критерії задіяні відносно кожного з вищезазначених орга-
нів, то можна впевнено констатувати, що реально є чинним лише 
один критерій  — змішаний, коли для кожного органу підслідність 
визначена з урахуванням всіх п’яти критеріїв та з урахуванням осо-
бливостей існування кожного окремого органу. 
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Рада громадського контролю як орган, 
що співпрацює з громадськістю 

Державне бюро розслідувань (далі  — ДБР) є центральним орга-
ном виконавчої влади, створений для боротьби із злочинами висо-
копосадовців. Однак чи може орган, місією якого є встановлення 
справедливості у суспільстві, розслідування злочинів та притягнення 
до відповідальності осіб, не дивлячись на їхні посади здійснювати, 
реалізовувати такі завдання не керуючись принципами відкритості 
та прозорості? Звісно ж ні! Саме для забезпечення таких принципів 
та цивільного контролю за діяльність ДБР і діє Рада громадського 
контролю (далі — РГК). 

РГК у своїй діяльності керується Конституцією України, За-
коном України «Про Державне бюро розслідувань» (Про Державне 


