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ПРОБЛЕМИ ПРАКТИКИ ФУНКЦІОНАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ПУНКТІВ ПРОПУСКУ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

 
Комплексна оцінка законодавчих новацій та змін практики функці-

ональної організації пунктів пропуску на державному кордоні України 
в процесі модернізації державної митної справи, спрямованих на 
підвищення якості логістичного обслуговування у пунктах пропуску 
через державний кордон України, свідчить про наявність ряду не 
тільки позитивних практик, але й проблемних питань, які потребують 
нагального вирішення. 
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Так, одним із ключових факторів, які впливають не тільки на якість 
перетину державного кордону, а й на доцільність та ефективність 
роботи пунктів пропуску через державний кордон, є зручність їх інфра-
структури. При цьому, саме від зручності інфраструктури пунктів 
пропуску через державний кордон України залежить їх пропускна 
спроможність, яка може зменшуватися в результаті впливу різномані-
тних чинників дестабілізації законодавчо встановлених процесів на 
державному кордоні [1, с. 275–277]. На теперішній час пропускна здат-
ність більшості пунктів пропуску на державному кордоні України, на 
жаль, не розрахована на актуальний потік, що призводить до форму-
вання багатогодинних черг. При цьому, на теперішній час митні органи 
ДФС України не мають у своєму розпорядженні нормативно-правового 
акта, яким було би регламентовано порядок здійснення комплексних 
заходів щодо попередження, виправлення та стабілізації пропускної 
спроможності пунктів пропуску. 

Серед проблем функціональної організації пунктів пропуску на дер-
жавному кордоні України – проблеми в електромережі, повільність 
комп’ютерних систем, через яку час від часу «паралізує» пункти пропу-
ску. Саме «зависання баз» і несправність комп’ютерних систем україн-
ських митниць призводить до багатогодинних колапсів на кордоні [6]. 

Іншим аспектом питання функціональної модернізації є проблема 
пристосованості будівель та інфраструктури пунктів пропуску до за-
провадження спільного контролю – контролю, що здійснюється співро-
бітниками контрольних органів у спільному пункті пропуску відповід-
но до міжнародних принципів «єдиного вікна», «єдиної зупинки», 
вибіркової перевірки транспортних засобів та товарів. Адже, на жаль, 
більшість пунктів пропуску через державний кордон України побудо-
вано так, що проведення спільного контролю без реконструкції там 
узагалі є неможливим, на інших же відбувається фактично послідовний 
контроль співробітниками українських контрольних органів та конт-
рольних органів суміжної держави в одній будівлі на території суміж-
ної держави. 

Акцентуючи увагу на Одеській митниці ДФС, у зоні діяльності якої 
розташовано значну кількість пунктів пропуску через державний 
кордон України, необхідно зазначити, що влітку 2018 р. з метою оцінки 
можливостей/необхідних умов для встановлення спільного контролю 
на центральному сегменті українсько-молдавського кордону представ-
ники Місії EUBAM (досить детально питання роботи Місії EUBAM розк-
рито у дослідженнях О.О. Кацмази [2]) разом із партнерами з Митної 
служби та Прикордонної поліції Республіки Молдова здійснили відвіду-
вання пунктів пропуску «Павлівка», «Йосипівка», «Федосіївка» та  
«Дубове» митного поста «Подільськ» Одеської митниці ДФС. В результа-
ті чого представники Місії EUBAM разом із партнерами з Митної служ-
би та Прикордонної поліції Республіки Молдова висловили свою думку 
з приводу зміни статусу пункту пропуску «Йосипівка» із міждержавно-
го на місцевий. Серед підстав для такого висновку: незадовільний стан 
під’їзних доріг, мала кількість переміщень транспортних засобів,  
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громадян та відсутність переміщення товарів суб’єктами ЗЕД, а також 
економічна невигідність знаходження представників Молдови в зазна-
ченому пункті пропуску. 

Однак слід наголосити на тому, що незадовільний стан під’їзних до-
ріг до пунктів пропуску на українсько-молдавському кордоні спостері-
гається по всій Одеській області, а враховуючи висновки, надані в листі 
Державного агентства автомобільних доріг України від 07.08.2018 р. 
№ 6258/3/9.1-17-1928/10, усі дороги потребують проведення ремонтних 
робіт [8]. Що стосується малої кількості переміщень транспортних 
засобів, а також громадян – віддавати перевагу окремим пунктам 
пропуску за кількістю переміщень та нехтувати пунктом пропуску, в 
якому переміщень транспортних засобів та громадян менше – не доре-
чно. В цьому аспекті важливим питанням є питання додержання прав 
та охоронюваних законом інтересів осіб [5, п. 7 ч. 1 ст. 8]. 

Слід також зазначити, що відповідно до ст. 20 Угоди між Кабінетом 
Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про спільний конт-
роль осіб, транспортних засобів, товарів та предметів у спільних пунк-
тах пропуску через українсько-молдовський державний кордон, конт-
рольні органи Молдови повинні створити у пункті пропуску «Йосипів-
ка» необхідні телекомунікаційні системи, а також використовувати 
засоби зв’язку відповідно до законодавства своєї держави [10]. Крім 
того, витрати, пов’язані з експлуатацією та ремонтом телекомунікацій-
них систем, відповідно, покладено на контрольні органи держави, якою 
було встановлено такі системи. Вбачається, за вказаними обставинами 
Молдова не виявила бажання витрачати фінансові та матеріальні 
ресурси на спільний контроль у пункті пропуску «Йосипівка», у зв’язку 
із чим було запропоновано змінити його статус із міждержавного на 
місцевий. Адже щодо місцевих пунктів пропуску спільного контролю 
осіб, транспортних засобів, товарів, а також предметів, положеннями 
чинного законодавства не передбачено. 

Зважаючи на той факт, що положення Угоди між Кабінетом Мініст-
рів України та Урядом Республіки Молдова про спільний контроль осіб, 
транспортних засобів, товарів та предметів у спільних пунктах пропус-
ку через українсько-молдовський державний кордон не вказують на 
обов’язковість створення в діючих українських пунктах пропуску 
спільних пунктів пропуску через українсько-молдовський державний 
кордон, пункт пропуску «Йосипівка» і в подальшому може виконувати 
функції в категорії міждержавного, без запровадження спільного конт-
ролю осіб, транспортних засобів, товарів та предметів з посадовими 
особами контрольних органів Молдови. Адже слідування спільним 
інтересам України та Республіки Молдови зовсім не передбачає зміну 
категорії (статусу) пунктів пропуску із міждержавного на місцевий, що 
виходить за межі договірних угод. 

Водночас слід зазначити, що зміна категорії (статусу) пункту пропу-
ску «Йосипівка» матиме результатом не тільки порушення положень 
ст.ст. 24, 33, 64, 68 Конституції України [4], Закону України «Про свободу 
пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» [9], Закону 
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України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» 
[7], але й призведе до незадоволення населення придністровського 
регіону Республіки Молдова. 

Вбачається, чимало проблемних аспектів, пов’язаних із функціона-
льною організацією пунктів пропуску на державному кордоні України 
та забезпеченням належної реалізації можливостей пунктів пропуску 
для міжнародного чи міждержавного або місцевого сполучення, мит-
ниці ДФС України вирішити не в змозі, адже такі заходи потребують 
значних фінансових ресурсів, у зв’язку із відсутністю яких досить мало 
проектів модернізації прикордонної інфраструктури було завершено 
успішно. Тож нині усе більше зростає потреба залучення зовнішніх 
ресурсів, а також відкритим залишається питання, яким державним 
органам потрібно передати від ДФС України функцію щодо розбудови і 
утримання пунктів пропуску через державний кордон України. 
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