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СЕКЦІЯ 8.  
ТРУДОВЕ ПРАВО ТА ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ: ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ Й ПР АКТИКИ

Керівник секції: завідувач кафедри трудового права та права соціального 
забезпечення, доктор юридичних наук, професор Чанишева Галія Інсафівна

Секретар секції: асистент кафедри трудового права та права соціального 
забезпечення Кіліміченко Анна Олегівна

Чанишева Галія Інсафівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

завідувач кафедри трудового права та права соціального забезпечення,
доктор юридичних наук, професор

ПРАВО НА СТРАЙК ЗА ПРОЄКТОМ ЗАКОНУ УКРАЇНИ  
«ПРО КОЛЕКТИВНІ ТРУДОВІ СПОРИ»

Юридичне забезпечення права на страйк здійснюється нормами розділу VI 
«Страйки та локаути» проєкту Закону України «Про колективні трудові спори» 
(далі – законопроєкт) [1]. Зазначений проєкт у цій частині характеризується 
низкою переваг і новел порівняно з чинним Законом України «Про порядок ви-
рішення колективних трудових спорів (конфліктів)» від 03 березня 1998 року 
№ 137/98-ВР [2].

По-перше, варто відзначити більш повне визначення поняття страйку в абза-
ці восьмому частини першої ст. 2 законопроєкту порівняно з аналогічним визна-
ченням у частині першій ст. 17 чинного Закону. Ідеться про суб’єктів здійснен-
ня права на страйк: у законопроєкті до таких, крім працівників підприємства, 
установи, організації, слушно віднесено працівників відокремленого підрозділу 
юридичної особи, фізичної особи-роботодавця. Водночас якщо в чинному Зако-
ні зазначаються працівники «підприємства, установи, організації (структурного 
підрозділу)», то останні два слова виключено з поняття страйку в законопроєкті. 
Ця новела заслуговує на підтримку, оскільки незважаючи на наявність цих слів 
у понятті страйку за чинним Законом, фактично його нормами регламентується 
здійснення права на страйк працівниками саме підприємства, установи, органі-
зації, а не його структурного підрозділу.

По-друге, позитивною рисою законопроєкту є включення до нього окремої 
ст. 38 про проведення попереджувального страйку. Чинним Законом такий страйк 
не передбачений, хоча проведення таких страйків регламентується трудовими 
кодексами окремих країн ЄС. Зокрема, попереджувальний страйк, який триває 
не більше двох годин, як один із видів страйку закріплений у п. 1 частини другої 
ст. 244 Трудового кодексу Литовської Республіки від 14 вересня 2016 року [3].
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Можливості проведення попереджувального страйку передбачені ст. 38 за-
конопроєкту як у спорах про права, так і у спорах про інтереси. Такий страйк 
можна оголошувати одноразового під час розгляду колективного трудового спо-
ру з дотриманням загальних правил проведення страйку та урахуванням осо-
бливостей, зазначених у ст. 38 законопроєкту.

По-третє, процеси цифровізації трудових відносин знайшли відображення 
у нормах ст. 39 законопроєкту щодо рішення про оголошення та висунення ви-
мог страйку, частиною першої якої передбачається прийняття такого рішення 
шляхом голосування та /або шляхом збору підписів працівників, у тому числі 
електронних підписів з використанням засобів електронної комунікації з накла-
денням удосконаленого електронного підпису або кваліфікованого електронно-
го підпису.

Частиною другої ст. 39 законопроєкту також спрощено порядок прийняття 
рішення про оголошення та висунення вимог страйку, що вважається прийня-
тим, якщо за нього проголосувало не менше половини працівників (делегатів 
конференції) підприємства, установи, організації (їх відокремленого підрозділу 
юридичної особи), фізичної особи – роботодавця. Відповідно до частини першої 
ст. 19 чинного Закону рішення про проведення страйку на підприємстві вважа-
ється прийнятим, «якщо за нього проголосувала більшість найманих працівни-
ків або дві третини делегатів конференції». При цьому йдеться про більшість 
працівників, які беруть участь у загальних зборах, хоча при цьому не зазначаєть-
ся про те, яка більшість повинна бути – проста чи кваліфікована.

Заслуговують на підтримку й інші норми ст. 39 законопроєкту щодо більш 
докладного врегулювання порядку прийняття рішення про оголошення та вису-
нення вимог страйку.

По-четверте, більш розлогими та чіткими порівняно з нормами чинного За-
кону є закріплені у ст. ст. 40, 41 законопроєкту норми про керівництво страйком 
і можливість створення страйкового фонду та порядок його використання, опе-
ративне інформування працівників про хід вирішення колективного трудового 
спору, місце страйку, строки повідомлення органом (особою), уповноваженим 
(ою) на керівництво страйком, роботодавця та Національну службу посередниц-
тва і примирення про затверджені учасниками страйку вимоги та про оголошен-
ня (початок) страйку тощо.

По-п’яте, потрібно звернути увагу на закріплення у законопроєкті більш ви-
сокого рівня гарантій прав працівників, які беруть участь у страйку (учасників 
страйку) (ст. 42), прав працівників, які не беруть участь у страйку (ст. 43), а та-
кож нову норму про права роботодавців під час страйку (ст. 44).

По-шосте, новелою законопроєкту є норми, закріплені в частині четвертій 
ст. 37 законопроєкту, щодо застосування страйку як засобу вирішення колек-
тивного трудового спору (крім випадків, передбачених цим Законом) «без по-
переднього проведення трудової медіації та/або трудового арбітражу у разі не 
реагування роботодавця на обґрунтовані вимоги працівників щодо погашення 



388

простроченої заборгованості із виплати заробітної плати» за умов, зазначених у 
цій частині. Водночас потрібно враховувати, що у таких випадках, враховуючи 
положення абзацу першого частини шостої ст. 15 законопроєкту, обов’язковим 
є проведення переговорів як способу вирішення колективного трудового спору.

Ці та деякі інші новели законопроєкту заслуговують на позитивну оцінку і 
свідчать про подальший розвиток національного законодавства в частині юри-
дичного забезпечення конституційного права на страйк.

Водночас щодо норм розділу VI видається доцільним висловити низку кон-
кретних зауважень і пропозицій з метою вдосконалення їх змісту. По-перше, 
ст. 37 законопроєкту називається «Право на страйк», утім саме право в цій статті 
не закріплене. У зв’язку з цим варто викласти частину першу цієї статті в такій 
редакції:

«Ті, хто працює, мають право на страйк для захисту своїх економічних і со-
ціальних інтересів.

Порядок здійснення права на страйк встановлюється цим Законом, актами 
Національної служби посередництва і примирення, колективною угодою (дого-
вором)».

По-друге, у законопроєкті відсутня окрема спеціальна норма про види страй-
ку. З визначення поняття страйку в абзаці восьмому частини першої ст. 2 випли-
ває, що такими видами є невихід на роботу, невиконання працівниками своїх 
трудових обов’язків. У ст. 38 передбачений такий вид страйку, як попереджу-
вальний страйк. Водночас в абзаці першому частини шостої ст. 40 законопро-
єкту зазначається про «форми страйку», до яких віднесено «повне або часткове 
припинення роботи».

У зв’язку з цим видається доцільним виокремлювати види та форми страйку. 
Що стосується видів страйку, то, виходячи зі змісту норм розділу VI законопро-
єкту, варто передбачити такі види, як попереджувальний страйк, який триває 
не більше двох годин, і справжній страйк. Саме такі види страйку залежно від 
його тривалості закріплені в частині другій ст. 244 Трудового кодексу Литовської 
Республіки.

Як видається, класифікацію видів страйку можливо здійснювати, крім кри-
терію тривалості, також за таким критерієм, як форма страйку. У такому розу-
мінні якщо страйк у частині першій ст. 17 чинного Закону та в абзаці восьмому 
частини першої ст. 2 законопроєкту визначається як «тимчасове колективне до-
бровільне припинення роботи працівниками (невихід на роботу, невиконання 
працівниками своїх трудових обов’язків)», доцільно виділяти такі форми страй-
ку, як невихід на роботу, повне або часткове припинення роботи. Зазначення 
в дужках у визначенні поняття страйку про «невихід на роботу, невиконання 
працівниками своїх трудових обов’язків» видається невдалим, оскільки при не-
виході на роботу працівники також не виконують свої трудові обов’язки». Ма-
ється на увазі припинення роботі при виході працівника на роботу, що може 
бути повним або частковим. У зв’язку з цим доцільно абзац перший частини 
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шостої ст. 40 законопроєкту доповнити такою формою страйку, як «невихід на 
роботу» і відповідно у дужках після слів «форми страйку» зазначити «(невихід 
на роботу, повне або часткове припинення роботи)».

По-третє, вище вже відзначалося про можливість застосування страйку 
згідно з частиною четвертою ст. 37 законопроєкту без попереднього проведен-
ня трудової медіації та/або трудового арбітражу. Водночас, як видається, поло-
ження цієї частини щодо «нереагування роботодавця на обґрунтовані вимоги 
працівників щодо погашення простроченої заборгованості із виплати заробіт-
ної плати» є нечітким і невизначеним у часі. Доцільно було б у такому випадку 
врахувати положення абзацу першого частини шостої ст. 15 законопроєкту про 
те, що «способами вирішення колективних трудових спорів про права є перего-
вори, трудова медіація, трудовий арбітраж. Послідовність розгляду спорів про 
права (крім переговорів, які є обов’язковими) визначається сторонами колек-
тивного трудового спору». У зв’язку з цим пропонується замінити в цьому абза-
ці слова «у разі нереагування роботодавця на обґрунтовані вимоги працівників 
щодо погашення простроченої заборгованості із виплати заробітної плати» сло-
вами «у разі якщо спір щодо погашення простроченої заборгованості із виплати 
заробітної плати не було вирішено шляхом переговорів».

По-четверте, виникає питання щодо змісту частини другої ст. 47 законопро-
єкту, в якій закріплені норми про особливості права на страйк, стосовно рішен-
ня суду про обмеження судом проведення страйку у передбачених в цій частині 
випадках. Якщо із зупиненням судом проведення страйку в таких випадках все 
зрозуміло, то питання якими мають бути межі обмеження, встановлені судом, 
залишається невизначеним. Як видається, правильною варто було б вважати 
норму про зупинення проведення страйку судом на наявності обставин, зазна-
чених у частині другій ст. 47 законопроєкту.
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