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конституційному вимірі у рамках міжнародного та європейського права, трудового права та права соці-
ального забезпечення, земельного, аграрного та екологічного права, пов’язані з функціонуванням еконо-
міки та підприємництва в умовах європейського вибору України. Розглянуто проблеми інформатизації та 
цифровізації суспільства, захисту інформації та кібербезпеки в умовах військового вторгнення, питання 
методики викладання іноземних мов, теорії та практики перекладу, проблеми лінгвістики та журналісти-
ки. Відображено наукові напрацювання у сферах адміністративного права та процесу, фінансового, мор-
ського та митного права, організації та вдосконалення судоустрою, прокуратури, інших правоохоронних 
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кримінального провадження та кримінологічних особливостей протидії злочинності в умовах воєнного 
стану, криміналістики, судової експертизи, психології та медицини у забезпеченні судочинства, цивільно-
го та сімейного права, інтелектуальної власності та патентної юстиції, цивільного судочинства, господар-
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Отже, система міжнародного механізму захисту соціальних прав людини закріплює між-
народні та регіональні стандарти у соціальній сфері та створює механізм їх реалізації за до-
помогою відповідних інституцій. Розвиток та вдосконалення механізму захисту соціальних 
прав людини можливий за вдосконалення процесуальної діяльності, міжнародних механізмів 
забезпечення і захисту соціальних прав людини та національних механізмів забезпечення і 
захисту соціальних прав людини. Незважаючи на досягнутий прогрес на національному рівні 
все одно зберігається проблема захисту своїх прав громадянами у соціальній сфері, адже дер-
жава неповною мірою забезпечує реалізацію прав громадян на працю та соціальний захист. 
Наявна система соціального захисту потребує постійного оновлення з урахуванням мінли-
вих умов сьогодення, є малоефективною, потребує постійного фінансування. На жаль, еко-
номічний стан все-таки наразі погіршує ситуацію у сфері соціального захисту та зайнятості 
населення. Не на достатньому рівні приділяється увага окремим категоріям громадян під час 
забезпечення та реалізації їх права на соціальний захист.
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доцент кафедри трудового права та права соціального забезпечення,  
кандидат юридичних наук, доцент

ПОНЯТТЯ «ВРАЗЛИВІ ГРУПИ НАСЕЛЕННЯ» ТА ВПЛИВ УМОВ 
ВОЄННОГО СТАНУ НА РОЗШИРЕННЯ ЙОГО ЗМІСТУ

Погіршення соціально-економічного становища в країні на фоні воєнних дій, епідемії 
COVID-19 та з інших причин суттєво позначилось на рівні життя населення, особливо – враз-
ливих його верст, окремі представники яких через низку об’єктивних чи суб’єктивних факто-
рів перебувають у найбільш скрутних умовах.

У спеціальній літературі вживаються різні терміни для позначення вище згаданої соціаль-
ної групи «незахищені соціальні групи», «вразливі верстви населення», «групи ризику» тощо.

Навколо зазначених категорій сфокусований інтерес різних наук: соціології, політо-
логії, економіки, культури, психології, педагогіки, юриспруденції тощо. Досліджуване по-
няття без сумніву з-поміж іншого також є категорією галузевої юридичної науки – права 
соціального забезпечення, адже можливість говорити про «вразливість» певної соціальної 
групи напряму випливає із факту наявності «соціального ризику». Ускладнює процес роз-
криття терміну його оціночний характер, адже «вразливість» є також поняттям неодно-
значним та відносин.
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Використання оціночних понять, як слушно звертає увагу М. І. Іншин, зумовлене немож-
ливістю у всіх випадках законодавця точно описати ті, що застосовуються у правовому обо-
роті, явища, через що він змушений вдаватись до закріплення лише загальних ознак [1, с. 162].

Прикметник «вразливий» за своєю суттю є оціночним. В контексті різних суспільних 
відносин він може розглядатись як становище, за якого зростає ризик дискримінації чи по-
рушень прав людини, вірогідність бути «виключеним» із суспільства, внаслідок чого може 
страждати соціальне чи матеріальне становище особи, виникати загроза життю чи здоров’ю 
та інші негативні наслідки. Визнання особи чи певної соціальної групи вразливою означає 
необхідність створити такі умови, за яких вірогідність виникнення вище описаного стала б 
мінімальною або передбачити заходи підтримки, що в найбільш узагальненому вигляді являє 
соціальний захист та окремі його види. Варто зазначити, що важливу роль у цьому напрямку 
сьогодні відіграє саме недержаний сектор, представлений благодійними організаціями, во-
лонтерами та іншими суб’єктами.

На міжнародному рівні панує традиційний договірний підхід до оцінки осіб як вразливих, 
проте державам надається можливість самостійно вирішувати якими саме засобами захисту 
такі суспільні групи будуть підтримуватись [2, с. 63].

«Вразливість» як статус може набувати прямого закріплення у міжнародному договорі 
або бути представленою абстрактно. Наприкладаприклад, у преамбулі Декларації прав ди-
тини (1959 р.) міститься загальне положення про вразливість дітей через їх поки фізичну та 
розумову незрілість. Термін «вразливі особи» нерідко фігурує в резолюціях Генеральної Асам-
блеї ООН, у яких такими називаються національні меншини, мігранти та багато інших кате-
горій осіб.

Дефініція «вразливі групи населення» нещодавно знайшла вираження на рівні національ-
ного законодавства. Так, у ст. 1 Закону України «Про соціальні послуги» від 17 січня 2019 року 
№ 2671-VIII закріплюється, що «вразливі групи населення – особи/сім’ї, які мають найвищий 
ризик потрапляння у складні життєві обставини через вплив несприятливих зовнішніх та/
або внутрішніх чинників». Своєю чергою, серед таких чинників закон називає досягнення по-
хилого віку, втрату (повну або часткову) рухової активності, пам’яті, інвалідність, втрату со-
ціальних зв’язків, зокрема через відбуття покарання у виді позбавлення волі, безробіття, без-
домність, малозабезпеченість, потрапляння в ситуацію торгівлі людьми, насильство, жорсто-
ке поводження з дитиною, ухилення батьками або особами, які їх замінюють, від виконання 
своїх обов’язків із виховання дитини, поведінкові розлади у дітей через розлучення батьків, 
шкоду, завдану пожежею, стихійним лихом, катастрофою, бойовими діями, терористичним 
актом, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією, наявність психічних та поведінкових 
розладів, у тому числі внаслідок вживання психоактивних речовин, невиліковних хвороб або 
таких, що потребують тривалого лікування. Проте, вочевидь, законодавцем несправедливо 
обмежується коло чинників, які можуть слугувати причиною виникнення складних життє-
вих обставин. Крім цього, у статті зустрічаються оціночні категорії, приміром «хвороби, які 
потребують тривалого лікування». Такими, на наше переконання, можуть бути ВІЛ СНІД, 
онкологічні захворювання, психічні розлади, туберкульоз тощо. Законодавчого переліку чи 
критеріїв визначення лікування як «тривалого» допоки представлено не було. Проте, на рівні 
проєктів були здійснені певні спроби у цьому напрямку. Так, наприклад, у проєкті постано-
ви Кабінету міністрів України «Деякі питання діяльності територіальних центрів соціально-
го обслуговування (надання соціальних послуг) і центрів надання соціальних послуг» поряд 
із словосполученням «хвороби, які потребують тривалого лікування» деталізується «з числа 
осіб працездатного віку на період до встановлення їм групи інвалідності, але не більше як на 
чотири місяці», на основі чого можна припустити, що такими є ті, які слугують підставою для 
встановлення групи інвалідності.

Наблизитись до більш чіткого розуміння поняття «вразливі групи населення» нам дозво-
ляє аналіз інших законодавчих актів. Свого часу існувала постанова Кабінету Міністрів Укра-
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їни № 256 від 12 квітня 2017 року «Деякі питання використання коштів державного бюджету 
для виконання заходів із соціального захисту дітей, сімей, жінок та інших найбільш вразли-
вих категорій населення», у назві якої фігурувало досліджуване поняття, проте коло таких 
категорій осіб не розкривалось. Із втратою чинності попередньою, набула чинності постанова 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання соціального захисту громадян, які потрапили у 
складні життєві обставини» від 30 грудня 2022 р. № 1475, на основі чого можна дійти виснов-
ків про можливість асоціювати вразливість із вірогідністю зіштовхнутись із складними жит-
тєвими обставинами, які широко представлені на рівні чинного соціально-забезпечувального 
законодавства.

Вразливість як характеристика особи або соціальної групи розглядається на рівні нау-
кових досліджень різних галузей знань. Представлені в спеціальній літературі підходи щодо 
розкриття характеристики вразливості значно різняться.

Представниками економічної теорії вразливість розглядається через призму матеріально-
го становища, проте такий підхід не витримує критики в силу неможливості всі ризики життя 
оцінити у грошовому еквіваленті.

Відповідно до іншого підходу – «концепції соціального виключення», вразливими слід на-
зивати категорії осіб, які зазнають втрату соціальних зв’язків через обмеження прав, доступу 
до окремих інституцій, наприклад, ринку праці. Такими можуть вважатись, наприклад, бездо-
мні особи, особи, які звільнились із місць позбавлення волі, особи, хворі на ВІЛ / СНІД та ін.

Соціологами вразливість розкривається через соціальний статус або соціально-демогра-
фічні характеристики, на основі яких формуються відповідні групи населення (особи з інва-
лідністю, багатодітні сім’ї та інші).

Для юристів частіше за все вразливість означає можливість порушення чи обмеження 
прав певної категорії осіб.

На нашу думку, соціальну вразливість як категорію права соціального забезпечення ви-
дається можливим розкривати найбільш широко, враховуючи стать, вік, здатність до праці, 
стан здоров’я, соціальний статус, матеріальне становище та широку низку інших ознак особи 
(або групи осіб, адже, як вдало звертає увагу О. І. Мальцева: «індивідуальна вразливість не 
може бути відділена від поняття «соціальна вразливість», бо наявність зв’язків між окремими 
людьми формує колективний характер вразливості») [2, с. 66]. Усі соціально вразливі кате-
горії населення можна логічно об’єднати за допомогою такої ознаки, як – наявність складної 
життєвої обставини (соціального ризику), з якою вони зіштовхнулись або на профілактику 
настання якої спрямований її соціальний захист. Коло соціальних ризиків, які покладені в 
основу соціального захисту – дуже широке, їх можна класифікувати на: традиційні та нетра-
диційні; індивідуальні та колективні; економічного, фізіологічного, соціального характерів 
тощо.

Висновки. Проведене дослідження дозволяє стверджувати про те, що визначення 
поняття вразливості та обставин, які впливають на потрапляння окремої особи чи со-
ціальної групи до категорії вразливих різняться залежно від галузі знань, в рамках якої 
дослідження має місце. В цілому при формуванні тексту норми, в якій вживаються оці-
ночні поняття, законодавцем повинен передбачатись виключний перелік характеристик, 
обставин, ознак для роз’яснення змісту того чи іншого оціночного поняття. Розвиваючи 
цю тезу, при визначенні «вразливих груп населення» через перелік чинників, які можуть 
зумовити складні життєві обставини (у ст. 1 Закону України «Про соціальні послуги») не-
обхідно розширити коло таких обставин, більше того, врахувати динамічність соціальних 
ризиків, діапазон яких постійно розширюється. Так, наприклад, на основі існуючого зако-
нодавства, яким передбачаються окремі види соціального захисту, можна говорити й про 
інші «чинники» (соціальні ризики): безпритульність, наявність алкогольної, наркотичної 
або іншої залежності, внутрішнє переміщення, проживання на тимчасово окупованих те-
риторіях та багато інших.
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РЕФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ПРАЦІВНИКІВ

Проблеми здійснення та гарантування права на охорону праці в період дії воєнного стану 
загострилися. Моніторингова місія ООН з прав людини в Україні, звернула увагу на збільшен-
ня випадків загибелі цивільних осіб, у тому числі на робочому місці. Тому питання реформу-
вання національного законодавства з метою забезпечення безпеки й здоров’я працівників на 
робочому місці є дуже актуальними.

Реформування законодавства у цій сфері пов’язане спочатку з розробкою проектів Закону 
України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» [1], потім у 2024 році проекту Тру-
дового кодексу України. Книга третя «Безпека та здоров’я працівників» проекту Трудового 
кодексу України (далі – проект ТК) закріплює норми, які направлені на реалізацію права пра-
цівників щодо здорового робочого середовища.

Так, стаття 7 проекту ТК встановлює гарантії прав на належні, безпечні і здорові умо-
ви праці через систему правових, соціально-економічних, організаційно-технічних, санітар-
но-гігієнічних, лікувально-профілактичних заходів і засобів. Вище перераховані заходи й за-
соби спрямовані на збереження життя, здоров’я і працездатності працівника у процесі його 
трудової діяльності.

Стаття 9 проекту ТК «Праця окремих категорій осіб» наголошує, що гарантії безпеки та 
здоров’я на роботі жінок, молоді, осіб з інвалідністю надаються у порядку, передбаченому 
трудовим законодавством.

Також, стаття 21 проекту ТК серед основних прав працівника виокремлює його право на 
отримання інформації щодо умов праці та вимог безпеки й право на відмову від виконання 
роботи якщо вона не відповідає цим вимогам. Однак, працівник має й зобов’язання щодо 
дотримання норм з безпеки та здоров’я на роботі.

Стаття 42 проекту ТК закріплює обов’язок роботодавця щодо інформування працівника 
стосовна проходження інструктажів з наступних питань: безпеки та здоров’я працівників, 
цивільного захисту, виробничої санітарії, пожежної безпеки, дій у надзвичайних ситуаціях, 
тощо.

Доречно зазначити, що у проекті ТК передбачено визначення нових термінів у сфері без-
пеки та здоров’я працівників на роботі. Загальний термін «безпека та здоров’я працівників на 
роботі – система заходів і засобів, спрямованих на збереження здоров’я, життя і працездат-


