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ÐÎËÜ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Â ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ÷è íå íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóâà-
íèì âèäîì þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî âðàõóâàòè ùî â Óêðà¿í³ 
ùîðîêó ïðèòÿãóþòüñÿ äî íå¿ áëèçüêî 50 ìëí. îñ³á. Íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ ïîøèðþºòüñÿ ïðèíöèï íå-
â³äâîðîòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ìàþòü ñóâîðî äî-
äåðæóâàòèñÿ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

×èííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ÊÓïÀÏ) ïîòðåáóº ïåðåôîðìàòóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì âåëè÷åçíî¿ ê³ëü-
êîñò³ çì³í, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî íüîãî â³ä 1984 ðîêó, äëÿ ÷îãî íàçð³ëà ïî-
òðåáà ó ïðèéíÿòò³ íîâîãî Êîäåêñó, Âðàõîâóþ÷è ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà, éîãî äîö³ëüí³øå íàçâàòè äåùî ïî-³íøîìó — Êîäåêñ 
çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ñåðåä äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âíîñÿòü ñâ³é âêëàä ó çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çíà÷íó ðîëü äî îñòàííüîãî ÷àñó â³ä³ãðàâàëè ³ ïðîäîâæóþòü 
â³ä³ãðàâàòè îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Ñåðåä ôîðì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèä³ëÿþòü-
ñÿ à) ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; á) ³í³ö³þâàííÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóø-
íèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïóíêòîì 14 íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî îðãà-
í³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
çàêîí³â»â³ä 7 ëèñòîïàäà 2012 ¹ 3 íà ïðîêóðîð³â ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
çàáåçïå÷èòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïî-
âíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ö³ºþ âèìîãîþ 
ïåðåáóâàº ïóíêò 12.2 íàêàçó «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿». 

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ñë³ä ââàæàòè ïåðå-
â³ðêè äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äëÿ ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ ïðèòÿãóâàòè âèíóâàòö³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íàãëÿäîâèõ çàõîä³â ùîäî îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
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ñïðàâ,ñï³âðîá³òíèêè ÿêèõ ÷àñòî çëîâæèâàþòü ñèëîâèìè çàõîäàìè, ïî-
ðóøóþ÷è ïðàâà ãðîìàäÿí. 

Ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ìàº ç’ÿñóâàííÿ ïðîêóðîðîì çàêîííîñò³ ïðè-
òÿãíåííÿ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ïðè ïåðåâ³ðêàõ äîäåðæàííÿ çàêîí³â îðãàíàìè ïîçàâ³äîì÷îãî êîíòð-
îëþ, ÿê³, êð³ì ³íøèõ çàâäàíü, íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ºþ. 
Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà ôàêòè ¿õ áåçä³ÿëüíîñò³, íåîá´ðóíòî-
âàíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³,ôàëüñèô³êàö³¿ ñòàòèñòè÷íèõ äà-
íèõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó òîùî. Çà âèÿâëåíèìè ïîðóøåííÿìè 
ïðîêóðîð ðåàãóº øëÿõîì âíåñåííÿ ïîäàíü (ç ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ ïðî 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíóâàòö³â) àáî ðîçïî÷èíàº äîñóäîâå 
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà, çà ôàêòàìè ïåðåâèùåííÿ âëàäè 
àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñ³.250 ÊÓïÀÏ «ïðîêóðîð, çàñòóïíèê ïðîêóðîðà 
ìàº ïðàâî ïîðóøóâàòè ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ï. 2 ÷. 4 ñò. 20 Çàêîíó öå ïîâíîâàæåííÿ íàçâàíî ïî-
³íøîìó: «ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³í³ö³þâàòè ïðèòÿãíåííÿ 
îñîáè... äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêëàäàòè ïðîòîêîë ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ». 

Ö³ ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü äåÿêèõ óòî÷íåíü. 
Ïî-ïåðøå ñêëàäàííÿ ïðîêóðîðîì ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê éîãî ñàìîñò³éíå ïîâíî-
âàæåííÿ — öå îäíà ç äâîõ ôîðì ³í³ö³þâàííÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïî-äðóãå, ñàìå ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó 
ïðîêóðîðîì íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê çàâåðøåíó ä³þ — âîíà 
ñòàº òàêîþ, êîëè öåé ïðîòîêîë íàäñèëàºòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó êîìïåòåíò-
íîìó îðãàíó. 

Êîìïåòåíö³ÿ ïðîêóðîðà ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷åíà ó äâîõ ð³çíèõ íîðìàõ ÊÓïÀÏ, à 
ñàìå ó ïóíêòàõ 8 ³ 11 ÷. 2 ñò. 255, ïðè÷îìó â ïåðø³é ç öèõ íîðì ïðàâî 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó íàäàíî ïðîêóðîðó (à òàêîæ ñë³ä÷îìó), à â ïóíêò³ 
11 -ïðîêóðîðó àáî óïîâíîâàæåí³é íèì îñîáè ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â ïðî-
êóðàòóðè. Çàëèøàþòüñÿ íåç’ÿñîâàíèìè ïèòàííÿ, ÷è ìîæå ó öüîìó âè-
ïàäêó ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ëèøå ïðîêóðîð — êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè àáî 
éîãî çàñòóïíèê, ÷è òàêîæ ³íø³ ïðîêóðîðè ³ ÷è ìîæóòü áóòè àâòîðàìè 
ïðîòîêîë³â ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, ÿê³ íå º ñëóæáîâèìè îñîáàìè, 
çîêðåìà ñåêðåòàð³ ïðîêóðàòóðè. Ö³ ïèòàííÿ ïîòð³áíî âðåãóëþâàòè â 
ÊÓïÀÏ. Âàæëèâèì º òå, ùî ïðîêóðîðó íàäàíî ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîë 
ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò.. ñò.. 1722–1729). 

Îñê³ëüêè ïðîòîêîë º ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, íà éîãî ï³äñòàâ³ 
îðãàí ÷è ñëóæáîâà îñîáà áåçïîñåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ âèíîñèòü ïî í³é ïîñòàíîâó. 
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Ïî-³íøîìó âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ, êîëè ïðîêóðîð âèíîñèòü ïîñòàíî-
âó ïðî ³í³ö³þâàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿêà íå ìîæå çàì³íèòè ñîáîþ â³äïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó. Ïîñòàíîâà íàä-
ñèëàºòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó îðãàíó àáî ñëóæáîâèé îñîá³, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
ñêëàäàòè ïðîòîêîëè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 255 ÊÓïÀÏ. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ðîçãëÿäó ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà âîíè ìîæóòü ñêëàñòè ïðîòîêîë ³ íàä³ñëà-
òè éîãî äëÿ ðîçãëÿäó äî êîìïåòåíòíîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿêèé ìîæå âèíåñòè ïîñòàíîâó ïî ñóò³ ³ ïåðåäàòè éîãî ðîçãëÿä ³íøîìó 
ñóá’ºêòó. 

Ñòàòòÿ 22 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ðîçãëÿíó-
òè ïîñòàíîâó ïðîêóðîðà ó 10-äåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿¿ íàäõîäæåííÿ, ïðîòå 
íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàêëàäåííÿ íà îñîáó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ. Â ïðèíöèï³ àäðåñàò ìîæå íå ïîãîäèòèñü ç ïðîêóðîðîì ùîäî 
íàÿâíîñò³ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ. Ïðîòå ó âñÿêîìó ðàç³ â³í çîáîâ’ÿçàíèé ïî-
â³äîìèòè ïðîêóðîðà ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ïîñòàíîâè, ùî íåîáõ³äíî 
â³äîáðàçèòè ó ñòàòò³ 24. Ñë³ä ðåêîìåíäóâàòè ïðîêóðîðàì ñòàâèòè ó ïî-
äàííÿõ ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ç íàäóìà-
òèõ ìîòèâ³â áåçï³äñòàâíî óíèêàþòü ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â çàêîíó äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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ÐÎËÜ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑÓÄÎÂÎ¯ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ² 

ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïåðâèííî¿ ôóíêö³¿ ñóä³â òàêî¿ ÿê â³äïðàâ-
ëåííÿ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ ñïîð³â òà âèíåñåííÿ 
ñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàáåçïå÷åííÿ íåîá-
õ³äíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðøî÷åðãîâå çíà-
÷åííÿ ìàº íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ âåäåííÿ äîêóìåíòîîá³ãó, ïîâ³äîìëåííÿ 
ñòîð³í, çàáåçïå÷åííÿ ÿâêè òà çàõèñòó ñâ³äê³â, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì, ïðîôåñ³éíèé ³ êâàë³ô³êîâàíèé àïàðàò 
ñóäó, ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ òîùî. Îêðåì³ àñïåêòè îêðåñëåíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ: Â. Ãàéäó÷åíêî, 
À. Ãâîçäåöüêèé, ². Ãîí÷àð, Â. Â. Äîëåæàí, Ð. Êèðèëþê, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, 
Ã. Êðàâ÷óê, Î. Íàñàäíþê, Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé, À. Õëèâíþê òîùî. 
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