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montrent que l’écoute des enfants et la prise en compte de leur voix dans l’élaboration 
des politiques locales renforcent non seulement leur bien-être, mais aussi la confiance 
dans les institutions publiques. Construire un espace de dialogue respectueux et 
bienveillant est une condition fondamentale pour une réintégration réussie.

Ключові слова: депортація дітей, місцеве самоврядування, реінтеграція, права людини, гу-
манітарна відповідальність, міжнародна співпраця.

Keywords: child deportation, local self-government, reintegration, human rights, humanitarian 
responsibility, international cooperation.
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МІСЦЕ ЗАГАЛЬНИХ ЗБОРІВ ЖИТЕЛІВ (ГРОМАДЯН ЗА МІСЦЕМ 
ПРОЖИВАННЯ) В СИСТЕМІ БЕЗПОСЕРЕДНЬОЇ МІСЦЕВОЇ 

(ЛОКАЛЬНОЇ) ДЕМОКРАТІЇ УКРАЇНИ

Безпосередня місцева (локальна) демократія відіграє одну із вирішальних ро-
лей у побудові правової демократичної держави.

Останнім часом, в Україні є непоодинокі випадки, коли жителі (мешканці) 
територіальних громад стають певними заручниками рішень органів місцевого 
самоврядування, які ігнорували і не враховували їх місцеві інтереси. Але, варто 
підкреслити, що згідно з загальним принципом, власне процедури, за якими гро-
мада активно долучається до розробки та втілення місцевої «політичної лінії», 
іменуються місцевою безпосередньою (прямою) демократією або ж демократією 
«участі». Звідси, можна зазначити, що загальні збори жителів (громадян за міс-
цем проживання) є однією з визначених форм.

Загальні збори жителів є однією з наймасовіших, найдоступніших форм 
безпосередньої місцевої демократії. Вони надають реальну можливість грома-
дянам поєднати колективне обговорення певних питань місцевого значення, а 
також прийняття відповідних рішень. Звідси, загальні збори жителів (громадян 
за місцем проживання) відіграють важливу роль у всій системі місцевого само-
врядування, виступають основною формою залучення жителів (громадян) до 
здійснення будь-яких публічно-управлінських функцій, що ще більш наближає 
Україну до європейських стандартів місцевої (локальної) демократії.

Можна також зазначити, що саме загальні збори жителів є найдавнішою, од-
ною із перших форм демократії. Однак, треба зазначити, що у ст. 69 Конституції 
України прямої згадки про загальні збори жителів немає, лише згадуються «...
інші форми безпосередньої демократії» [1]. Звідси, можна сказати, що загаль-
ні збори жителів (громадян за місцем проживання) можна сміливо віднести до 
форм безпосередньої демократії. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве 



182

самоврядування в Україні», «загальні збори жителів – зібрання всієї або частини 
територіальної громади для участі у вирішанні питань місцевого значення» [2].

Загальні збори мешканців (жителів) – це один з механізмів місцевої демокра-
тії, який дає територіальним громадам (окремим мешканцям) змогу впливати на 
розв’язання проблем місцевого значення відповідних громад. Якщо порівнюва-
ти з іншими формами безпосередньої демократії, то загальні збори висувають 
суворіші вимоги до їх проведення, оскільки на зборах можуть прийматися важ-
ливі рішення щодо розвитку громади, обиратися представники або формувати-
ся органи самоорганізації, а також заслуховуватися звіти про діяльність місце-
вих депутатів та сільських, селищних, міських голів.

За відносним спрощенням відповідного організаційного механізму прямої 
місцевої демократії криється доволі непросте завдання: об’єднання політично та 
соціально різних громадян у ефективну, робочу асоціацію, здатну ухвалювати ви-
важені рішення, що відповідають інтересам більшості мешканців цієї території.

Треба зазначити, що загальні збори жителів є двояким інститутом як форми 
безпосередньої місцевої демократії, так й, як форми саме місцевого самовряду-
вання що безумовно є органічним поєднанням в них як колективної так й певної 
соціально-економічної дії при вирішенні будь-якої проблеми місцевого значення.

При цьому, саме у відповідних рамках загальних зборів, всі учасники ви-
словлюють свою думку, інтереси, що у сукупності можуть набувати більш менш 
спільного значення і призводити до прийняття відповідного рішення. На відміну 
від референдумів, діяльність представницьких структур, зіставлення різних по-
глядів та вироблення спільного рішення при організації зборів має прямий ін-
ституційний характер, що по суті «не віддаляється» від самих учасників загаль-
них зборів, від того етапу загальних зборів, де відбувається обговорення питань 
місцевого значення. Підкреслимо, що учасники дискусії та автори конкретного 
рішення, а подекуди й виконавці прийнятого рішення, здебільшого, є тими ж 
самими особами.

Отже, саме через це загальні збори мешканців мають важливе значення в 
системі місцевого самоврядування, постаючи формою залучення громадян до 
виконання різних публічно-управлінських функцій.

На противагу місцевому референдуму, який є способом розв’язання питань 
місцевого значення шляхом голосування всіма членами громади, загальні збори 
мешканців можуть організовуватися як на всій території територіальної громади, 
так і в її окремих частинах (в межах міста, одного або кількох районів у місті, 
села, селища, кварталу, вулиці, майдану, площі, бульвару, проспекту, шосе, шляху, 
провулка, узвозу, проїзду, будинку), і тому є способом участі певних груп членів 
територіальної громади в обговоренні та вирішенні питань, які відносяться до 
компетенції місцевого самоврядування. Суттєва відмінність, яка вирізняє загаль-
ні збори від вказаних заходів, – одночасна присутність учасників в одному місці 
та ухвалення ними рішення одразу після обговорення питання, винесеного на 
порядок денний загальних зборів. Зауважимо, що відмінність загальних зборів 
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мешканців від усіх інших видів зборів, зокрема, трудових колективів, полягає у 
різноманітності питань, які обговорюються, зокрема питань місцевого значення, 
властивих лише територіальним громадам та органам місцевого самоврядування.

Таким чином, можна зазначити, що загальні збори мешканців (громадян за 
місцем проживання) – безсумнівно ключовий інститут в системі форм прямої 
місцевої демократії, як сполучна ланка між громадянами та органами місцево-
го самоврядування, втілення дієвого народовладдя, яке реалізується саме через 
пряме виявлення волі та служить значущим організаційно-правовим інструмен-
том для залучення громадян до діяльності органів місцевого самоврядування. 
До того ж, загальні збори надають мешканцям реальну, ефективну можливість 
поєднання колективного обговорення питань місцевого значення та прийняття 
відповідних рішень з їх власною активністю та ініціативою, які проявляються у 
різноманітних організаційно-правових формах (виступах, запитаннях, участі в 
голосуванні тощо). Відтак, цілком справедливо стверджувати, що загальні збори 
мешканців (громадян) відіграють вагому роль в системі місцевого самовряду-
вання, слугуючи однією з демократичних форм залучення громадян до здійс-
нення різноманітних публічно-управлінських функцій у сфері місцевого само-
врядування.
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СОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ

Подальший розвиток України як демократичної, правової, соціальної держа-
ви нерозривно пов’язаний із розвитком громадянського суспільства. Ці процеси 
повинні відбуватися паралельно, оскільки вони є взаємозалежними та виступа-
ють необхідними умовами для існування обох. Як громадянське суспільство не 


