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ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО ОПРИЛЮДНЕННЯ ПЕВНИХ ВИДІВ 

ІНФОРМАЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Стаття 64 Конституції України визначає перелік прав і свобод людини, 

які можуть бути обмежені в умовах воєнного стану задля захисту національної 

безпеки та територіальної цілісності України, до переліку яких відноситься і 

право на доступ до інформації. Це положення кореспондується з частиною 3 

статті 34 Конституції України, частиною 1 статті 8 Закону України «Про 

правовий режим воєнного стану».  

У порівнянні з мирним часом воєнний стан зумовлює нові виклики при 

наданні або обмеженні доступу до інформації, значно підвищуючи рівень 

відповідальності посадової особи розпорядника інформації, адже від 

розголошення чи обмеження в доступі тієї чи іншої інформації, може залежати 

життя та здоров’я людей, суверенітет держави. 

При вирішенні питання щодо обмеження чи надання доступу до тієї чи 

іншої інформації в умовах воєнного стану зберігається необхідність 

дотримання загального правила, застосовного до всіх випадків обмеження 

доступу до інформації відповідно до частини 2 статті 6 Закону України 
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«Про доступ до публічної інформації», - так званого  трискладового тесту», 

порядок застосування якого деталізується Постановою Пленуму Вищого 

адміністративного суду України №10 від 29 вересня 2016 року «Про практику 

застосування адміністративними судами законодавства про доступ до 

публічної інформації»: обмеження доступу до конкретної інформації 

допускається тільки за умови застосування розпорядником всієї сукупності 

вимог пунктів 1-3 частини 2 статті 6, тому відсутність позитивного висновку 

розпорядника інформації щодо наявності хоча б однієї з трьох підстав свідчить 

про те, що обмеження доступу до публічної інформації є необґрунтованим.  

Міжнародні та європейські стандарти у сфері доступу до інформації 

також передбачають можливість обмеження права на доступ до публічної 

інформації, відкритої за своїм характером, зокрема, Конвенція про доступ до 

інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до 

правосуддя з питань, що стосуються довкілля, Рекомендація Ради Європи 

№R(81)19 про доступ до інформації, що перебуває в розпорядженні державних 

органів, Конвенція Ради Європи про доступ до офіційних документів, 

Йоганнесбурзькі принципи: національна безпека, свобода висловлювань і 

доступ до інформації; «Принципи законодавства про свободу інформації» 

тощо. 

Наприклад, Рекомендація Rec (2002)2 Комітету міністрів РЄ від 

21 лютого 2002 року щодо доступу до офіційних документів передбачають 

право обмежити право доступу до офіційних документів з дотриманням 

загальних критеріїв: чітко встановлюватися законом, бути необхідними в 

умовах демократичного суспільства та пропорційними до мети захисту, 

зокрема національної безпеки, оборони та міжнародних відносин; громадської 

безпеки.  

У доступі до документу може бути відмовлено, якщо розголошення 

інформації, яка міститься в офіційному документі, завдасть або, ймовірно, 

завдасть шкоди захищеним інтересам, якщо тільки не переважає суспільний 

інтерес до розкриття інформації. 
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Відповідно на період дії воєнного стану в Україні були встановлені 

обмеження щодо оприлюднення певних видів інформації. Так, Закон України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування 

державної служби та місцевого самоврядування «у період дії воєнного стану» 

від 12 травня 2022 року [1] у пункті 10 статті 2 передбачає, що у період дії 

воєнного стану на акти органів місцевого самоврядування, військово-

цивільних адміністрацій та військових адміністрацій, а також їх посадових 

осіб не поширюються вимоги пункту 3 частини 1, частини 4 статті 15 Закону 

України  «Про доступ до публічної інформації», Закону України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Закону 

України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання». При цьому 

цікаво, що обов’язок оприлюднення таких проєктів, передбачений пунктом 

2 частини першої статті 15 зберігається.  

Постанова КМУ від 12 березня 2022 р. № 263 [2] надала на період дії 

воєнного стану міністерствам, іншим центральним та місцевим органам 

виконавчої влади, державним та комунальним підприємствам, установам, 

організаціям, що належать до сфери їх управління, право зупиняти, 

обмежувати роботу інформаційних, інформаційно-комунікаційних та 

електронних комунікаційних систем, а також публічних електронних реєстрів, 

володільцями (держателями) та/або адміністраторами яких вони є (п. 1. 4). 

В результаті були закриті єдиний державний веб-портал відкритих даних, 

реєстр корупціонерів, єдиний державний реєстр, який містить інформацію про 

всіх суб’єктів господарювання та інші. 

В т.ч. в цілях запобігання загрози життю та здоров’ю суддів та учасників 

судового процесу, для забезпечення безпеки щодо цілісності бази даних було 

обмежено загальний та повний доступ до судових рішень, внесених до 

Єдиного державного реєстру судових рішень. Відповідно до Листа Державної 

судової адміністрації України від 29.03.2022 року №15-2665/22 повний доступ 

до Реєстру може бути поновлений суддям, членам ВРП відповідно актуальних 

списків і доступ залишається обмеженим для працівників апарату судів, 
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секретаріату ВРП та ВККС, а також для суддів тих судів, територіальна 

підсудність справ яких змінена. 

В вересні 2022 року Мінцифри був сформований перелік даних, які 

планується «закрити» (не опубліковувати в загальному переліку) на період 

воєнного стану. При формуванні списку спирались на два ключових критерії: 

наявність у наборі даних інформації про фізичних осіб (зокрема, інформація 

про ФОП, які знаходяться на тимчасово окупованих територіях) та наявність 

інформації про точне місцезнаходження підприємств, які можна віднести до 

стратегічних об’єктів, про осіб, які займають керівні посади в таких 

підприємствах. Частина інформації включена до переліку за рекомендацією 

силових структур, наприклад, дані щодо розташування дитячих юнацьких 

спортивних шкіл (ДЮСШ) та інших дитячих закладів, які можуть бути ціллю 

окупантів [3]. 

У Спільній заяві Міністерства культури та інформаційної політики 

України, Міністерства оборони України та представників ЗМІ, оприлюдненій 

27.04.2022 року [4], наголошується на необхідності встановлення балансу між 

доступом преси до подій і безпекою держави та неухильного дотримання 

Наказу Головнокомандувача Збройних Сил України від 3 березня 2022 року 

№ 73, яким встановлено порядок допуску представників засобів масової 

інформації на військові об’єкти у районі ведення бойових дій на період 

воєнного стану. Зокрема, була досягнута домовленість, що задля дотримання 

всіх необхідних безпекових умов журналісти можуть збирати інформацію на 

місцях відразу після обстрілів, але оприлюднення зроблених фото та відео 

щодо подій на місці ведення бойових дій дозволяється тільки по завершенню 

12 годин для військових об’єктів та 3 годин – для цивільних об’єктів. 

Законом України від 24 березня 2022 року № 2160-IX [5] через 

доповнення Кримінального кодексу України статтею 1142 встановлена 

кримінальна відповідальність за поширення інформації про направлення, 

переміщення зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, 

переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших утворених 
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відповідно до законів України військових формувань. На сьогодні ця стаття 

вже діє у зміненій редакції відповідно до Закону №2178-IX від 01 квітня 

2022 р., який набрав чинності 13 квітня 2022 р. 

Експерти вказують на складності кваліфікації діянь за даною статтею, що 

обумовлюється нечіткістю її диспозиції та відсутністю практики її 

застосування. Як вказує М. Хавронюк [6], не є злочином, передбаченим цією 

статтею, проте може містити ознаки іншого злочину, поширення інформації 

про направлення чи переміщення військової техніки, яка не є бойовою, тобто 

не містить на собі озброєння; переміщення зброї, озброєння та бойових 

припасів із України; опис місця, куди влучила ракета, міна чи снаряд; 

розташування військових формувань країни-агресора; скупчення цивільних 

осіб. 

Підсумовуючи, в умовах воєнного стану дуже важливо швидко і вчасно 

отримувати точну та об’єктивну інформацію, але при цьому життєво 

необхідним є забезпечення балансу між правом доступу до публічної 

інформації та безпекою держави, правом громадян на оперативне отримання 

достовірної інформації й захистом життя інших людей. 
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