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Ще одним юридичним дефектом у податково-правовій сфері 
є проблематика причин податкового формування судової доктрини 
у доктрині податкового права. 

До причин формування судової доктрини слід віднести прогалини 
у податковому законодавстві, колізії у податковому законодавстві та неод-
нозначність тлумачення оціночних понять у податкових відносинах. 

Прогалинами у податковому законодавстві слід вважати повну або 
часткову відсутність правових норм у правовому регулюванні подат-
кових відносин. Заповнення таких прогалин найчастіше здійснюється 
за допомогою діяльності суддів, які формують судову доктрину для регу-
лювання подібних спорів у майбутньому.
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СТРУКТУРНО-ЯКІСНА СКЛАДОВА ХАРАКТЕРИСТИКИ  
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Розвиток демократичних інститутів, потреба урахування локальних 
відмінностей, соціально-економічних, культурних, географічних, демо-
графічних, інших особливостей спричинили певні зрушення у розпо-
ділі владних повноважень у розвинутих державах. Реформування 
системи місцевого самоврядування відбулось в напрямі децентралі-
зація та деконцентрації як основи розвитку владних інститутів місце-
вого самоврядування з відповідними повноваженнями. Одночасно, 



65

особливістю місцевого самоврядування є максимальна наближеність 
органів влади до жителів територіальної громади, тому їх статус та 
система як суб’єктів, що уповноважені здійснювати владно-розпорядчі 
повноваження на певній території, потребує аналізу та вивчення. 

Місцеве самоврядування в Україні введено, починаючи з облас-
ного рівня, де тісно переплетено діяльність державних та самоврядних 
органів. На обласному рівні інтереси держави представляють обласні 
державні адміністрації, інтереси місцевих громад – обласні ради, функції 
і повноваження яких визначено законодавчо. На рівні районів інтереси 
держави представляють районні державні адміністрації, а інтереси 
місцевих громад – районні ради. На рівні міст, селищ та сіл влада функці-
онує виключно у вигляді органів місцевого самоврядування [1].

У цілому адміністративно-правовий статус органів місцевого само-
врядування розкривається через надані повноваження, перелік яких 
закріплено Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Відповідно до ч. 1ст. 5 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», система місцевого самоврядування включає: терито-
ріальну громаду; сільську, селищну, міську раду; сільського, селищного, 
міського голову; виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; 
районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територі-
альних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації населення  [2]. 
При цьому, прямо чи опосередковано, усі перелічені елементи системи 
місцевого самоврядування формуються територіальною громадою.

Слід звернути увагу й на те, що базовий для досліджуваної сфери 
закон деталізує напрямки, форми та способи сервісно-упорядковуючого 
впливу муніципальних органів на суспільні відносини. При цьому, 
він відсилає загалом до суб’єктів місцевого самоврядування, без розме-
жування конкретних правомочностей між радами та їх виконавчими 
утвореннями; втім, таке розмежування легко проводиться на основі 
попередньо окреслених загальних фінансових (та інших виключних) 
повноважень рад та повноважень їх виконавчих органів.

Невід’ємною складовою системи місцевого самоврядування є органи 
самоорганізації населення (будинкові, вуличні, квартальні комітети, 
комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські, селищні 
комітети), які створюються за ініціативи групи жителів села, селища 
чи міста та наділяються відповідними радами частиною їх компетенції, 
фінансів, майна. Під час утворення органів самоорганізації населення 
їм можуть надаватися повноваження, визначені Законом України «Про 
органи самоорганізації населення»  [3]. Окрім того, відповідна рада 
може додатково наділяти частиною своїх повноважень (делегувати) 
орган самоорганізації населення з одночасною передачею йому додат-
кових коштів, а також матеріально-технічних та інших ресурсів, необ-
хідних для здійснення цих повноважень, здійснюючи контроль за їх 
виконанням. Спеціалізуючи думки фахівців щодо ускладнень у діяль-
ності органів самоорганізації населення можемо відмітити практичну 
проблему налагодження співпраці органів самоорганізації населення 
із відповідними спеціалізованими підрозділами чи органами ради/її 
виконавчого комітету, адже робота органів самоорганізації населення 
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має бути відображеною в організаційно-планових і звітних документах 
відповідних підрозділів місцевої влади [4].

Таким чином, органи самоорганізації населення утворюються при 
поєднанні двох факторів  – наявності ініціативи жителів громади та 
дозволу сільської, селищної, міської, районної у місті ради. Відповідно, 
члени територіальної громади приймають пряму участь у формуванні 
та функціонуванні органів самоорганізації населення.

За таких обставин, робимо висновок, що ефективне місцеве самовря-
дування потребує ініціативи та безпосередньої участі територіальної 
громади не лише в формуванні органів місцевого самоврядування (як-то 
формування персонального складу місцевих рад, обрання голови, утво-
рення органів самоорганізації населення), а й участі в реалізації завдань 
місцевого самоврядування, що сприятиме підвищенню рівня життя 
членів громади. Не менше значення для ефективного місцевого самовря-
дування має діяльність обраних представників місцевої влади, які від 
імені територіальної громади приймають управлінські рішення.
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В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Податкове законодавство України є одним з найскладніших 
у правовій системі України. Водночас спостерігається тенденція до його 
нестабільності. Однак, як показує практика його застосування, зміни, 
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