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АДВОКАТА

1. В умовах триваючої інтеграції України до Європейського Союзу 
(далі  – ЄС), важливо в момент судово-правової реформи удосконалити 
окремі аспекти інституту відповідальності адвоката шляхом створення 
законодавства, норми якого відтворювали би модель демократичного 
правового інституту адвокатури.

Неприйняття проекту закону про внесення змін до Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 6 вересня 2018 року №9055 
[1] зумовив затримку реформування українського законодавства, зокрема, 
в частині дисциплінарної відповідальності адвокатів та приведення його 
у відповідність до правила 4 Принципу VI Рекомендацій № Rec (2000)21 
«При визначенні санкцій за дисциплінарні порушення адвокатів слід 
дотримуватися принципу пропорційності» [2].

2. Починаючи з 2014 року Місія Міжнародної комісії юристів (далі  – 
МКЮ) в своєму звіті «Україна: конфлікт, позбавлення права займатися 
адвокатською діяльністю та зупинення дії ліцензії на здійснення адвокатської 
діяльності» [3] звертала увагу на пропорційність порушенню та обставинам 
справи санкцій, що застосовуються у результаті дисциплінарного процесу. 
Звіт МКЮ «Між молотом і ковадлом: напади на адвокатів України» від квітня 
2020 року [4] вказав на туж проблему обмеженого переліку дисциплінарних 
санкцій, який не забезпечує відповідність принципу пропорційності таких 
санкцій. Більш явно зазначено про необхідність підняти питання для його 
подальшого покращення вказано в звіті та в тіньовому звіті лабораторії 
законодавчих ініціатив 2018 року [5].

3. Дисциплінарна система в цілому має бути розроблена таким 
чином, щоб забезпечити, що єдиними цілями, в яких використовуються 
дисциплінарні санкції, була підтримка та сприяння найвищим 
професійним стандартів компетентності адвокатів та забезпечення 
дій адвокатів у найкращих інтересах їхніх клієнтів у спосіб, що 
відповідає професійним стандартам та незалежності, честі та гідності 
адвокатів, поваги до стандартів поведінки передбаченим міжнародними 
стандартами.

4. Ініціювавши внесення змін по розширенню видів дисциплінарних 
стягнень адвокатів у ч. 1 статті 35 Закону України №5076 [6] необхідно 
використовувати тільки найкращу практику країн ЄС, а саме Австрії з її 
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законом «Про дисциплінарні права адвокатів та адвокатів-стажистів» 1990 
року [7] та Декретом від 27 листопада 1991 року №91-1197 законодавства 
Франції [8] з її досить широким колом санкцій, які можуть бути застосовані 
до адвоката, пропонується розширення дисциплінарних стягнень. Доцільним 
є поділ на основні та додаткові заходи дисциплінарних стягнень за вчинення 
дисциплінарних проступків.

5. В якості основних дисциплінарних санкцій за вчинення 
дисциплінарних проступків пропонується ввести:

–	 попередження;
–	 догана;
–	 грошове стягнення у розмірі та порядку, визначених Радою адвокатів 

України, але не менше трьох прожиткових мінімумів для працездатних 
осіб, що сплачується на рахунок кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 
адвокатури регіону за місцем перебування такого адвоката в Єдиному реєстрі 
адвокатів України протягом 10 робочих днів з дати прийняття рішення про 
дане дисциплінарне стягнення;

–	 позбавлення права на здійснення представництва та захисту клієнтів 
у суді на строк від одного до шести місяців;

–	 для адвокатів України – позбавлення права на зайняття адвокатською 
діяльністю на строк від одного місяця до одного року, а для адвокатів 
іноземних держав  – виключення з Єдиного реєстру адвокатів України на 
строк від одного місяця до одного року з занесенням про це відомостей до 
Єдиного реєстру адвокатів України;

–	 Можливість притягнення адвоката до дисциплінарної 
відповідальності протягом двох років з дня вчинення дисциплінарного 
проступку.

6. В якості додаткових заходів доцільно було би передбачити наступні:
–	 заборона роботи у керівних органах адвокатського самоврядування 

терміном від одного до трьох років;
–	 заборона навчання адвокатів-стажерів;
–	 заслуховування пояснень адвоката, що вчинив дисциплінарне 

правопорушення на засіданні органів адвокатського самоврядування.
7. Зазначені зміни в разі їх прийняття автоматично посилять професійні 

та морально-етичні вимоги до осіб, які мають намір отримати статус 
адвоката, та дисциплінарного контролю професії.

Отже, дисциплінарна відповідальність адвокатів є важливим 
структурним елементом адвокатури в Україні, яку необхідно 
вдосконалювати. Законодавче розширення дисциплінарних санкцій 
наблизить нашу державу до європейських стандартів. Розподіл стягнень 
на основні та додаткові забезпечить реалізацію принципу пропорційності 
санкцій тяжкості вчиненого проступку адвокатом. Таким чином можна 
суттєво вдосконалити положення діючого Закону України «Про адвокатуру 
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та адвокатську діяльність» в частині видів дисциплінарних стягнень та 
строків застосування стягнень.
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