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Â³äñóòí³ñòü çàêîíó ïðî ³ìï³÷ìåíò º ñâîºð³äíîþ øèðìîþ, çà ÿêó çðó÷íî 
ïðèõîâàòèñü, êîëè º çàãðîçà äàíî¿ ïðîöåäóðè. Öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ÷îìó 
çà äâàäöÿòü òðè ðîêè íåçàëåæíîñò³ äîñ³ íå ïðèéíÿò çàêîí ïðî ³ìï³÷ìåíò. 

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè ç ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ïðîáëåìà äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà º äóæå ñêëàäíîþ ³ 
âàæëèâîþ. Òàêîþ, ÿêà âèìàãàº ñêîð³øîãî âèð³øåííÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ïîâòîðþâàííÿ ìèíóëèõ ñèòóàö³é òà ñòâîðåííÿ íîâèõ. Ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó, ÿêèé áóäå ïðîïèñóâàòè äåòàëüíî âñþ ïðîöåäóðó ³ìï³÷ìåíòó, çíà÷íî 
ïîëåãøèòü ñèòóàö³þ â ìàéáóòíüîìó, íå äîçâîëèòü ïðèêðèâàòèñÿ â³ä-
ñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ï³ä ÷àñ ñïðîá çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñàíêö³¿ ÿê ³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà. Êð³ì òîãî, ñë³ä äîïî-
âíèòè ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî îçíàêàìè çàõâîðþâàííÿ, ÿêå óíåìîæëèâ-
ëþº âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷èòè 
á³ëüø äåòàëüíèé ïîðÿäîê âèçíàííÿ ãëàâè äåðæàâè òàêèì, ùî íå ìîæå 
âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. Òàêîæ íåîáõ³äíî óñó-
íóòè ïðîãàëèíó â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü âíà-
ñë³äîê ñìåðò³ Ïðåçèäåíòà. Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî, äîö³ëüíèì º ñòâî-
ðåííÿ îêðåìîãî çàêîíó «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». 
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Äâîìîâí³ñòü ³ áàãàòîìîâí³ñòü — öå íàÿâí³ñòü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ â 
ìåæàõ îäíîãî ñóñï³ëüñòâà (çàçâè÷àé — äåðæàâè ) äâîõ àáî äåê³ëüêîõ 
ìîâ. Äâîìîâí³ñòü (á³ë³íãâ³çì) — ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ ôóíêö³¿ ñâîº¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ìîâè ³ ìîâè ì³æíàðîäíîãî, ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ. Á³ë³íãâ³çì — îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü â áàãàòîìîâíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ùî âèêëèêàºòüñÿ ïîòðåáàìè ³íäèâ³äà â çíàííÿõ ð³äíî¿ ³ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè. (Êóðêóìáàåâà À. Ì. Áèëèíãâàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê îäíà 
èç òåíäåíöèé ÿçûêîâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà// Âåñòíèê 
ÊÀÑÓ. — ¹ 2–2006,ñ.105) 

Äâîìîâí³ñòü òà áàãàòîìîâí³ñòü ðîçïîâñþäæåíà â áàãàòüîõ äåðæàâàõ-
÷ëåíàõ ªÑ: Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Ëàòâ³ÿ 
òà ³íø³. (Bilingual education in Latvia: international expertise/ Soros 
foundation. — Riga, 2002, ð.38). 
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Ïðàâî íà âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè òà íàâ÷àííÿ íà ð³äí³é ìîâ³ º 
íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îêðåìèõ íàðîäíîñòåé. Ï³ä 
íàðîäí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ºäí³ñòþ ïîõîäæåí-
íÿ, ìîâè, öèâ³ë³çàö³¿ òà ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî. Ñàìå çàâäÿêè íàÿâíîñò³ 
ñï³ëüíî¿ ìîâè, ïîðÿä ç äåÿêèìè ³íøèìè ñêëàäîâèìè ³ õàðàêòåðèñòè-
êàìè, ³íäèâ³ä óñâ³äîìëþº ñåáå ÷àñòèíîþ ïåâíîãî åòíîñó, ñâîþ ïðèíà-
ëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè (Âàñèëüåâà Ë. Í. Çàêîíîäàòåëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ,…
êàíä.þðèä.íàóê: 12.00.02. — Ì.,2004. — 243 ñ.). Ìîâà, âèñòóïàþ÷è ÿê 
çàñ³á ³äåíòèô³êàö³¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî êîíêðåòíîãî åòíîñó, íàðîäó, ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà äëÿ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó òà çáåðåæåííÿ 
íàðîäíî¿, íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³. 

Âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî òà ôàêòè÷íîãî ñòàíîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïîøóê íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ çàñîá³â äëÿ 
¿õ çáåðåæåííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîâ ç ð³çíèì ñòà-
òóñîì, íàáóâàº âñå çðîñòàþ÷ó çíà÷óù³ñòü. Ãàðàíòóâàííÿ ìîâíèõ ïðàâ, 
çîêðåìà ïðàâà íà âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ çì³ö-
íåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, çàïîðóêîþ óñï³øíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ìîâí³ ïðàâà íàö³îíàëüí³õ ìåíøèí â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ ãàðàíòó-
þòüñÿ ì³æíàðîäíèìè àêòàìè, íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà, ïåðø 
çà âñå, êîíñòèòóö³ÿìè äåðæàâ. 

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³â ³íîçåìíå êîð³ííÿ ìàþòü 25 ìëí. æèòåë³â ªÑ. 
Íà îäí³é ³íîçåìí³é ìîâ³ ðîçìîâëÿþòü 56 % ºâðîïåéö³â, íà äâîõ — 28 %. 
Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ çàîõî÷óºòüñÿ ïîøèðåííÿ áàãàòîìîâíîñò³ ñåðåä 
íàñåëåííÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü. Òóò íàìàãàþòüñÿ ðîçâèâàòè òîëåðàíòíå ³ øà-
íîáëèâå ñòàâëåííÿ äî êóëüòóðíîãî òà ìîâíîãî ð³çíîìàí³òòÿ â ñï³âäðóæ-
íîñò³, çä³éñíþºòüñÿ ï³äòðèìêà ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òàêîæ çàêð³ïëþº ìîâí³ ïðàâà íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâî âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè. Ö³êàâèì 
ïðèêëàäîì º ïîëîæåííÿ ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿, ÿêà çàêð³ïëþº, ùî 
í³õòî íå ìîæå áóòè â³ääàíèé íàñèëüíèöüêî¿ àñèì³ëÿö³¿. Ïðàâî âèâ÷à-
òè òà âèêîðèñòîâóâàòè ð³äíó ìîâó çàêð³ïëåíî ó Êîíñòèòóö³ÿõ Áîëãàð³¿, 
Ñëîâà÷÷èíè, ×åõ³¿, Ëàòâ³¿, Ðóìóí³¿ òà ³íøèõ. Ïðàâî íà âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ 
ìîâè òà íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ³ ïîðîäæóþòü ïðîáëå-
ìó äâîìîâíî¿ (á³ë³íãâàëüíî¿) îñâ³òè. Ï³ä á³ë³íãâ³çìîì ðîçóì³þòü âî-
ëîä³ííÿ ³íîçåìíîþ ìîâîþ ÿê ð³äíîþ. ( Í. À. Êà÷àëîâ, Ð. Ñ. Ïîëåñþê 
Áèëèíãâàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê ñðåäñòâî ìåæêóëüòóðíîé ïîäãîòîâêè 
ó÷èòåëÿ èíîñòðàííîãî ÿçûêà// Âåñòíèê ÒÃÏÓ. — ¹ 9–2006, ñ. 90). 

Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî ìîâí³ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ìàº çíàéòè ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ÷åðåç íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ìîâè, ïðî îñâ³òó òà ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà 
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ó ñôåð³ ìîâíî¿ îñâ³òè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ìàº áàçóâàòèñÿ íà 
ïðèíöèïàõ: ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâà íà îñâ³òó íà ìîâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí çà íàÿâíîñò³ äîñòàòíüîãî ³íòåðåñó ç áîêó â³äïîâ³äíî¿ ìîâíî¿ ãðóïè; 
ñïðèÿííÿ ïîøèðåííþ çíàíü ïðî êóëüòóðíå, ³ñòîðè÷íå, ìîâíå òà ðåë³ã³é-
íå ð³çíîìàí³òòÿ êðà¿íè ñåðåä ãðîìàäÿí (Ïðîáëåìû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ â Ëàòâèè è Ýñòîíèè/ ðåä. Â. Â. Ïîëåùóê. — 2009, ñ.91). 

Ðåàë³çàö³ÿ äâîìîâíî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº â³ä äåðæàâ ñòâîðåííÿ ïåâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè òà ìîâè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³. Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ãíó÷êî¿ ïîë³òèêè ó ìîâí³é 
ñôåð³ ìîæå ïðèâåñòè äî ì³æíàö³îíàëüíî¿ êîíôðîíòàö³¿. Ïîçèòèâíèé 
äîñâ³ä ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà âèâ÷åííÿ 
ð³äíî¿ ìîâè ìàþòü Øâåö³ÿ òà Ô³íëÿíä³ÿ. Ïðèêëàäîì º ñòâîðåííÿ òà 
óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðîñ³éñüêî-ô³íñüê³õ øê³ë ó Ô³íëÿä³¿. 

Íàéá³ëüøå îáìåæåííÿ ïðàâà íà íàâ÷àííÿ íà ð³äí³é ìîâ³ ïðîñòåæó-
ºòüñÿ ó Ëàòâ³¿ òà Åñòîí³¿. Çàêîí «Ïðî îñâ³òó» Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
ïðèéíÿòèé ó 1998 ð. ïåðåäáà÷èâ, ùî ó äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ ìîâîþ íàâ÷àííÿ º äåðæàâíà ìîâà. Îñâ³òà íà ³íø³é 
ìîâ³ ìîæå íàäàâàòèñÿ ó ïðèâàòíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ÷àñòêîâî ó 
êîìóíàëüíèõ òà äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ çàêëàäàõ, äå ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðàìè 
íàâ÷àííÿ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. Êîæíà îñîáà, ùî íàâ÷àºòüñÿ òà 
ìàº íà ìåò³ îòðèìàòè ñåðåäíþ îñâ³òó ïîâèííà îñâî¿òè äåðæàâíó ìîâó. 
Ó 2004 ðîö³ Ñåéì Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âí³ñ çì³íè äî Çàêîíó « Ïðî 
îñâ³òó», çàêð³ïèâøè, ùî íàâ÷àííÿ ó ñòàðøèõ êëàñàõ ïîâèííî âåñòèñÿ 
íà ëàòèñüêèé ìîâ³. Ö³ çì³íè âèêëèêàëè çíà÷íå îáóðåííÿ òà ïðîòåñòè 
ñåðåä íàñåëåííÿ Ëàòâ³¿. Ì³æ òèì âíåñåí³ äî çàêîíó ïîïðàâêè, âèêëþ-
÷àþòü îòðèìàííÿ îñâ³òè ó äåðæàâíèõ ó÷áîâèõ çàêëàäàõ ð³äíîþ ìîâîþ 
ó÷í³â. Öå ìîæëèâî ëèøå ÷àñòêîâî â ðàìêàõ ïðîãðàì îñâ³òè íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Çàêîí âèçíà÷àº ïîñòóïîâó ë³êâ³äàö³þ ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâîþ ñåðåäíüî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ íà-
ñàìïåðåä ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ — ìîâîþ íàéá³ëüøî¿ â Ëàòâ³¿ ë³íãâ³ñòè÷íî¿ 
ãðîìàäè. Ôàêòè÷íî íîâèé çàêîí ïðî îñâ³òó ð³çêî îáìåæèâ çàñòîñóâàííÿ 
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà çíèçèâ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ÿê³ñíî¿ 
îñâ³òè ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ó Ëàòâ³¿ âåäåòüñÿ äèñ-
êóñ³ÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî íîâîââåäåííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè îáìåæóþòü êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çîêðåìà, ïðàâî îñ³á, ùî íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çáåð³ãàòè ³ ðîçâèâàòè ñâîþ ìîâó, åòí³÷íó 
òà êóëüòóðíó ñàìîáóòí³ñòü. Ïðîòå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ëàòâ³éñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè âèçíàâ íîâ³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó « Ïðî îñâ³òó» êîíñòèòóö³é-
íèìè (Áóõâàëîâ Â. À., Ïëèíåð ß. Ã. Ðåôîðìà øêîë íàöìåíüøèíñòâ â 
Ëàòâèè: àíàëèç,îöåíêà, ïåðñïåêòèâû. — 2008, ñ.47–52.). 


